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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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1. Historique ' o :

Fin novembre 1980, Le‘Coém{ssai;é Général de L;UNRWA, .
" Mr.Rydbeck, s'adressa{t‘par Lettré au Président du Conseil'des ’
M1n1stres et au Comm1ssa1re Cheysson, les informant de la situation
f1nanc1ere critique de L' UNRWA<1), et demandant & la Communauté .
une intervention financiére destinée é'prendre en charge une partie
des frais du pfogﬁ;mMe‘d'éducafi?n de L'Agence.
'Mr. Cheysson.en réponse éxﬁLiquait qu'il ‘paraissait .
difficile d‘envisager une hodﬁfication du type de coop2ration
"entre la CEE et L'UNRWA (aide alimentaire) et précisgitiq&'é son
A avis,'il {ncombait'davantage aux pays hotes d5éLabgin_Leurs res;
ponsabilités V;E-é-vis qes réfugiés,~et»eh partiéuiier'aux pays

du Golfe d'augmenter Leur.assistahée aux programmes de L'Agence.

Le 17 mafs'1981, le Président du Conseit et Mra.Cheysson
recevaient le Commissaire GénéraL dé L'UNRWA, LequeL confirmait la
priorité que donna1t L Agence aux programmes scoLa1res, et demanda1t;
"4 défaut de recevo1r de la CEE une contribution financiére spéciale
en faveur de ces programmes, ‘d'étre autorisé & vendre sur -un marché
de preference du Proche—0r1ent, les cerea'es fournies au t1tre de

- t'aide alimentaire de La Communauté.

La question était évoquée le jour mémg par le Président
en mafge‘du Conseil,‘Les Ministres ayant convenu de réserver leur
Eépbhse jusqu'a ce'que la Commissionbprésenbe une Communication
exposant les possibijlités pour la Communauté de soutenir L'effort

de L'UNRWA dans le dqmainé de L'Education,.

(1) UNRWA = United Nations Relief and Works Agehcy.
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2. Situation financiére de L'UNRWA

. Un déficit de 29 mio US 8 sur un budget pour 1981 )
de 231 mio US S reste a couvr1r, alors qu'aprés diverses démarches
depuis L' automne (y compr1s aupres de la Communaute) les contri-
but1ons exceptionnelles suivantes ont été fa1tes :

' - 10 mio US 8 par les USA
= 5 mio US 8% par L' Arab1e Saoudite _
(Le Japon, quant & lui, vient d'annoncer qu' 1L augmentait sa con-
tribution de 10 mio US % de 10 %).

Dans ces cond1t1ons, L UNRWA se vo1t contra1nte, malgré
\tous Les risques poL1t1ques qu'une teLLe fermeture entra1ne, d'en~
"visager de fermer 635 ecoLes gérées au Proche-Orient (licenciant
9.700 ense1gnants palest1n1ens, et 1nterrompant L'éducation de
339.000 éléves) a La fin de L'année scolaire (ﬁai-juin 1981). .

- C'est pour éviter cette mesure de dernié?e extrémifé,
que L'UNRWA a été amenee a demander a nouveau a la Communauté une
aide financiére.-ou & defaut, la vente d'une part1e de L' a1de ali-
mentaire qui lui est attribuée, si poss1bLe sur un marché local,

’

afin de financer ses programmes d'éducationa



3. Contribution de la Communauté a L'UNRWA

_La derniére Convention qui couvrait les années 1979 -

et 1980 s'est terminée le 31 décembre 1930; éon_exécution est en

voie d'achévement. Ses dispositions étaient les suivantes :-

Pour_1579

a) aﬁde‘en produits aLimenta{res : 40,000 T. de céréales
. (pour wne valeur de 10,25 N E 3.200 T. de butteroil

Mecy-au prix mondial) - 1700 T. de lait écrémé en poudre

b) contribution financiére destinée é'L‘achat de produits atimentaires
_ .. de conserve et depenses adm1n1strat1ves et de personnel corres- .
ponoantes' 3,266, 000 US S

/

599:_12139_" S
a) aide en produits alimentaires : 40,009 T. de céréales
- (pour une valeur de 12,19 " 3,900 T. de buiteroil

Mecu au prix mondial) 1.550 T. de lait écrémé en poudre

6,086 T. de sUcre

b contr1but1on f1nanc1ere des;1ne° a L acha* de produ1ts aL1menta1res
de conserve et depenses adm1n1strat1ves et de perfonnel correspon-
dantes : 3.600.000 US 8. ’

La nouvelle Convention qui va faire L'objet d'une pro-=

: p031t1on de la Commission au Conse1L devrait porter sur les années
 1981-1982 et 1983.‘ Sur'base d'une reconducﬂ1on des aides accordées
dans L' anc1enne Convent1on, la nouveLLe pourra1t porter en 1981 sur
les contributions suivantes :

~a) une aide en produ1ts at1menta1res : 40,000 T,‘de céréales
(valeur estimée. & 16,93 -Mecu ’ 1.632 T. de. lait

au prix mondial) ~ 3.900 T. de butteroil
' ' ' 6.086 T. de sucre

b) contribution financiére de 3.% 17.000 US %.

En outre, fl y a lieu de noter que Lla Communauté et les Etats membres
constituent la pr1nc1pale source de f1nancement de L'Agence (81 mio

US 8 en 1980 sur un budget tctal de 184 mio US 8 ; USA 55 mio US 8

et OPEP : 15 mio us 2). o | .‘ '
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b Propos1t1on de L' UNRWA de vendre L’ a1de aL1menta1re pour '

. financer les programmes d'éducation

PN : ' : \
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Cette proposition se heurte & des obstacles majeurs :

o - La vente des proddits dans les conditions envisagées par L'UNRwA
. : transformera1t l'a1de "alimentaire" en une aide ' a 1'éducation”
_denaturant ainsi totalement l act1on de la Communauté dans ce

v“doma1ne,~

‘ - ELLe serait contra{ré'é L'esprit méme de la éonvéntion signée
“entre L'UNRWA et la: CEE puisqu'il est prevu que la participation
- lfﬁ de la CEE dans Les différents services de ‘secours organ1ses par
- " L'UNRWA (a1de alimentaire, santé, éducation) ne porte -que sur
les programmes d' 1de alimentaire dont certa1ns, notamment celui ,:
= . dit "d’ al1mentat1on d'appo1nt" centré sur les groupes les plus

,vuLnerables, est prat1quement ent1erement f1nance par La CEE.

- Les populat1ons expressement visées par la Convent1on ne benef1-
c1era1ent donc plus de I a1de al1menta1re communauta1re et L' opé-
- ration se tradu1ra1t par une aide f1nanc1ere camouflee, contra1re'

aux bonnes regles de gest1on budgeta1res, L'UNRWA est, en outre, e

dans L'1ncapac1te a l'heure actuelle de prec1ser Le marché sur

lequel elle compte effectuer les dites ventesa. Ceci sera1t contra1re

aux- regLes actueLLes qu1 prevo1ent que les produ1ts Livrés au t1tre
. de L'aide aL1menta1re ont une dest1nat1on finale spécifique dans
~'chaque PVD benef1c1a1re (soit d1str1but1on gratu1te en faveur des

- rj Ce ‘;'populat1ons de ce pays, so1t vente sur Le marche LocaL de ce pays).-

= Par a1lleurs, elle condu1ra1t a une mod1f1cat1on de fond de La .
pol1t1que d'attr1but1on dYaide alimentaire aux organ1smes interna-
o t1onaux et aux organ1sat1ons non gouvernementales, dans La mesure.
R . ou la vente des produ1ts dans Le cadre des a1des 1nd1rectes n'a

jamais eté prévue par la CEE.

fAEnf1n, une operat1on de vente ne presentera1t vra1ment d'1nteret ni
- pour L'UNRWA, ni pour 'la Communauté, car une telle aide al1menta1re
| 3 la destination finale inconnue, devrait étre L1vree 'FOB (et non
4vaCAF) et la contr1but1on financiére. destinée & couvr1r les frais de
'-d1str1but1on et de gestion sur place devrait étre annuLee 1pso-facto.
: F1nalement, en termes reels, L'UNRWA, par une telle opérat1on, . '

- recevra1t de la cOmmunauté une contr1but1on totdle des plus rédu1tes.
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5. Possibilités pour la Communauté d'apporter une. contribution

¢

" aux _programmes d'éducation de L'UNRWA

La vente de notre aide aLimentaire teLLe qu'elle est

congue par L'UNRWA, n'étant ni compat1bte avec la regLementat1on

~de L'a1de alimentaire, ni sat1sfa1sante au plan str1ctement f1nanc1er

_pour L'Agence, une contribution financiére directe aux programmes

~

montant estvme necessau'e par cet organ1sme.

" d'éducation para1t la solution La mieux adaptee pour repondre aux

N

d1ff1cultes budgétaires de L' Agence.'

Cependant, depuws L'origine, Les moyens dont dTSpanv
La Communaute en tant que teLLe,’ne lui ont permis d'1nterven1r
que dans Le doma1ne de L'aide aL1menta1re et il a tou;ours été
considéré que Les contr1but1ons f1nanc1eres at! UNRWA reteva1ent

des seuLs Etats membres. - - . -

Il conviendrait donc que Les Etats membres se concertent

-pour contr1buer au f1nancement des ecoLes de l UNRWA au niveau du

Cette contribution des Etats.membres semble d'autant
hLus nécessaire que, du cdté de la Comﬁunauté, la flexibilité du

budget est extrémement limitée.

o Cependant, s'iL abparaiésait opportun, en dépit des
réserves ci~dessus exprimées, que la Cohmuhauté'participe a ce
financement poUr,compLéter,‘de facdn limitée, la contribution’
des Etats membres, la Commission saisirait;ultérieurement Le
Conseil des propositidns budgétaires apprbpriées, étant entendu
que les crédits correspondants nécessaires devra1ent étre mis

ala d1spos1t1on du Budget.
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En conclusion, La Comm1ss1on, consc1ente des

d1ff1cultes financiéres except1onneLLes de L'UNRWA, qui

mettent en cause le systéme d'educatmon de L'Agence, avec -

Les cohséquences graves qui pourraient en résulter propose
au Conseil de demander aux Etats membres de se concerter
afin de contr1buer au financement exceptionnel des écoles
de L'UNRWA. '

‘ Neanmoans, si le Conse1L en décidait ainsi,
une contr1but1on complémentaire l1m1tee de la Communauté
pourrait étre envisagée dans Les~cond1t1ons qu1.v1ennent

d'étre évoquéesa
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