
DÉCISION (PESC) 2023/1218 DU CONSEIL 

du 23 juin 2023

modifiant la décision 2014/145/PESC concernant des mesures restrictives eu égard aux actions 
compromettant ou menaçant l’intégrité territoriale, la souveraineté et l’indépendance de l’Ukraine 

LE CONSEIL DE L’UNION EUROPÉENNE,

vu le traité sur l’Union européenne, et notamment son article 29,

vu la proposition du haut représentant de l’Union pour les affaires étrangères et la politique de sécurité,

considérant ce qui suit:

(1) Le 17 mars 2014, le Conseil a adopté la décision 2014/145/PESC (1).

(2) L’Union continue d’apporter un soutien sans faille à la souveraineté et à l’intégrité territoriale de l’Ukraine.

(3) Dans ses conclusions du 23 mars 2023, le Conseil européen a condamné à nouveau résolument la guerre d’agression 
menée par la Russie contre l’Ukraine, qui constitue une violation manifeste de la charte des Nations unies. Le Conseil 
européen a également réaffirmé que l’Union restait résolue à maintenir et à accroître la pression collective sur la 
Russie, y compris au moyen d’éventuelles mesures restrictives supplémentaires. Le Conseil européen a, en outre, 
souligné qu’il était important et urgent d’intensifier les efforts pour assurer la mise en œuvre effective des sanctions 
aux niveaux européen et national, et qu’il était fermement déterminé à prévenir et combattre efficacement leur 
contournement dans les pays tiers et par ces derniers. Il a invité le Conseil et la Commission à renforcer tous les 
instruments d’exécution nécessaires et à élaborer, conjointement avec les États membres, une approche pleinement 
coordonnée à cet effet.

(4) Le Conseil estime que le contournement des mesures restrictives adoptées par l’Union en réponse à la guerre 
d’agression menée par la Russie contre l’Ukraine, ou la mise en échec significative desdites mesures restrictives d’une 
autre manière, de la part d’opérateurs de pays tiers non liés par ces mesures de manière à contribuer à la capacité de 
la Russie à faire la guerre, peut compromettre la finalité et l’efficacité desdites mesures. Pourraient notamment 
constituer des indicateurs de cas de mise en échec des mesures restrictives de l’Union le fait que l’activité principale 
d’un opérateur d’un pays tiers consiste à acheter dans l’Union des marchandises faisant l’objet de restrictions qui 
atteignent la Russie, la participation de personnes ou d’entités russes à quelque moment que ce soit, la création 
récente d’une société à des fins liées à des marchandises faisant l’objet de restrictions atteignant la Russie, ou une très 
forte augmentation du chiffre d’affaires d’un opérateur d’un pays tiers participant à ces activités.

(5) Le Conseil a également estimé que la guerre de l’information constitue un moyen essentiel par lequel la Russie met en 
œuvre sa guerre d’agression contre l’Ukraine et commet des violations flagrantes du droit international et des 
principes de la charte des Nations unies. Les entreprises du secteur des technologies de l’information qui fournissent 
des technologies et des logiciels critiques à la communauté russe du renseignement sont titulaires d’une licence 
délivrée par le Service fédéral de sécurité de la Fédération de Russie (FSB), qui leur permet de traiter des informations 
du niveau de sécurité russe de «secret d’État». En outre, ces entreprises détiennent souvent une licence particulière 
«armes et équipements militaires» délivrée par le ministère russe de l’industrie et du commerce. Le Conseil estime 
dès lors qu’il convient d’étendre les critères de désignation aux personnes morales, entités ou organismes exerçant 
des activités dans le secteur russe des technologies de l’information titulaires d’une licence délivrée par le Centre 
d’attribution de licences, de certification et de protection des secrets d’État du FSB ou d’une licence «armes et 
équipements militaires» délivrée par le ministère russe de l’industrie et du commerce.

(6) En outre, compte tenu de la gravité de la situation, le Conseil estime qu’il convient d’ajouter soixante et onze 
personnes et trente-trois entités responsables d’actions qui compromettent ou menacent l’intégrité territoriale, la 
souveraineté et l’indépendance de l’Ukraine à la liste des personnes, entités et organismes faisant l’objet de mesures 
restrictives qui figure à l’annexe de la décision 2014/145/PESC.

(1) Décision 2014/145/PESC du Conseil du 17 mars 2014 concernant des mesures restrictives eu égard aux actions compromettant ou 
menaçant l’intégrité territoriale, la souveraineté et l’indépendance de l’Ukraine (JO L 78 du 17.3.2014, p. 16).
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(7) Il convient d’étendre à deux établissements financiers nouvellement inscrits sur la liste une dérogation au gel des 
avoirs et à l’interdiction de mettre des fonds et des ressources économiques à disposition qui était applicable aux 
établissements financiers précédemment inscrits, en vertu la décision 2014/145/PESC. Il convient en outre 
d’introduire une autre dérogation au gel des avoirs et à l’interdiction de mettre des fonds et des ressources 
économiques à disposition de certaines entités inscrites sur la liste afin de permettre la cession d’actifs de sociétés 
russes et la cession de certains types de titres détenus auprès de certaines entités inscrites sur la liste. Il convient 
également d’introduire une dérogation permettant la mise en place, la certification ou l’évaluation d’un pare-feu 
supprimant le contrôle qu’une personne inscrite sur la liste exerce sur les actifs d’une entité de l’Union non inscrite 
sur la liste, détenue ou contrôlée par la personne inscrite sur la liste, et garantissant que cette dernière n’en tire 
aucun avantage, permettant ainsi à cette entité de poursuivre ses activités commerciales. Afin de garantir la sécurité 
maritime, il convient d’introduire une dérogation au gel des avoirs et à l’interdiction de mettre à disposition des 
fonds et des ressources économiques, afin de permettre la fourniture de services de pilotage dans des circonstances 
spécifiques.

(8) Une action supplémentaire de l’Union est nécessaire pour mettre en œuvre certaines mesures.

(9) Il y a donc lieu de modifier la décision 2014/145/PESC en conséquence,

A ADOPTÉ LA PRÉSENTE DÉCISION:

Article premier

La décision 2014/145/PESC est modifiée comme suit:

1) L’article 1er est modifié comme suit:

a) au paragraphe 1, le point f) est remplacé par le texte suivant:

«f) des personnes physiques:

i) qui facilitent des violations de l’interdiction de contournement des dispositions de la présente décision, ou des 
décisions 2014/386/PESC (1)*, 2014/512/PESC (2)* ou (PESC) 2022/266 (3)*, ou des règlements (UE) 
no 269/2014 (4)*, (UE) no 692/2014 (5)*, (UE) no 833/2014 (6)* ou (UE) 2022/263 (7)* du Conseil; ou

ii) qui mettent en échec d’une autre manière ces dispositions de façon significative,

_____________
(1)* Décision 2014/386/PESC du Conseil du 23 juin 2014 concernant des mesures restrictives en réponse à 

l’annexion illégale de la Crimée et de Sébastopol (JO L 183 du 24.6.2014, p. 70).
(2)* Décision 2014/512/PESC du Conseil du 31 juillet 2014 concernant des mesures restrictives eu égard aux actions 

de la Russie déstabilisant la situation en Ukraine (JO L 229 du 31.7.2014, p. 13).
(3)* Décision (PESC) 2022/266 du Conseil du 23 février 2022 concernant des mesures restrictives en réponse à la 

reconnaissance, à l’occupation ou à l’annexion illégales par la Fédération de Russie de certaines zones de 
l’Ukraine non contrôlées par le gouvernement (JO L 42 I du 23.2.2022, p. 109).

(4)* Règlement (UE) no 269/2014 du Conseil du 17 mars 2014 concernant des mesures restrictives eu égard aux 
actions compromettant ou menaçant l’intégrité territoriale, la souveraineté et l’indépendance de l’Ukraine 
(JO L 78 du 17.3.2014, p. 6).

(5)* Règlement (UE) no 692/2014 du Conseil du 23 juin 2014 concernant des mesures restrictives en réponse à 
l’annexion illégale de la Crimée et de Sébastopol (JO L 183 du 24.6.2014, p. 9).

(6)* Règlement (UE) no 833/2014 du Conseil du 31 juillet 2014 concernant des mesures restrictives eu égard aux 
actions de la Russie déstabilisant la situation en Ukraine (JO L 229 du 31.7.2014, p. 1).

(7)* Règlement (UE) 2022/263 du Conseil du 23 février 2022 concernant des mesures restrictives en réaction à la 
reconnaissance, à l’occupation ou à l’annexion illégales par la Fédération de Russie de certaines zones d’Ukraine 
non contrôlées par le gouvernement (JO L 42 I du 23.2.2022, p. 77).»;
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b) au paragraphe 1, l’expression «et des personnes physiques qui leur sont associées, telles qu’elles sont inscrites sur la 
liste figurant à l’annexe.» est remplacée par le texte suivant:

«et des personnes physiques qui leur sont associées ou qui sont associées aux personnes morales, entités ou 
organismes inscrits sur la liste au titre de l’article 2, paragraphe 1, point i), tels qu’ils sont inscrits sur la liste figurant 
à l’annexe.».

2) L’article 2 est modifié comme suit:

a) au paragraphe 1, le point h) est remplacé par le texte suivant:

«h) à des personnes physiques ou morales, des entités ou des organismes:

i) qui facilitent des violations de l’interdiction de contournement des dispositions de la présente décision, ou 
des décisions 2014/386/PESC, 2014/512/PESC ou (PESC) 2022/266, ou des règlements (UE) no 269/2014, 
(UE) no 692/2014, (UE) no 833/2014 ou (UE) 2022/263; ou

ii) qui mettent en échec d’une autre manière ces dispositions de façon significative; ou»;

b) au paragraphe 1, le point suivant est ajouté:

«i) à des personnes morales, entités ou organismes exerçant des activités dans le secteur russe des technologies de 
l’information titulaires d’une licence délivrée par le Centre d’attribution de licences, de certification et de 
protection des secrets d’État du Service fédéral de sécurité de la Fédération de Russie (FSB) ou d’une licence 
“armes et équipements militaires” délivrée par le ministère russe de l’industrie et du commerce,»;

c) au paragraphe 17, le premier alinéa est remplacé par le texte suivant:

«17. Par dérogation aux paragraphes 1 et 2, les autorités compétentes d’un État membre peuvent autoriser le 
déblocage de certains fonds ou ressources économiques gelés appartenant aux entités inscrites sur la liste figurant à 
l’annexe, sous la rubrique “Entités”, aux numéros 53, 54, 55, 79, 80, 81, 82, 108, 126, 127, 198, 199 et 200, 214 
et 215, ou la mise de certains fonds ou ressources économiques à la disposition de ces entités, dans des conditions 
que les autorités compétentes jugent appropriées et après avoir établi que ces fonds ou ressources économiques 
sont nécessaires à l’achat, à l’importation ou au transport de produits agricoles et alimentaires, y compris le blé et 
les engrais.»;

d) le paragraphe 22 est remplacé par le texte suivant:

«22. Par dérogation aux paragraphe 1 et 2, les autorités compétentes des États membres peuvent, dans des 
conditions qu’elles jugent appropriées, autoriser le déblocage de certains fonds ou ressources économiques gelés 
appartenant aux entités inscrites sur la liste figurant à l’annexe, sous la rubrique “Entités”, aux numéros 82 et 101, 
ou la mise de certains fonds ou ressources économiques à la disposition de ces entités, après avoir établi que:

a) ces fonds ou ressources économiques sont nécessaires à la cession ou au transfert de titres par une entité établie 
dans l’Union, actuellement ou précédemment contrôlée par l’entité inscrite sur la liste figurant à l’annexe, sous la 
rubrique “Entités”, au numéro 82;

b) cette cession ou ce transfert est achevé au plus tard le 31 décembre 2023; et

c) cette cession ou ce transfert est effectué sur la base d’opérations, de contrats ou d’autres accords qui ont été 
conclus avec les entités inscrites sur la liste figurant à l’annexe , sous la rubrique “Entités”, aux numéros 82 
et 101, ou les associant d’une autre façon, avant le 3 juin 2022.»;

e) les paragraphes suivants sont ajoutés:

«24. Par dérogation aux paragraphes 1 et 2, les autorités compétentes d’un État membre peuvent autoriser le 
déblocage de certains fonds ou ressources économiques gelés appartenant à la personne physique inscrite sur la liste 
figurant à l’annexe, sous la rubrique “Personnes”, au numéro 695, ou la mise de certains fonds ou ressources 
économiques à la disposition de cette personne physique ou d’une entité appartenant à cette personne physique, 
dans des conditions que les autorités compétentes jugent appropriées et après avoir déterminé que ces fonds ou 
ressources économiques sont nécessaires à la réalisation de transactions, y compris de ventes, qui sont strictement 
nécessaires pour la liquidation, le 31 août 2023 au plus tard, d’une coentreprise ou d’une construction juridique 
similaire établie en Russie avec cette personne physique ou une entité appartenant à cette personne physique avant 
le 28 février 2022.
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25. Par dérogation aux paragraphes 1 et 2, les autorités compétentes des États membres peuvent autoriser la 
conversion, au plus tard le 24 décembre 2023, par des ressortissants ou des résidents d’un État membre ou par une 
entité établie dans l’Union, d’un certificat d’actions étrangères avec un titre sous-jacent russe détenus auprès de 
l’entité inscrite sur la liste figurant à l’annexe, sous la rubrique “Entités”, au numéro 101, aux fins de la vente du titre 
sous-jacent et de la mise à disposition de fonds liés à la conversion du certificat d’actions étrangères et à la vente 
directe ou indirecte du titre sous-jacent à cette entité en Russie, dans les conditions jugées appropriées par les 
autorités compétentes, après avoir établi que:

a) le certificat d’actions étrangères était émis avant le 3 juin 2022;

b) la demande d’autorisation correspondante est soumise au plus tard le 24 septembre 2023;

c) le titulaire du certificat d’actions étrangères est en mesure de démontrer que cette conversion est nécessaire à la 
vente du titre sous-jacent;

d) la vente du titre sous-jacent est conforme aux interdictions prévues par la décision 2014/512/PESC, notamment 
à ses articles 1er et 1 quinquies;

e) aucun fonds ne sera mis à la disposition d’une autre entité figurant à l’annexe.

26. Par dérogation aux paragraphes 1 et 2, les autorités compétentes d’un État membre peuvent autoriser le 
déblocage de certains fonds ou ressources économiques gelés appartenant à une personne physique ou morale, à 
une entité ou à un organisme inscrit sur la liste figurant à l’annexe ou possédés, détenus ou contrôlés par cette 
personne physique ou morale, cette entité ou cet organisme, ou la fourniture de services à cette personne physique 
ou morale, cette entité ou cet organisme, dans les conditions qu’elles jugent appropriées, après avoir établi que cela 
est strictement nécessaire à la mise en place, à la certification ou à l’évaluation d’un pare-feu qui:

a) supprime le contrôle que la personne physique ou morale, l’entité ou l’organisme inscrit sur la liste figurant à 
l’annexe exerce sur les actifs d’une personne morale, d’une entité ou d’un organisme non inscrit sur la liste, établi 
ou constitué selon le droit d’un État membre et qui est détenu ou contrôlé par la personne physique ou morale, 
l’entité ou l’organisme inscrit sur la liste; et

b) permet de faire en sorte qu’aucun autre fonds ou ressource économique ne revienne à la personne physique ou 
morale, l’entité ou l’organisme inscrit sur la liste.

27. Les interdictions énoncées aux paragraphes 1 et 2 ne s’appliquent pas aux fonds ou ressources économiques 
nécessaires à la fourniture de services de pilotage à des navires en passage inoffensif, tels qu’ils sont définis par le 
droit international, qui sont nécessaires pour des raisons de sécurité maritime.».

3) L’annexe de la décision 2014/145/PESC est modifiée conformément à l’annexe de la présente décision.

Article 2

La présente décision entre en vigueur le jour de sa publication au Journal officiel de l’Union européenne.

Fait à Bruxelles, le 23 juin 2023.

Par le Conseil
La présidente
J. ROSWALL
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	Décision (PESC) 2023/1218 du Conseil du 23 juin 2023 modifiant la décision 2014/145/PESC concernant des mesures restrictives eu égard aux actions compromettant ou menaçant l’intégrité territoriale, la souveraineté et l’indépendance de l’Ukraine 

