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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)

10 pdivdand maaliskuuta 2021*

Ennakkoratkaisupyynté — Yhteinen maatalouspolitiikka — Suorat tuet — Asetus (EU) N:o 1307/2013 —
24 artikla — Nuori viljelija, jolle on myonnetty tukioikeuksia ensimmaisen kerran —
30 artiklan 6 kohta — Delegoitu asetus (EU) N:o 639/2014 — 28 artiklan 2 kohta —
Lisatukioikeuksien myontdminen kansallisesta varannosta
Asiassa C-365/19,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Verwaltungsgericht
Schwerin (Schwerinin hallintotuomioistuin, Saksa) on esittanyt 16.4.2019 tekemailldan paatokselld, joka
on saapunut unionin tuomioistuimeen 8.5.2019, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa
FD
vastaan
Staatliches Amt fiir Landwirtschaft und Umwelt Mittleres Mecklenburg,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja L. Bay Larsen (esittelevd tuomari) sekd tuomarit
M. Safjan ja N. Jaaskinen,

julkisasiamies: P. Pikamae,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

— FD, edustajanaan R. Kriiger, Rechtsanwalt,

— Saksan hallitus, asiamiehinddn D. Klebs ja ]J. Moller,

— Euroopan komissio, asiamiehindén B. Hofstotter ja A. Sauka,

padtettyadn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

* Oikeudenkayntikieli: saksa.
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Tuomio 10.3.2021 — Asia C-365/19
STAATLICHES AMT FUR LANDWIRTSCHAFT UND UMWELT MITTLERES MECKLENBURG

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee yhteisen maatalouspolitiikan tukijérjestelmissé viljelijoille myonnettavia
suoria tukia koskevista sddnnoistd ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 637/2008 ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 73/2009 kumoamisesta 17.12.2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1307/2013 (EUVL 2013, L 347, s. 608 ja oikaisu EUVL 2016, L 130, s. 23)
30 artiklan 6 kohdan sekd asetuksen N:o 1307/2013 tdydentdmisestd ja mainitun asetuksen liitteen X
muuttamisesta 11.3.2014 annetun komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 639/2014 (EUVL 2014,
L 181, s. 1 ja oikaisu EUVL 2015, L 134, s. 32) 28 artiklan 2 kohdan tulkintaa.

Tamé pyynto on esitetty asiassa, jossa ovat vastakkain FD ja Staatliches Amt fiir Landwirtschaft und
Umwelt Mittleres Mecklenburg (Mecklenburgin keskisen alueen maatalous- ja ympéristoasioista
vastaava valtion virasto, jdljempénd virasto) ja joka koskee hakemusta lisdtukioikeuksien
myontdamiseksi kansallisesta varannosta perustukioikeuksien ensimmadisen myodntdmisen jdlkeen.

Unionin oikeus

Asetus N:o 1307/2013
Asetuksen N:o 1307/2013 johdanto-osan 24 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Tilatukijarjestelmin soveltamisesta saadut kokemukset ovat osoittaneet, ettd sen péddosat olisi
sdilytettavd, mukaan luettuna kansallisten enimmaiismédrien vahvistaminen sen varmistamiseksi, etté
tuen kokonaistaso on nykyisten budjettirajoitusten mukainen. Jasenvaltioilla olisi myos edelleen oltava
kansallinen varanto, tai niiden olisi sallittava perustaa alueellisia varantoja. Téllaisia kansallisia tai
alueellisia varantoja olisi ensisijaisesti kaytettdvd nuorten viljelijoiden ja maataloustoimintansa
aloittavien viljelijoiden jérjestelmddn osallistumisen helpottamiseksi, ja niiden kayttd olisi sallittava
erdiden muiden erityistilanteiden huomioon ottamiseksi. Tukioikeuksien siirtoa ja kayttoa koskevat
sadnnot olisi sdilytettava.”

Asetuksen 24 artiklan, jonka otsikko on "Tukioikeuksien ensimmaiinen myontiminen”, 1 kohdassa
saadetddn seuraavaa:

"Viljelijille, joka on oikeutettu suoriin tukiin timdn asetuksen 9 artiklan mukaisesti, myonnetdaan
tukioikeuksia — -”

Asetuksen 30 artiklassa, jonka otsikko on ”Kansallisen varannon tai alueellisten varantojen
perustaminen ja kayttd”, sdddetddn seuraavaa:

”1. Jokaisen jdsenvaltion on perustettava kansallinen varanto. Jdsenvaltion on tdtd varten tehtdva
perustukijarjestelmidn ensimmadisend tdytantoonpanovuonna perustukijarjestelman enimmadismaarélle
lineaarinen prosentuaalinen vihennys kansallisella tasolla.

3. Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu vahennys voi olla enintdén 3 prosenttia, jollei suurempi vihennys
ole tarpeen 6 kohdassa tai 7 kohdan a ja b alakohdassa vuoden 2015 osalta sdéddettyjen tukioikeuksien
myontoa koskevien tarpeiden vuoksi tai, 36 artiklaa soveltavissa jasenvaltioissa, perustukijarjestelmén
ensimmaisen taytantoonpanovuoden osalta.
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4. Jasenvaltion on myonnettiva tukioikeudet kansallisista tai alueellisista varannoistaan puolueettomin
perustein ja tavalla, jolla varmistetaan viljelijoiden tasapuolinen kohtelu ja valtetddn markkinoiden ja
kilpailun vééristyminen.

6. Jasenvaltion on kidytettdvd kansallisia tai alueellisia varantojaan myontddkseen tukioikeuksia
ensisijaisesti nuorille viljelijoille ja maataloustoimintansa aloittaville viljelijoille.

7. Jasenvaltiot voivat kayttdd kansallisia tai alueellisia varantojaan

a) myontddkseen tukioikeuksia viljelijoille maan hylkdamisen estdmiseksi, mukaan lukien alueet, joihin
sovelletaan johonkin julkiseen interventioon liittyvid rakenneuudistus- ja/tai kehittdmisohjelmia,

b) myodntadkseen viljelijoille tukioikeuksia erityisten haittojen korvaamiseksi;

c¢) myontadkseen tukioikeuksia viljelijoille, joille ei voitu myontdd tukioikeuksia tdmén luvun
mukaisesti ylivoimaisen esteen tai poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi;

d) myontadkseen, tapauksissa, joissa ne soveltavat tamén asetuksen 21 artiklan 3 kohtaa, tukioikeuksia
viljelijoille, joiden [yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta ja
neuvoston asetusten (ETY) N:o 352/78, (EY) N:o 165/94, (EY) N:o 2799/98, (EY) N:o 814/2000,
(EY) N:o 1290/2005 ja (EY) N:o 485/2008 kumoamisesta 17.12.2013 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston] asetuksen (EU) N:o 1306/2013 [(EUVL 2013, L 347, s. 549)]
72 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan a alakohdan mukaisesti vuonna 2015 ilmoittamien
tukikelpoisten hehtaarien lukuméérd, joka on heiddn kéytossddn jasenvaltion vahvistamana
péivédnd, joka ei saa olla myohempi kuin kyseisessd jasenvaltiossa vahvistettu maardpdiva téllaisen
tukihakemuksen muuttamiselle, on suurempi kuin asetuksen [N:o 1782/2003] ja asetuksen
[N:o 73/2009] mukaisesti vahvistettujen omistettujen tai vuokrattujen tukioikeuksien lukumaérs,
joka on heiddn hallinnassaan asetuksen [N:o 1306/2013] 78 artiklan ensimmadisen alakohdan
b alakohdan mubkaisesti vahvistettavana hakemusten viimeisend toimittamispaivana;

e) korottaakseen lineaarisesti ja pysyvésti kaikkien perustukijarjestelmadn liittyvien tukioikeuksien
arvoa kansallisella tai alueellisella tasolla, jos asianomainen kansallinen tai alueellinen varanto
ylittad 0,5 prosenttia perustukijarjestelmdn mukaisesta vuotuisesta kansallisesta tai alueellisesta
enimmaismadrastd, edellyttden ettd kaytettdvissd on riittdvasti madria 6 kohdan, tdmén kohdan a ja
b alakohdan ja tdmén artiklan 9 kohdan mukaisesti tehtdviin myontdmisiin;

f) kattaakseen tdmin asetuksen 51 artiklan 2 kohdan ja 65 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan mukaisesti
myonnettdvien tukien vuosittaiset tarpeet.

Tamén kohdan soveltamiseksi jdsenvaltioiden on paitettdva siind tarkoitettujen eri kayttotarkoitusten
vilisestd etusijajarjestyksesta.

11. Tassa artiklassa tarkoitetaan

a) ’'nuorella viljelijalld’ 50 artiklan 2 kohdassa ja tarvittaessa 50 artiklan 3 ja 11 kohdassa sdddetyt
edellytykset tayttavaa viljelijas;

»
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Saman asetuksen 31 artiklan 1 kohdassa sdadetiddn seuraavaa:

"Kansallista varantoa tai alueellisia varantoja on tdydennettivd maéarillg, jotka johtuvat

g) jos jasenvaltiot katsovat tarpeelliseksi, ne voivat tehdd lineaarisen vihennyksen kansallisen tai
alueellisen perustukijarjestelmén tukioikeuksien arvosta tdmdn asetuksen 30 artiklan 6 kohdassa
tarkoitettujen tapausten kattamiseksi.

”

Asetuksen N:o 1307/2013 35 artiklan 1 kohdassa sdadetian seuraavaa:

"Oikeusvarmuuden varmistamiseksi ja perustukijarjestelmdn soveltamisesta mahdollisesti johtuvien
erityistilanteiden selvittdmiseksi siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksia 70 artiklan
mukaisesti seuraavista:

c) sdannot, jotka koskevat kansallisesta varannosta tai alueellisista varannoista saatujen tukioikeuksien
arvon ja lukuméérén vahvistamista ja laskemista;

”

Asetuksen 50 artiklan 2 kohdassa sdddetdan seuraavaa:
"Tésséd luvussa 'nuorella viljelijalld’ tarkoitetaan luonnollista henkil6a,

a) joka on perustamassa ensimmadistd kertaa tilan sen tilanpidosta vastaavana yrittdjand tai on
perustanut sellaisen tilan perustukijarjestelmdssa tai yhtendisen pinta-alatuen jarjestelmissa jatettya
ensimmaistd asetuksen [N:o 1306/2013] 72 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua hakemusta edeltdavien
viiden vuoden aikana; ja

b) joka on a alakohdassa tarkoitetun hakemuksen jattdmisvuonna korkeintaan 40-vuotias.”

Delegoitu asetus N:o 639/2014
Delegoidun asetuksen N:o 639/2014 johdanto-osan 29 ja 32 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(29) Asetuksen [N:o 1307/2013] 30 artiklassa sdddetdadn pakollisista ja vapaaehtoisista tapauksista,
joissa tukioikeuksia myonnetddn kansallisesta tai alueellisesta varannosta. On aiheellista vahvistaa
sadnnot, jotka koskevat tdlla tavoin myonnettivien tukioikeuksien lukumddran ja arvon
laskentaa, ja sdatad, ettei asetuksen [N:o 1307/2013] 30 artiklan 7 ja 10 kohdan mukaisesti
tehtavilla  jasenvaltioiden  paatoksilla saa  kyseenalaistaa = mainitun asetuksen
30 artiklan 6 kohdassa vahvistettua ensisijaisuusjarjestystd. Myos asetuksen [N:o 1307/2013]
30 artiklan 6 kohdan soveltamisen olisi oltava johdonmukainen mainitun asetuksen
24 artiklan 6 ja 7 kohdan sekd tdhdn asetukseen siséltyvien vaikeuksia koskevien sddntojen
kanssa. — —
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(32) Asetuksen [N:o 1307/2013] 24 artiklan 3-7 kohdassa sdddetdén useista mahdollisuuksista, joilla
jasenvaltiot voivat rajoittaa viljelijoille myonnettivien tukioikeuksien lukumdardd. Sen vuoksi
joillakin viljelij6illa voi olla suuri osuus tukikelpoisia hehtaareja ilman tukioikeuksia, mikad voi
johtaa vaikeuksiin, silld erddt perustukijarjestelmédn liittyvat lisdjarjestelmét, erityisesti tuki
ilmaston ja ympdriston kannalta suotuisille maatalouskdytiannaille, perustuvat tukikelpoisiin
hehtaareihin, jotka ilmoitetaan tukioikeuksien aktivoimiseksi. Sen vuoksi olisi tdismennettavi, ettd
jasenvaltiot voivat myontdd tukioikeuksia kansallisesta tai alueellisesta varannosta silloin kun
asetuksen [N:o 1307/2013] 24 artiklan 3-7 kohdassa mainitut rajoitukset vaikuttavat viljelijaéan
merkittavasti. Koska erdisiin aloihin ei sovelleta viherryttaimisvelvoitteita ja niiden osalta aiheutuu
viherryttdmisvelvoitteiden noudattamisesta vain véhdn kustannuksia, jasenvaltioiden olisi myos
sallittava jattaa tallaiset alat huomiotta viljelijan kohtaamia vaikeuksia méaritellessdaédn.”

Delegoidun asetuksen 28 artiklan, jonka otsikko on "Kansallisesta tai alueellisesta varannosta asetuksen
[N:o 1307/2013] 30 artiklan 6 kohdan mukaisesti myonnettivien tukioikeuksien vahvistaminen”, 1
ja 2 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Silloin kun nuori viljelija tai maataloustoimintansa aloittava viljelija hakee tukioikeuksia
kansallisesta tai alueellisesta varannosta ilman ettd hdnelld on hallinnassaan yhtddn (omistettua
tai vuokrattua) tukioikeutta, hdnelle on asetuksen [N:o 1307/2013] 30 artiklan 6 kohdan soveltamiseksi
annettava hédnelld viimeisend péivdnd, jona voidaan jattdd hakemus tukioikeuksien myontdmisestd tai
tukioikeuksien arvon lisddmisestd ja jonka komissio on vahvistanut asetuksen [N:o 1306/2013]
78 artiklan b alakohdan perusteella, hallinnassaan olevien (omistettujen tai vuokrattujen)
tukikelpoisten hehtaarien lukumaarad vastaava madra tukioikeuksia.

2. Silloin kun nuori viljelija tai maataloustoimintansa aloittava viljelija hakee tukioikeuksia kansallisesta
tai alueellisesta varannosta ja hédnelld on hallinnassaan (omistettuja tai vuokrattuja) tukioikeuksia,
hinelle on annettava hédnelldi 1 kohdassa tarkoitettuna hakemuksen viimeisend jéattopédivana
hallinnassaan olevien (omistettujen tai vuokrattujen) tukikelpoisten hehtaarien, joita varten hénelld ei
ole hallinnassaan (omistettuja eikd vuokrattuja) tukioikeuksia, lukumiddrdd vastaava madrd
tukioikeuksia.”

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymys

FD on asetuksen N:o 1307/2013 30 artiklan 11 kohdan a alakohdassa, luettuna yhdessd tidmén
asetuksen 50 artiklan 2 kohdan kanssa, tarkoitettu "nuori viljelija”. JD:n hakemuksesta virasto myonsi
héinelle kyseisen asetuksen 24 artiklan nojalla hakuvuodelle 2015 niiden tukikelpoisten hehtaarien
perusteella, jotka héanelld oli kaytettdvissddn hakemuksensa jattopéivana, 32,17 tukioikeutta alueellisesta
enimmaismaarasta.

JD vaati 12.5.2016 hakuvuodelta 2016 nuorena viljelijand 30,32 lisdtukioikeutta silld perusteella, ettd
hidnen maatilansa oli nyttemmin pinta-alaltaan 62,777 hehtaaria. Virasto hylkési hakemuksen 26.1.2017
tekemadlldaan paatoksella.

Virasto hylkasi 24.11.2017 tekemallddn péatokselld oikaisuvaatimuksen, jonka FD oli tehnyt 26.1.2017
tehdystd paatoksestd. Kyseinen viranomainen katsoi, ettei se voinut myontdd hénelle lisatukioikeuksia
asetuksen N:o 1307/2013 30 artiklan 6 kohdan nojalla siitd huolimatta, ettd hdnelld oli nuoren viljelijan
asema, koska hdn oli jo saanut tukioikeuksia kyseisen asetuksen 24 artiklan nojalla hakuvuodelta 2015.

FD nosti 22.12.2017 ennakkoratkaisua pyytdneessd tuomioistuimessa eli Verwaltungsgericht
Schwerinissé (Schwerinin hallintotuomioistuin, Saksa) kumoamiskanteen 26.1. ja 24.11.2017 tehdyista
viraston padtoksistd. Héan katsoo voivansa vaatia 30,32 tukioikeuden myontamista asetuksen
N:o 1307/2013 30 artiklan 4 ja 6 kohdan tai joka tapauksessa delegoidun asetuksen
N:o 639/2014 28 artiklan 2 kohdan nojalla. FD:n mielestd nimittdin unionin lainsdatdja ei ole saatanyt,
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ettd tukioikeuksien myontdminen asetuksen N:o 1307/2013 24 artiklan nojalla veisi niiden saajalta
mahdollisuuden vaatia oikeuksia, jotka perustuvat sekd mainitun asetuksen 30 artiklan 6 kohdan ettd
delegoidun asetuksen N:o 639/2014 28 artiklan 2 kohdan sdénnoksiin.

Virasto vaittdd ennakkoratkaisua pyytdneessd tuomioistuimessa, ettd FD:n kanne on hyldttdva silld
perusteella, ettd hidn tekee virheen erottaessaan toisistaan kansallisen varannon ja alueellisen
enimmadismadrén, josta hdn on saanut tukioikeuksia hakuvuodelle 2015. Viraston mukaan nimittdin
suoran tuen jdrjestelmédn kansallisesta tdytdntoonpanosdédnndstostd ilmenee, ettd niin kansallinen
varanto kuin alueellinen enimmadismadrdkin ovat osa asetuksen N:o 1307/2013 22 artiklassa
tarkoitettua perustukijarjestelmaén liittyvaa kansallista enimmaéismééraa.

Niinpa virasto katsoo, ettd asetuksen N:o 1307/2013 30 artiklalla on tarkoitus mahdollistaa se, etté
viljelijat, jotka maataloustoimintansa vuoden aikana aloitettuaan eivét tdyttineet kyseisen asetuksen
24 artiklassa sdddettyja edellytyksida vuonna 2015, voivat kuitenkin saada tukioikeuksia. Kyseiselld
sdannokselld ei sitd vastoin pyritd helpottamaan niiden viljelijoiden osallistumista tukijarjestelmaén,
jotka ovat jo saaneet tukioikeuksia alueellisesta enimmadismadrastd, silld heille on jo myonnetty
tukioikeuksia ensimmadisen kerran kyseisen asetuksen 24 artiklan nojalla.

Lisdksi virasto vaittda, ettd delegoidun asetuksen N:o 639/2014 johdanto-osan 29 perustelukappaleesta
ilmenee, ettd tdimén asetuksen 28 artiklan 2 kohdassa ei anneta mitddn oikeutta tukeen vaan siind
ainoastaan madritetddn niiden tukioikeuksien lukumaéérén ja arvon laskentatapa, jotka on myonnettiva
pakollisesti ja vapaaehtoisesti kansallisesta varannosta. Sita paitsi asetuksen
N:o 1307/2013 35 artiklan 1 kohdan c alakohta, jossa Euroopan komissio valtuutetaan antamaan
delegoituja saddoksid, ei viraston mukaan mahdollista sitd, ettd komissio madrittdisi tukioikeuden
perusteen timén asetuksen nojalla.

Ennakkoratkaisua ~ pyytdnyt  tuomioistuin  on  epdvarma  siitd, voidaanko  asetuksen
N:o 1307/2013 30 artiklan 6 kohtaa tulkita siten, ettd se on sellaisenaan oikeudellinen peruste nuorten
viljelijoiden oikeudelle saada tukioikeuksia. Se pohtii myos sitd, sopiiko se, ettd nuorelle viljelijélle
tunnustetaan oikeus saada tukioikeuksia timén asetuksen 30 artiklan 6 kohdan nojalla, yhteen
kyseisen asetuksen 30 artiklan 4 kohdassa sdddetyn viljelijoiden tasapuolisen kohtelun varmistamista
koskevan velvollisuuden kanssa.

Tassd tilanteessa Verwaltungsgericht Schwerin on paattanyt lykédtd asian kasittelyd ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko [asetuksen N:o 1307/2013] 30 artiklan 6 kohta — mahdollisesti luettuna yhdessa [delegoidun
asetuksen N:o 639/2014] 28 artiklan 2 kohdan kanssa — oikeudellinen peruste tukioikeuksien
myontdmiselle hakuvuodelta 2016 nuorelle viljelijdlle myos silloin, kun tille on [asetuksen
N:o 1307/2013] 24 artiklan nojalla jo aikaisemmin myonnetty hakuvuoden 2015 kansallisesta
enimmadismadrastd vastikkeettomia tukioikeuksia hédnelld tuolloin viljeltdavind olleen pinta-alan
perusteella?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee kysymyksellddn pédasiallisesti, onko asetuksen
N:o 1307/2013 30 artiklan 6 kohtaa, luettuna mahdollisesti yhdessd delegoidun asetuksen
N:o  639/2014 28 artiklan 2  kohdan  kanssa, tulkittava siten, ettd asetuksen
N:o 1307/2013 30 artiklan 11 kohdan a alakohdassa, luettuna yhdessd tdméan asetuksen
50 artiklan 2 kohdan kanssa, tarkoitetulla nuorella viljelijalld, joka jo on saanut ensimmaiisen kerran
kyseisen asetuksen 24 artiklan nojalla tukioikeuksia hakemuksensa ajankohtana ilmoittamiaan
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tukikelpoisia hehtaareja vastaavan lukuméérén, on oikeus saada myohemmin kansallisesta varannosta
lisatukioikeuksia, jotka vastaavat hénen hallinnassaan nyttemmin olevien tukikelpoisten hehtaarien,
joita varten hénelld ei ole hallinnassaan tukioikeuksia, lisamaaraa.

Aluksi on muistutettava yhtailtd, ettd perustukijarjestelmén yhteydessd juuri asetuksen
N:o 1307/2013 24 artiklalla sddnnelldédn padsddntoisesti tukioikeuksien ensimmadisen myontdmisen
yksityiskohtia niiden viljelijoiden osalta, joilla on oikeus saada suoria tukia.

Lisdksi asetuksen N:o 1307/2013 30 artiklan 1 kohdassa asetetaan jasenvaltioille velvollisuus perustaa
kansallinen varanto tekemailld perustukijirjestelmidn enimmadisméadralle lineaarinen prosentuaalinen
vihennys kansallisella tasolla. Tamdn asetuksen 30 artiklan 4 kohdan mukaan jédsenvaltion on
myonnettiva tukioikeudet kansallisesta varannostaan puolueettomin perustein ja tavalla, jolla
varmistetaan viljelijoiden tasapuolinen kohtelu ja valtetaan markkinoiden ja kilpailun véaristyminen.

Asetuksen 30 artiklan 6 kohdassa puolestaan sidddetddn, ettd “jasenvaltion on kéytettdvd kansallisia — —
varantojaan myontddkseen tukioikeuksia ensisijaisesti nuorille viljelijoille ja maataloustoimintansa
aloittaville viljelijoille”. Asetuksen 30 artiklan 7 kohdassa sdddetddn useista toissijaisista
kayttotarkoituksista, joita varten jasenvaltiot "voivat” kayttdaa kansallista varantoaan.

Toisaalta on huomattava, ettd vaikka asetuksen N:o 1307/2013 30 artiklan 11 kohdan a alakohdan
mukaan nuorella viljelijilld tarkoitetaan tdmdn asetuksen ”50 artiklan 2 kohdassa ja tarvittaessa
50 artiklan 3 ja 11 kohdassa sdddetyt edellytykset tayttiavaa viljelijaa”, kyseisen asetuksen 50 artiklan
muut kuin tdmin asetuksen 30 artiklan 11 kohdan a alakohdassa mainitut sdédnnokset eivit ole
sovellettavissa nyt kasiteltdvéssa asiassa.

Padasia nimittdin koskee sitd, ettd kansallisesta varannosta tai alueellisista varannoista myonnetdan lisaa
perustukioikeuksia, mistd sdddetddn asetuksen N:o 1307/2013 30 artiklan 6 kohdassa.

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen epitietoisuus johtuu erityisesti siitd, ettd kyseisen
asetuksen 24 artiklan 1 kohdassa, jonka mukaan "viljelijille — — myonnetdédn tukioikeuksia”, ilmaistaan
tukioikeuksien myontdmistd koskevan oikeuden peruste selvemmin kuin kyseisen asetuksen
30 artiklan 6 kohdassa.

Taltd osin on palautettava mieleen, ettd unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytdnnon
mukaan unionin oikeuden sddnnoksen tai madrdyksen tulkitsemisessa on otettava huomioon paitsi sen
sanamuoto myds asiayhteys ja silld sadnnostolla tavoitellut paamaérit, jonka osa sddnnos tai madrédys on
(ks. tdmén osalta tuomio 26.9.2018, Baumgartner, C-513/17, EU:C:2018:772, 23 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).

Ensinnikin asetuksen N:o 1307/2013 30 artiklan 6 kohdan sanamuodosta on todettava, etté indikatiivin
preesensin kaytto tietyissdé tdmdn sddnnoksen kieliversioissa puoltaa kyseisen sdadnnoksen sellaista
tulkintaa, jonka mukaan jasenvaltioiden on kaytettdvd kansallista varantoaan tai alueellisia varantojaan
myontddkseen tukioikeuksia nuorille viljelijoille ja maataloustoimintansa aloittaville viljelijoille.
Tallainen jdsenvaltioille asetettu velvollisuus merkitsee néin ollen oikeutta asianomaisille viljelijoille.

Liséksi on huomattava, ettd ilmaisun “ensisijaisesti” kaytto asetuksen
N:o 1307/2013 30 artiklan 6 kohdassa viittaa tdméan 30 artiklan 6 ja 7 kohdan keskindiseen suhteeseen.
On siis niin, ettd vasta sitten, jos kansallisessa tai alueellisessa varannossa on jéljelld riittavasti varoja
sen jilkeen, kun niitd on mydnnetty ensisijaisesti nuorille viljelijoille kyseisen 30 artiklan 6 kohdan
mukaisesti, jasenvaltiot "voivat” osoittaa varat artiklan 7 kohdassa mainitun kaltaisiin toissijaisiin
tarkoituksiin.
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Asetuksen 30 artiklan 6 kohdan sanamuodosta siis ilmenee, ettd tassi sdadnnoksessd saddetdan
kehyksestd, joka sitoo jasenvaltioita niiden myontéessd ensisijaisesti nuorille viljelijoille tukioikeuksia
kansallisesta varannosta tai alueellisista varannoista.

Siltd osin kuin on toiseksi kyse asiayhteydestd, johon kyseinen sadnnos kuuluu, on otettava huomioon
asian kannalta merkitykselliset sddnnokset, jotka sisaltyvit delegoituun asetukseen N:o 639/2014, jolla
tdydennetddn asetuksessa N:o 1307/2013 sdddettyd kehystd muun muassa perustukijarjestelmén osalta.
Komissio on antanut tdman delegoidun asetuksen erityisesti asetuksen
N:o 1307/2013 35 artiklan 1 kohdan c alakohdan nojalla, jossa kyseinen toimielin valtuutetaan
antamaan delegoituja sddadoksid sdadnnoistd, jotka koskevat kansallisesta varannosta tai alueellisista
varannoista saatujen tukioikeuksien arvon ja lukumdiran vahvistamista ja laskemista.

Delegoidun asetuksen N:o 639/2014 johdanto-osan 29 perustelukappaleessa muistutetaan, etté
asetuksen N:o 1307/2013 30 artiklassa sdddetddn pakollisista ja vapaaehtoisista tapauksista, joissa
tukioikeuksia myonnetddn kansallisesta tai alueellisesta varannosta. Kyseisessd perustelukappaleessa
todetaan myos, ettd delegoidussa asetuksessa on aiheellista vahvistaa sddnnot, jotka koskevat tilla
tavoin myonnettivien tukioikeuksien lukumédrédn ja arvon laskentaa, ja siind tdsmennetddn, ettei
asetuksen N:o 1307/2013 30 artiklan 7 ja 10 kohdan mukaisesti tehtévilld jasenvaltioiden paatoksilla
saa kyseenalaistaa mainitun asetuksen 30 artiklan 6 kohdassa vahvistettua ensisijaisuusjdrjestysta.

Delegoidun asetuksen N:o 639/2014 28 artiklan 2 kohdassa sdddetddn talta osin, ettd silloin, kun —
kuten nyt kasiteltdavissd asiassa — nuori viljelija hakee uusia tukioikeuksia kansallisesta tai alueellisesta
varannosta ja hénelld jo on hallinnassaan tukioikeuksia, “hénelle on annettava héanelld - -
hallinnassaan olevien —— tukikelpoisten hehtaarien, joita varten hénelld ei ole hallinnassaan ——
tukioikeuksia, lukumdirad vastaava maara tukioikeuksia”.

Tastd seuraa, ettd kun nuorella viljelijalld jo on hallinnassaan tukioikeuksia, asianomaisen jdsenvaltion
on asetuksen N:o 1307/2013 30 artiklan 6 kohdan mukaan myonnettivéd tille nuorelle viljelijalle
lisdtukioikeuksia delegoidun asetuksen N:o 639/2014 28 artiklan 2 kohdassa kuvatun menetelmén
mukaisesti.

Viimeksi mainittu sdédnnos ei kuitenkaan sellaisenaan ole peruste tukioikeuden myontamiselle
kansallisesta varannosta, koska delegoidun asetuksen N:o 639/2014 28 artiklalla on ainoastaan
tarkoitus panna taytdntoon sdannot, jotka koskevat kansallisesta varannosta tai alueellisista varannoista
asetuksen N:o 1307/2013 30 artiklan 6 kohdan nojalla saatavien tukioikeuksien lukumadarian
vahvistamista ja laskemista.

On myds  huomattava, ettd tukioikeuksien  ensimmdinen  mydntiminen  asetuksen
N:o 1307/2013 24 artiklan nojalla ei sulje pois téllaisten oikeuksien myontamista kansallisesta
varannosta tdimén asetuksen 30 artiklan 6 kohdan perusteella.

Ainoa edellytys, josta asetuksen N:o 1307/2013 30 artiklan 6 kohdassa saddetddn tukioikeuksien
ensisijaiseksi myontamiseksi, on nimittdin se, ettd henkilo on nuori viljelija tai maataloustoimintansa
aloittava viljelija.

Delegoidun asetuksen N:o 639/2014 johdanto-osan 32 perustelukappaleessa muistutetaan talta osin,
ettd ”[asetuksen N:o 1307/2013] 24 artiklan 3-7 kohdassa sdddetddn useista mahdollisuuksista, joilla
jasenvaltiot voivat rajoittaa viljelijoille myonnettdvien tukioikeuksien lukumaéérad”. Néihin rajoituksiin
ei kuitenkaan kuulu mahdollisuus sulkea pois se, ettd kansallisesta varannosta myonnetddn
lisdtukioikeuksia ndiden oikeuksien ensimmadisen myontdamisen jalkeen.
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Tastd seuraa, ettei asetuksesta N:o 1307/2013 eikd myoskddn delegoidusta asetuksesta N:o 639/2014
ilmene, ettd unionin lainsddtdjan tarkoituksena olisi ollut sulkea pois se, ettd tukioikeuksia myonnetadn
kansallisesta varannosta ensin mainitun asetuksen 30 artiklan 6 kohdan nojalla sen jilkeen, kun tallaisia
oikeuksia on myonnetty ensimmaisen kerran kyseisen asetuksen 24 artiklan nojalla.

Asetuksen N:o 1307/2013 30 artiklan 6 kohtaa, luettuna yhdessd delegoidun asetuksen
N:o 639/2014 28 artiklan 2 kohdan kanssa, on ndin ollen tulkittava siten, ettd nuorella viljelijilla, jolla
jo on hallinnassaan oleviin tukikelpoisiin hehtaareihin liittyvid tukioikeuksia ja joka hakee
lisatukioikeuksia kansallisesta varannosta, on oikeus saada lisdd perustukioikeuksia se mddrd, joka
vastaa “hédnelld —— hallinnassaan olevien —— tukikelpoisten hehtaarien, joita varten hénelld ei ole
hallinnassaan — — tukioikeuksia, lukumaaraa”.

Tallainen tulkinta vastaa kolmanneksi asetuksen N:o 1307/2013 johdanto-osan 24 perustelukappaleessa
mainittua unionin lainsdétdjan tavoitetta, jonka mukaan “kansallisia tai alueellisia varantoja olisi
ensisijaisesti kédytettdvd nuorten viljelijoiden ja maataloustoimintansa aloittavien viljelijoiden
jarjestelmddn osallistumisen helpottamiseksi, ja niiden kéyttd olisi sallittava erdiden muiden
erityistilanteiden huomioon ottamiseksi”.

Neljanneksi on palautettava mieleen, ettd perustukijdrjestelmén ensimmadisen tdytdntéonpanovuoden
jalkeisind hakuvuosina tukioikeuksien myontiminen kansallisesta varannosta edellyttda sitd, ettd
kansallisessa varannossa on kiytettdvissd varoja. Asetuksen N:o 1307/2013 31 artiklan 1 kohdan
g alakohdassa nimittdin jdtetddn jasenvaltioiden harkintaan mahdollisuus tdydentdd kansallista
varantoa tdmén asetuksen 30 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen tapausten kattamiseksi.

Jos kansallisessa varannossa kdytettdvissd olevat varat eivit riitd tdyttdiméadn nuorten kotimaisten
viljelijoiden kaikkia oikeuksia, tukioikeudet on myoOnnettdvd tavalla, jolla varmistetaan asetuksen
N:o 1307/2013 30 artiklan 6 kohdan perusteella oikeuksiin oikeutettujen viljelijoiden tasapuolinen
kohtelu ja viltetadan markkinoiden ja kilpailun vaéristyminen tdmén asetuksen 30 artiklan 4 kohdan
mukaisesti.

Kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettd esitettyyn kysymykseen on vastattava, ettd asetuksen
N:o  1307/2013 30 artiklan 6  kohtaa, luettuna  yhdessd  delegoidun  asetuksen
N:o 639/2014 28 artiklan 2 kohdan kanssa, on tulkittava siten, ettd asetuksen
N:o 1307/2013 30 artiklan 11 kohdan a alakohdassa, luettuna yhdessd tdman asetuksen
50 artiklan 2 kohdan kanssa, tarkoitetulla nuorella viljelijdlld, joka jo on saanut ensimmaiisen kerran
kyseisen asetuksen 24 artiklan nojalla tukioikeuksia hakemuksensa ajankohtana ilmoittamiaan
tukikelpoisia hehtaareja vastaavan lukumaédirédn, on oikeus saada myohemmin kansallisesta varannosta
lisdtukioikeuksia, jotka vastaavat hénen hallinnassaan nyttemmin olevien tukikelpoisten hehtaarien,
joita varten hénelld ei ole hallinnassaan tukioikeuksia, lisimadrdad. Tamén oikeuden edellytyksend on,
ettd kansallisessa varannossa tai alueellisissa varannoissa on kaytettdvissa riittavésti varoja. Jos ndin ei
ole, tukioikeudet on myonnettava tavalla, jolla varmistetaan asetuksen
N:o 1307/2013 30 artiklan 6 kohdan perusteella oikeuksiin oikeutettujen viljelijoiden tasapuolinen
kohtelu ja viltetdan markkinoiden ja kilpailun vaaristyminen.

Oikeudenkayntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minkéd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paittdd oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maéréta
korvattaviksi.
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Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (kuudes jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Yhteisen maatalouspolitiikan tukijirjestelmissd viljelijoille myonnettidvid suoria tukia koskevista
sddnnoistd ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 637/2008 ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/2009
kumoamisesta 17.12.2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1307/2013 30 artiklan 6 kohtaa, luettuna yhdessi asetuksen N:o 1307/2013
tiydentimisestd ja mainitun asetuksen liitteen X muuttamisesta 11.3.2014 annetun komission
delegoidun asetuksen (EU) N:o 639/2014 28 artiklan 2 kohdan kanssa, on tulkittava siten, etti
asetuksen N:o 1307/2013 30 artiklan 11 kohdan a alakohdassa, luettuna yhdessi timin asetuksen
50 artiklan 2 kohdan kanssa, tarkoitetulla nuorella viljelijilld, joka jo on saanut ensimmiisen
kerran kyseisen asetuksen 24 artiklan nojalla tukioikeuksia hakemuksensa ajankohtana
ilmoittamiaan tukikelpoisia hehtaareja vastaavan lukumiérin, on oikeus saada myohemmin
kansallisesta varannosta lisdtukioikeuksia, jotka vastaavat hidnen hallinnassaan nyttemmin
olevien tukikelpoisten hehtaarien, joita varten hiénelld ei ole hallinnassaan tukioikeuksia,
lisimddarad. Tamidn oikeuden edellytyksend on, etti kansallisessa varannossa tai alueellisissa
varannoissa on kaytettivissa riittavisti varoja. Jos ndin ei ole, tukioikeudet on myonnettiva
tavalla, jolla varmistetaan asetuksen N:o 1307/2013 30 artiklan 6 kohdan perusteella oikeuksiin
oikeutettujen viljelijoiden tasapuolinen kohtelu ja viltetidn markkinoiden ja kilpailun
vadristyminen.

Allekirjoitukset
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