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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (neljas jaosto)

13 pdivéna kesdkuuta 2018*
Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattaminen — Rautateiden turvallisuus — Direktiivi 2004/49/EY —
Tutkintaelimen riippumattomuuden takaamiseksi tarpeellisten sddnnosten antamatta jattiminen

Asiassa C-530/16,

jossa on kyse SEUT 258 artiklaan perustuvasta jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jdttamista
koskevasta kanteesta, joka on nostettu 18.10.2016,

Euroopan komissio, asiamiehindan W. Molls ja ]. Hottiaux,
kantajana,
vastaan
Puolan tasavalta, asiamiehinddn B. Majczyna ja K. Majcher, avustajanaan T. Warchot, ekspert,
vastaajana,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (neljas jaosto),
toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja T. von Danwitz, unionin tuomioistuimen
varapresidentti A. Tizzano, joka hoitaa neljannen jaoston tuomarin tehtivid, sekd tuomarit C. Vajda,
K. Jirimée ja C. Lycourgos (esittelevd tuomari),
julkisasiamies: M. Bobek,
kirjaaja: hallintovirkamies M. Aleksejev,
ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa ja 26.10.2017 pidetyssé istunnossa esitetyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 23.1.2018 pidetyssd istunnossa esittimén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan komissio vaatii kanteellaan unionin tuomioistuinta toteamaan, ettd Puolan tasavalta ei ole
noudattanut yhteison rautateiden turvallisuudesta sekd rautatieyritysten toimiluvista annetun
neuvoston  direktiivin  95/18/EY  ja rautateiden infrastruktuurikapasiteetin  kayttooikeuden
myontdamisestd ja rautateiden infrastruktuurin kayttomaksujen perimisestd seka turvallisuustodistusten

* Oikeudenkayntikieli: puola
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antamisesta annetun direktiivin 2001/14/EY muuttamisesta 29.4.2004 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2004/49/EY (rautatieturvallisuusdirektiivi) (EUVL 2004, L 164, s. 44)
16 artiklan 1 kohdan ja 21 artiklan 1 kohdan mukaisia velvoitteitaan,

koska se ei ole toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd taatakseen turvallisuusviranomaisen
riippumattomuuden  rautatieyrityksistd, infrastruktuurin haltijoista, todistusten hakijoista ja
hankintayksikoista ja

koska se ei ole toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd taatakseen tutkintaelimen riippumattomuuden
rautatieyrityksestd ja infrastruktuurin haltijasta.

Komissio péétti kuitenkin kantajan vastauksessaan luopua direktiivin 2004/49 16 artiklan 1 kohdan
rikkomista ja turvallisuusviranomaisen riippumattomuuden puuttumista koskevasta
kanneperusteestaan silld perusteella, ettd Puolan tasavalta oli 1.12.2016 antanut sille tiedoksi
rautatieliikenteestd annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta 16.11.2016 annetun lain
(ustawa o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw; Dz. U. 2016,
jarjestysnumero 1923), jolla mainittu sddnnos pannaan komission mukaan asianmukaisesti taytantoon.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Unionin oikeus
Direktiivin 2004/49 johdanto-osan 24 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Turvallisuustutkinta olisi pidettavd erillddan saman vaaratilanteen oikeudellisesta tutkinnasta, ja
tutkijoille pitdisi antaa mahdollisuus tutustua todisteisiin ja kuulla todistajia. Tutkinta olisi suoritettava
rautatiealan toimijoista riippumattoman pysyvén elimen toimesta. Tutkintaelimen olisi toimittava siten,
ettd viltetddn kaikki mahdolliset eturistiriidat ja kaikenlainen mahdollinen osallisuus tutkittavien
tapahtumien syihin; erityisesti tutkinnan toiminnalliseen riippumattomuuteen ei saisi vaikuttaa
haitallisesti se, ettd silla mahdollisesti organisatorisiin tai oikeudellisiin rakenteisiin liittyvistd syistd on
tiivis yhteys kansalliseen turvallisuusviranomaiseen tai rautateiden sddntelyelimeen. Sen olisi
suoritettava tutkinnat mahdollisimman avoimesti. Tutkintaelimen olisi perustettava kutakin
tapahtumaa varten tutkintaryhmd, jolla on tarvittava asiantuntemus tapauksen vélittomien ja taustalla
olevien syiden selvittdmiseen.”

Mainitun direktiivin 3 artiklassa siddetadn seuraavaa:

"Tassa direktiivissa tarkoitetaan

b) ’infrastruktuurin haltijalla’ elintd tai yritystd, joka on vastuussa erityisesti direktiivin 91/440/ETY
3 artiklassa maédritellyn rautateiden infrastruktuurin tai sen osan perustamisesta ja ylldpidosta,
mihin voi kuulua myos infrastruktuurin valvonta- ja turvajérjestelmien hallinnointi. Verkkoa tai
verkon osaa koskevat infrastruktuurin haltijan tehtévit voidaan osoittaa eri elimille tai yrityksille;

¢) ’rautatieyritykselld’ direktiivin 2001/14/EY maéritelmdn mukaista rautatieyritystd ja muuta julkista
tai yksityistd yritystd, joka harjoittaa rautateiden tavara- ja/tai matkustajaliikennettd ja joka on
velvollinen huolehtimaan vetopalveluista; tdhdan kuuluvat myos yksinomaan vetopalveluja tarjoavat
yritykset;

»
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Direktiivin 2004/49 19 artiklassa sdddetdin seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 21 artiklassa tarkoitettu tutkintaelin suorittaa
rautatiejarjestelméssid tapahtuneiden vakavien onnettomuuksien jélkeen tutkinnan, jonka tavoitteena
on rautateiden turvallisuuden mahdollinen parantaminen sekd onnettomuuksien ehkdisy.

2. Vakavien onnettomuuksien liséksi 21 artiklassa tarkoitettu tutkintaelin voi tutkia ne onnettomuudet
ja vaaratilanteet, jotka olisivat hieman erilaisissa olosuhteissa voineet johtaa vakaviin onnettomuuksiin,
mukaan luettuina Euroopan laajuisten suurten nopeuksien tai tavanomaisten rautatiejérjestelmien
rakenteellisten osajdrjestelmien tai yhteentoimivuuden osatekijéiden tekniset viat.

”

Mainitun direktiivin 21 artiklassa sdddetdadan seuraavaa:

”1. Kunkin jdsenvaltion on varmistettava, ettd 19 artiklassa tarkoitettujen onnettomuuksien ja
vaaratilanteiden tutkinnasta vastaa pysyva elin, johon on kuuluttava véhintddn yksi henkilo, joka voi
toimia tutkinnasta vastaavana, jos onnettomuus tapahtuu tai vaaratilanne ilmenee. Kyseisen elimen on
oltava organisaatioltaan, oikeudelliselta rakenteeltaan ja padtoksenteoltaan riippumaton infrastruktuurin
haltijoista, rautatieyrityksistd, maksujenperintdelimistd, kayttooikeuden myOntavistda elimistd ja
ilmoitetuista laitoksista ja kaikista osapuolista, joiden edut saattavat joutua ristiriitaan tutkintaelimelle
annetun tehtdvin kanssa. Sen on lisdksi oltava toiminnallisesti riippumaton turvallisuusviranomaisesta
ja kaikista rautateiden sddntelyelimista.

2. Tutkintaelin suorittaa tehtdvinsd 1 kohdassa tarkoitetuista tahoista riippumattomana, ja silld on
oltava kaytettdvissddn tdhén tarkoitukseen riittdvat voimavarat. Sen tutkijoilla on oltava asema, joka
takaa heille tarvittavan riippumattomuuden.

»

Saman direktiivin 23 artiklassa saddetain seuraavaa:

”1. Edelld 19 artiklassa tarkoitetun onnettomuuden tai vaaratilanteen tutkinnasta on laadittava selostus
onnettomuuden tai vaaratilanteen luonteeseen ja vakavuuteen sekd tulosten merkitykseen ndhden
sopivassa muodossa. Tutkintaselostuksessa on ilmoitettava 19 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tutkinnan
tavoitteet, ja siind on tarvittaessa oltava turvallisuuteen liittyvid suosituksia.

2. Tutkintaelimen on julkistettava lopullinen tutkintaselostus mahdollisimman nopeasti ja yleensd
kahdentoista kuukauden kuluessa tapahtumapiivastd. Tutkintaselostuksessa on noudatettava
mahdollisimman tarkasti liitteen V mukaista rakennetta. Tutkintaselostus, mukaan luettuina
turvallisuuteen liittyvit suositukset, on toimitettava 22 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuille asianomaisille
osapuolille sekd muiden jasenvaltioiden asianomaisille elimille ja osapuolille.

3. Tutkintaelimen on julkaistava vuosittain viimeistddn 30 pdivdnd syyskuuta vuosikertomus, josta
ilmenevit sen edeltdvand vuonna suorittamat tutkinnat, sen antamat turvallisuuteen liittyvat
suositukset ja aiemmin annettujen suositusten mukaisesti toteutetut toimenpiteet.”

Direktiivin  2004/49 liitteessi V, jonka otsikko on ”“Onnettomuuksien ja vaaratilanteiden
tutkintaselostuksen péddsisalto”, olevassa 4 kohdassa, jonka otsikko on ”“Analyysi ja johtopaatokset”,
sdddetddn seuraavaa:

”1. Lopullinen selonteko tapahtumaketjusta:

— padtelmien tekeminen tapahtumasta 3 jaksossa esitettyjen tosiseikkojen perusteella.
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2. Tarkastelu:

— analyysi 3 jaksossa esitetyistd tosiseikoista padtelmien tekemiseksi tapahtuman syistd ja
pelastuspalvelujen suorituskyvysta.

3. Johtopadtokset:
— tapahtuman valittomat syyt, mukaan lukien siihen vaikuttaneet muut tekijt, jotka liittyvit
osallisina olleiden henkildiden toteuttamiin toimiin taikka liikkuvan kaluston tai teknisten
laitteistojen kuntoon,

— taustalla olevat syyt, jotka liittyvit taitoihin, menettelyihin ja kunnossapitoon,

— taustalla  olevat  perussyyt, jotka  liittyvat  sddntelykehyksen  vaatimuksiin  ja
turvallisuusjohtamisjdrjestelmdn soveltamiseen.

4. Lisahuomioita:

— tutkinnan aikana todetut puutteet ja viat, joilla ei kuitenkaan ole merkitystd syitd koskevien
johtopaatosten kannalta.”

Kansallinen lainsddddnto

Rautatieliikenteestd 28.3.2003 annetun lain (ustawa o transporcie kolejowym) (Dz. U. 2003,
jarjestysnumero 86) 28 a §:ssd, joka sisédltdd sddnnokset Panstwowa Komisja Badania Wypadkéw
Kolejowychin  (kansallinen rautatieonnettomuuksien tutkintalautakunta, jiljempdand PKBWK)
perustamisesta ja toiminnasta, sdddetddn seuraavaa:

”1. Liikenneasioista =~ vastaavan  ministerin  alaisuuteen = perustettu = pysyvd  kansallinen
rautatieonnettomuuksien tutkintalautakunta [PKBWK] harjoittaa toimintaansa riippumattomasti
tutkien vakavia onnettomuuksia, onnettomuuksia ja vaaratilanteita. — —

2. [PKBWK] suorittaa tehtidvansi liikenneasioista vastaavan ministerin nimissa.

3. [PKBWK:ssa] on nelja pysyvéa jasentd, mukaan lukien johtaja, varajohtaja ja sihteeri.

4. [PKBWK:ssa] voi olla myos viliaikaisia jasenid, jotka [PKBWK:n] johtaja on valinnut osallistumaan
tutkintoihin liikenneasioista vastaavan ministerin laatimasta luettelosta.

6. Liikenneasioista vastaava ministeri nimittad ja erottaa [PKBWK:n] johtajan.

7. Liikenneasioista vastaava ministeri nimittda ja erottaa varajohtajan ja sihteerin [PKBWK:n] johtajan
pyynnosta.

8. Liikenneasioista vastaava ministeri nimittdd ja erottaa [PKBWIK:n] jasenet [PKBWK:n] johtajan
ehdotuksen perusteella.

9. Liikenneasioista vastaava ministeri voi erottaa [PKBWK:n] jasenen [PKBWK:n] jasenten ehdottoman
enemmiston pyynnosta.

10. PKBWK:n jasenena voi olla henkilo,
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1) joka on Puolan kansalainen ja jolla on tdydet kansalaisoikeudet,

2) joka on tdysin oikeustoimikelpoinen,

3) jota ei ole tuomittu tahallisesta rikoksesta,

4) joka tayttad koulutusta koskevat vaatimukset.

11. Henkilon jasenyys [PKBWI:ssa] péittyy, jos hdn kuolee, jos 28 a §:n 10 momentissa sdddetyt
edellytykset eivdt tdyty tai jos liikenneasioista vastaavalle ministerille osoitettu irtisanoutumisilmoitus
hyviksytdan.

12. [PKBWK:n] jdsenind voi olla asiantuntijoita, jotka ovat erikoistuneet seuraaviin aloihin:

1) rautatieliikenteen harjoittaminen

2) rautatieyhteyksien, -asemien ja -liittymien suunnittelu, rakentaminen ja kunnossapito

3) rautatieliikenteessd ja viestintdliikenteessa kaytettdvat turvallisuus- ja ohjauslaitteistot

4) raideliikenteen kulkuneuvot

5) rautateiden siahkovirta

6) vaarallisten tavaroiden rautatiekuljetukset.

13. Asianomaisen alan asiantuntijoina pidetddn henkilditd, joilla on korkeakoulututkinto, soveltuva
pétevyys ja vahintddn viiden vuoden kokemus kyseiselld alalla.

14. [PKBWK:n] jasenten on 281 §:n 1 momentissa tarkoitetun paédtoksen tekemisen yhteydessd
noudatettava vapaan todistusharkinnan periaatetta, eivitkd mitkddan mainittujen paatosten sisaltoa
koskevat ohjeet sido heita.

15. Kun [PKBWK] tutkii vakavaa onnettomuutta, onnettomuutta tai vaaratilannetta, siihen ei voi
kuulua viliaikaisina jdsenind virastojen tai laitosten, joiden rautatieinfrastruktuuri, tyontekijat tai
raideliikenteen kulkuneuvot olivat osallisina tutkittavassa tapauksessa, palveluksessa olevia henkilgité.

”

Rautatieliikenteestd annetun lain 28 d §:ssa siadetddn seuraavaa:

”1. Liikenneasioista vastaava ministeri turvaa valtion talousarviossa kayttoon osoitettavan osuuden
avulla [PKBWK:n] tehtdvien hoitamiseksi tarpeellisen rahoituksen, jolla katetaan muun muassa sen
jasenten, asiantuntijoiden ja henkiloston palkat ja palkkiot sekd teknisistd vilineistd ja koulutuksesta
sekd asiantuntijalausuntojen hankinnasta ja julkaisemisesta aiheutuvat kustannukset.

2. [PKBWK:n] toiminnasta vastaavat liikenneasioista vastaavan ministerin alaisen hallinnon
erikoistuneet yksikot.

4. Liikenneasioista vastaava ministeri sddtdd hallinnollisella asetuksella [PKBWK:n] tydjarjestyksestd ja
sen organisaatiorakenteesta ottaen huomioon [PKBWK:n] hoitamien tehtdvien luonteen.”
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PKBWK:n perussddannostd 11.12.2008 annetun infrastruktuuriministerin asetuksen nro 59 (jaljempéna
PKBWK:n perussaannostda 11.12.2008 annettu asetus) 1 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

”Annetaan [PKBWK:n] perussddnto, joka on tdimén asetuksen liitteend.”

Mainitun asetuksen liitteen (jaljempanda PKBWK:n perussaanto) 10 §:ssd todetaan seuraavaa:

”1. [PKBWK:n] johtaja arvioi —— rautatielli tapahtuneesta vakavasta onnettomuudesta,
onnettomuudesta tai vaaratilanteesta tiedon saatuaan kyseisen tapahtuman sen ratkaisemiseksi, onko
[PKBWK:n] kdynnistettava tutkintamenettely.

2. Jos [PKBWK:n] johtaja paattad kaynnistdd tutkintamenettelyn, hdn nimittdd tutkintaryhmén ja
valitsee sille [PKBWK:n] jasenten keskuudesta vastuuhenkilon sekd padttda ryhmén kokoonpanosta

kyseisen henkilon suostumuksella.

3. [PKBWK:n] johtaja voi tutkintaryhmén vastuuhenkilon suostumuksella siséllyttdd tutkintaryhméan
kokoonpanoon ministerin laatimasta luettelosta valittavia viliaikaisia jasenié.

4. Tutkintaryhmén tyoskentelyyn voi osallistua [PKBWK:n] johtajan tutkintaryhmén vastuuhenkilon
pyynnostd nimittdmié asiantuntijoita, jos tdima on perusteltua erityisten olosuhteiden vuoksi.”

PKBWK:n perussadannon 12 §:ssd sdddetddn seuraavaa:
"Tutkintaryhmén jasenend ei voi olla henkilo, joka

1) on hierarkkisessa alisteisuussuhteessa sellaisiin henkil6ihin tai laitoksiin, jotka liittyvat tutkittavaan
tapahtumaan

2) oli osallisena menettelyn kohteena olevaan, rautatielld tapahtuneeseen vakavaan onnettomuuteen,
onnettomuuteen tai vaaratilanteeseen

3) on sellaisen henkilon puoliso, johon tutkintamenettelyn kohteena oleva rautatielld tapahtunut
vakava onnettomuus, onnettomuus tai vaaratilanne vaikuttaa

4) itse tai avioliiton kautta on edelld 3 kohdassa mainitun henkilon sukulainen suoraan ylenevissi tai
alenevassa polvessa tai sivulinjassa aina téllaisen henkilon sisarusten lapsiin saakka tai joka on
ottanut lapsekseen, huollettavakseen tai holhottavakseen henkilon, jota tutkintamenettely koskee.”

PKBWK:n perussadnnon 22 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

”1. Paités tehddin enemmistopiditoksend kittd nostamalla. Ainten mennessi tasan istunnon
puheenjohtajan déni on ratkaiseva.

2. Adnestykseen voivat osallistua ainoastaan [PKBWI:n] pysyvit jisenet sekd ne viliaikaiset jisenet,
jotka osallistuivat tutkintaryhmén tyohon, ellei 11 §:istd muuta seuraa. Perussdannon 19 §:n

1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuja henkil6ita ei saa olla ldsnd danestyksessa.

3. Padtos tehdddn kirjallisena ja sen allekirjoittavat kaikki [PKBWK:n] jasenet, jotka osallistuivat sen
tekemiseen.”

Mainitun perussddnnon 26 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

”1. Ministerion péadjohtajan toimisto vastaa [PKBWK:n] pysyvien jasenten henkilostoasioista.
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2. Ministerion talousyksikkdé vastaa [PKBWK:n] taloushallinnosta varainkdyttésuunnitelmaan
kirjattujen menojen puitteissa. Sen varainkdyttoon sovelletaan ministerion voimassa olevia
varainkéayton valvontaa koskevia menettelyja.

3. [PKBWK] voi kdyttaa virka-autoja ministerion voimassa olevien menettelyjen mukaisesti.

4. Julkisia hankintoja koskevien sopimusten tekemiseen sovelletaan ministerion voimassa olevia
menettelyja.”

Oikeudenkiyntia edeltinyt menettely ja asian kisittely unionin tuomioistuimessa

Komissio ldhetti 21.2.2014 Puolan tasavallalle virallisen huomautuksen, jolla saatettiin timén tietoon ne
sen lainsddaddnnon osat, joita komissio ei pitdnyt direktiivin 2004/49 mukaisina. Moitteet koskivat
muun muassa kyseisen direktiivin 16 artiklan 1 kohdan vastaista turvallisuusviranomaisen
riippumattomuuden puuttumista ja mainitun direktiivin 21 artiklan 1 kohdan vastaista tutkintaelimen
riippumattomuuden puuttumista.

Puolan tasavallan 17.4.2014 piivdtyssd vastauksessa yhtadltd kiistettiin komission mainitsemat viitetyt
sddntojenvastaisuudet ja toisaalta ilmoitettiin tdlle Puolan tasavallan aikomuksesta muuttaa
lainsdddéantodan.

Komissio osoitti Puolan tasavallalle 27.2.2015 perustellun lausunnon, jossa se korosti, ettd Puolan
tasavalta ei ollut noudattanut muun muassa direktiivin 2004/49 16 artiklan 1 kohdan
ja 21 artiklan 1 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ollut toteuttanut asianmukaisia
toimenpiteitd, joilla varmistetaan direktiivin 2004/49 asianmukainen Puolan oikeusjérjestyksen osaksi
saattaminen ja tdytdantoonpano.

Puolan tasavalta ilmoitti 27.4.2015 komissiolle infrastruktuuri- ja kehitysasioista vastaavan ministerin
antamien kahden asetuksen voimaantulosta 17.2.2015. Puolan tasavalta ilmoitti komissiolle 18.10.2015
infrastruktuuri- ja kehitysasioista vastaavan ministerin 26.9.2015 antamasta asetuksesta ja 30.10.2015
rautatieliikenteestd annetun lain muuttamisesta 25.9.2015 annetusta laista.

Komissio katsoi, ettd vaikka kyseisilla sdédnnoksilla voidaan korjata erditd perustellussa lausunnossa
mainituista puutteista, niilla ei voida poistaa turvallisuusviranomaisen ja tutkintaelimen

riippumattomuuden takaamista koskevia puutteita. Niinpd komissio nosti nyt kisiteltavin kanteen.

Komissio luopui kantajan vastauksessaan direktiivin 2004/49 16 artiklan 1 kohdan noudattamatta
jattdmistd koskevasta kanneperusteesta edelld 2 kohdassa mainituista syist.

Kanne

Tutkittavaksi ottaminen

Asianosaisten lausumat
Puolan tasavallan mukaan direktiivin 2004/49 21 artiklan 1 kohdan rikkomista koskeva viite on

jatettava tutkimatta, koska se on hypoteettinen ja liian yleinen ja koska komissio ei ole perustellut sita
riittavasti.
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Kyseisen jasenvaltion mukaan komissio ei ottanut huomioon Puolan viranomaisten oikeudenkayntié
edeltineessd menettelysséd esittdmid selityksid ja perusteluja. Niinpd Puolan tasavalta pitdd komission
arviointia puutteellisena ja katsoo sen ndin vieneen Puolan tasavallalta mahdollisuuden valmistella
puolustuksensa.

Lisdksi komissio ei Puolan tasavallan mukaan maininnut mitdén tasmallistd tilannetta tai tapahtumaa,
jolloin PKBWK:n riippumattomuus infrastruktuurin haltijasta vaarantuisi. Kyseinen jdsenvaltio vaittas,
ettd PKBWK on kaikkien tdhdnastisten tapahtumien yhteydessd toiminut riippumattomasti, joten
komission moite on hypoteettinen.

Komissio esittdd yhtdédltd maininneensa kannekirjelmaéssdén syyt, joiden vuoksi se katsoo, ettei Puolan
oikeuden sdaannoksilld voida taata PKBWK:n riippumattomuutta, ja tdsmenténeensa syyt, joiden vuoksi
se ei pidd Puolan hallituksen oikeudenkéyntid edeltineen menettelyn aikana esittdmid vastaviitteité
vakuuttavina.

Komissio esittdd yhtddltd, ettei sen tarvitse odottaa rautatieonnettomuuden tapahtumista voidakseen
nostaa unionin tuomioistuimessa kanteen jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdmisen toteamiseksi,
jos se katsoo, ettd direktiivin 2004/49 21 artiklan 1 kohdan rikkominen voidaan osoittaa.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Puolan tasavalta riitauttaa olennaisilta osin direktiivin 2004/49 21 artiklan 1 kohdan rikkomista
koskevan kanneperusteen tutkittavaksi ottamisen silld perusteella, ettd peruste on luonteeltaan liian
yleinen ja hypoteettinen eika sitd ole riittavasti perusteltu.

Ensimmaiseksi on muistutettava, ettd niiden oleellisten tosiseikkojen ja oikeudellisten seikkojen, joihin
kanne perustuu, on ilmettivd johdonmukaisesti ja ymmarrettivésti itse kannekirjelmén tekstistd (ks.
mm. tuomio 25.4.2013, komissio v. Suomi, C-74/11, ei julkaistu, EU:C:2013:266, 47 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).

Esilld olevassa asiassa komission kannekirjelmé tayttdd tdmén vaatimuksen. Komissio nimittdin esittda
selkedsti syyt, joiden vuoksi se katsoo, ettei Puolan lainsddddnnossd taata PKBWK:n
riippumattomuutta rautatieyhtio PKP S.A:sta ja rautatieinfrastruktuurin haltijasta PKP PLK S.A:sta.

On myds muistettava, ettd vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan SEUT 258 artiklan nojalla nostetun
kanteen kohde rajataan kyseisessdé maddrayksessd tarkoitetussa oikeudenkdyntid edeltdvassa
menettelyssd, jonka tarkoituksena on antaa asianomaiselle jasenvaltiolle yhtaalta tilaisuus téayttaa
unionin oikeuden mukaiset velvoitteensa ja toisaalta tilaisuus puolustautua asianmukaisesti komission
esittdmid vditteitd vastaan. Kanteen on ndin ollen perustuttava samoihin syihin ja perusteisiin kuin
perustellun lausunnon. Tdmé vaatimus ei kuitenkaan voi merkitd sitd, ettd perustellun lausunnon
lausunto-osassa esitettyjen vditteiden ja kannekirjelméssd esitettyjen vaatimusten pitdisi kaikissa
tilanteissa olla tdysin yhtenevid, kunhan perustellussa lausunnossa madritettya oikeusriidan kohdetta ei
ole laajennettu tai muutettu (ks. vastaavasti tuomio 4.5.2017, komissio v. Luxemburg, C-274/15,
EU:C:2017:333, 37 kohta ja tuomio 14.9.2017, komissio v. Kreikka, C-320/15, EU:C:2017:678,
31 kohta).

Puolan tasavalta ei kuitenkaan osoita, ettd komissio olisi lagjentanut nyt kasiteltdvin kanteen kohdetta
sellaisiin syihin tai perusteisiin, joita ei mainittu perustellussa lausunnossa. Se, ettei komissio Puolan
tasavallan mukaan ottanut huomioon sen oikeudenkédyntid edeltineessd menettelyssd esittamid
perusteluita, ei toteen ndytettynakddn riitd siihen, ettd direktiivin 2004/49 21 artiklan 1 kohdan
rikkomista koskeva viite olisi jatettava tutkimatta.
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Toiseksi on mainittava, ettd komissiolla on oikeus nostaa unionin tuomioistuimessa
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmistd koskeva kanne, jolla riitautetaan direktiivin
2004/49 21 artiklassa tarkoitetun tutkintaelimen riippumattomuus, vetoamatta tdsmalliseen
tilanteeseen, jossa mainittu riippumattomuus ei tosiasiallisesti olisi toteutunut. Jasenvaltioiden on
nimittdin taattava tutkintaelimen riippumattomuus antamalla kaikki sellaiset saannokset, joilla voidaan
varmistaa kyseisen elimen mahdollisuus hoitaa tehtdviddn ilman vaaraa erityisesti infrastruktuurin
haltijan tai rautatieyrityksen siihen kohdistamasta painostuksesta tai vaikutusyrityksistd. Téallaisen
sddnnoston  puuttuminen tai riittdiméttomyys voi itsessddn riittdd osoittamaan direktiivin
2004/49 21 artiklan 1 kohdan noudattamatta jattimisen (ks. analogisesti tuomio 2.6.2016, komissio v.
Portugali, C-205/14, EU:C:2016:393, 48 kohta).

Edella esitetystd seuraa, ettd nyt kyseessd oleva jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jéttamista koskeva
kanne voidaan ottaa tutkittavaksi.

Asiakysymys

Asianosaisten lausumat

Komissio esittdd ensimmaiseksi, ettei Puolan lainsdddédntoon sisdlly sddannostd, jolla tutkijoille
annettaisiin asema, joka takaa heille tarvittavan riippumattomuuden, toisin kuin direktiivin
2004/49 21 artiklan 2 kohdassa edellytetdan.

Komission mukaan pelkilld ilmaisun “riippumaton” kayttamiselld rautatieliikenteestd annetun lain
28 a §in 1 momentissa PKBWK:n maidrittelemiseksi ei voida asiaa koskevien konkreettisten ja
yksityiskohtaisten sddnnosten puuttuessa tosiasiallisesti antaa direktiivin

2004/49 21 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua asemaa eiké taata sitéd, ettd PKBWK voisi organisaationsa,
oikeudellisen rakenteensa ja padtoksentekonsa puolesta todellisuudessa hoitaa tehtdvidédn kyseisen
direktiivin 21 artiklan 1 kohdan mukaisesti tdysin riippumattomana liikenneasioista vastaavasta
ministeriosta.

Toiseksi komissio esittdd, ettd PKBWK kuuluu kiintedsti liikenneasioista vastaavaan ministerioon.
Vaikka se myontda, ettei direktiivin 2004/49 21 artiklan 1 kohdassa kielletd tutkintaelimen kuulumista
kyseisen ministerion organisaatiorakenteisiin, tdmd on komission mukaan sallittua vain silld
edellytykselld, ettd toimenpiteet, joilla voidaan taata kyseisen elimen riippumattomuus mainitusta
ministeriostd, on toteutettu. Puolan lainsdddannon kohdalla néin ei kuitenkaan ole.

Kolmanneksi komissio esittdd, ettei Puolan lainsddddnnossd taata PKBWK:n riippumattomuutta
rautatieinfrastruktuurin haltijasta.

Komissio korostaa téssd yhteydessd, ettd valtio, jota liikenneasioista vastaava ministeri edustaa, on
rautatieinfrastruktuurin haltija PKP PLK S.A:n enemmistdosakas 85,09 prosentin osuudella sen
osakepddomasta, kun taas loppuosan osakepddomasta omistaa rautatieyritys PKP S.A, jonka ainoa
osakkeenomistaja on valtio, jota kyseinen ministeri edustaa, ja joka voi luovuttaa PKP PLK S.A:n
osakkeet vain valtiolle. Valtiolla on komission mukaan hallussaan 61,7 prosenttia infrastruktuurin
haltijan yhtiokokouksessa kaytettdavistd ddnioikeuksista, ja loppuosa &dédnioikeuksista on PKP S.A:lla.
Lisdksi mainittu ministeri hyvéksyy infrastruktuurin haltijan yhtiojéarjestykset ja niiden muutokset, ja
yhtiokokouksessa nimitetdén infrastruktuurin haltijan hallintoneuvoston jésenet saman ministerin
esittimien ehdokkaiden joukosta. Komissio pédttelee téstd, ettd liikenneasioista vastaava ministeri
kayttad madrdysvaltaa infrastruktuurin haltijassa.
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Komissio katsoo, ettd koska tutkintaelin kuuluu liikenneasioista vastaavan ministerion rakenteeseen ja
koska kyseinen ministeric kéyttad maéadrdysvaltaa infrastruktuurin haltijassa, kyseinen elin ei ole
organisaatioltaan, oikeudelliselta rakenteeltaan ja paatoksenteoltaan riippumaton infrastruktuurin
haltijasta.

Neljanneksi komissio esittdd, ettei PKBWK toimi omissa nimissddn vaan suorittaa tehtdvinsa
rautatieliikenteestd annetun lain 28 a §:n 2 momentin mukaan liikenneasioista vastaavan ministerin
nimissa. Kaikkien sen toimenpiteiden on saatava ministerin hyvidksynta ja allekirjoitus, joten PKBWK
todellisuudessa vain valmistelee pdatoksen ja ministerillda on oikeus muuttaa tai hyldtd ndin ehdotettu
péaatos. Lisdksi komissio katsoo, ettd PKBWK:n perussddnnostd 11.12.2008 annetun asetuksen 1 §:std
ilmenee, ettd kyseinen elin toimii liikenneasioista vastaavan ministerion osana, mika osoittaa, ettei se
toimi riijppumattomasti tai erilladn kyseisestd ministeriosta.

Viidenneksi komissio korostaa, ettd liikenneasioista vastaava ministeri voi nimittéd ja erottaa PKBWK:n
johtajan ja varapuhejohtajan sekd PKBWIK:n sihteerin. Komissio mainitsee, ettei Puolan
lainsddddnnossd tdsmennetd, milld perusteella ja minkd periaatteiden mukaan kyseinen ministeri
valitsee kyseiset vastuuhenkilot. Sen mukaan kyseisen lainsddddnnon missadn sddnnoksessd ei sddadetd
nimenomaisesti, ettd nditd kolmea tehtdvaa hoitavilla henkil6illd on asema, joka takaa heille tarvittavan
riippumattomuuden direktiivin 2004/49 21 artiklan 2 kohdassa edellytetyn mukaisesti.

Kuudenneksi komissio viittdd, ettd rautatieliikenteestd annetun lain 28 a §:n 8 momentin mukaan
liilkenneasioista vastaava ministeri voi nimittdd ja erottaa PKBWIK:n pysyvit jdsenet sen johtajan
sitomattoman lausunnon hankkimisen jdlkeen. Komissio pédttelee téstd, ettd PKBWK:n johtajalla ei
ole toimivaltaa vahvistaa riippumattomasti tutkintaryhménsd kokoonpanoa, mikda voi vaikuttaa
tutkinnan laatuun, puolueettomuuteen ja avoimuuteen.

Komissio mainitsee tdssd yhteydessd, ettd rautatieliikenteestd annetun lain 28 a §:n 10 momentissa
saddettyyn perusteiden luetteloon ei sisilly direktiivin 2004/49 21 artiklan 1 kohdassa edellytettyja
riippumattomuusvaatimuksia ja ettd Puolan lainsdddanndssa ei tdsmennetd, milld perusteilla ja minka
periaatteiden mukaisesti liikenneasioista vastaavan ministerin on tehtédva valintansa. Komissio korostaa
liséksi, ettei Puolan lainsddaddnnossé kielletd sitd, ettd henkilot, jotka voivat tayttdd kyseisen luettelon
mukaiset vaatimukset, ovat rautatieyritysten ja infrastruktuurin haltijoiden edustajia, mikd on
PKBWK:n organisatorista riijppumattomuutta koskevan periaatteen vastaista.

Seitsemédnneksi komissio esittdd, ettd rautatieliikenteestd annetun lain 28 a §:n 4 momentin ja
PKBWK:n perussidannon 10 §:n mukaan liikenneasioista vastaava ministeri laatii luettelon, josta
PKBWK:n johtaja voi valita tutkintamenettelyihin osallistuvat viliaikaiset jasenet. PKBWK:n johtaja ei
ndin ollen voi itse ratkaista oman ryhménsda kokoonpanoa vaan hénen on nimitettiva kyseisen
ministerin etukéteen valitsemia henkil6ita.

Komissio korostaa lisdksi, ettei Puolan lainsddddnnossd vahvisteta yksityiskohtaisia sdéntoja tai
perusteita, joiden mukaan liikenneasioista vastaavan ministerin on laadittava luettelo PKBWK:n
viliaikaisista jasenistd, eika siind sdddetd, milld tavalla kyseisille jasenille taataan sellainen asema, joka
antaa heille riittdvan riippumattomuuden. Komissio esittdd vield, ettei Puolan lainsdaddannossa kielleta
sitd, ettd kyseiseen luetteloon kuuluvat henkil6t ovat rautatieyritysten tai infrastruktuurin haltijoiden
edustajia.

Kahdeksanneksi komissio moittii sitd, ettd rautatieliikenteestd annetun lain 28 d §:n 2 momentin
mukaan PKBWK:n toiminnasta vastaavat liikenneasioista vastaavan ministerion hallinnon erikoistuneet
yksikot. Tarkemmin sanottuna tutkintaelimen velvollisuus pyytdd jarjestelmallisesti liikenneasioista
vastaavalta ministeriltd toimintansa edellyttimien voimavarojen kéayttoon antamista rajoittaa komission
mukaan huomattavasti sen organisatorista riippumattomuutta.
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Lisdksi komissio korostaa, ettei direktiivin 2004/49 missdén sddnnoksessd sallita sitd, ettd jasenvaltiot
vetoavat talousarvioon liittyviin syihin vapautuakseen kyseisen direktiivin 21 artiklan 1 kohdassa
asetetuista velvoitteista. Lisdksi kyseisen artiklan 2 kohdassa edellytetédn, ettd tutkintaelin saa riittévat
voimavarat tehtdviensd suorittamiseksi ja tavoitteidensa saavuttamiseksi. Vaikka liikenneasioista
vastaavan ministerin tehtdvdnd on rautatieliikenteestd annetun lain 28 d §:n 1 momentin mukaan taata
PKBWK:n toiminnan edellyttimét voimavarat, PKBWK:la ei ole omaa budjettikohtaa ja kyseinen
ministeri on vapaa arvioimaan, onko PKBWXK:le syytd antaa voimavaroja, kun otetaan huomioon
infrastruktuurin haltijana olevan yhtion kaupalliset intressit.

Puolan tasavalta viittdd, ettda PKBWK:n riippumattomuus varmistetaan paitsi rautatieliikenteestd
annetun lain sddnnoksilld, joissa nimenomaisesti ilmaistaan kyseisen elimen riippumattomuus, myos
konkreettisilla takeilla, joilla varmistetaan, ettd se on organisaatioltaan, oikeudelliselta rakenteeltaan ja
paatoksenteoltaan riippumaton. Kyseinen jasenvaltio korostaa, ettei mihinkéddn direktiiviin 2004/49
sadnnokseen sisdlly mainintaa tutkintaelimen jdsenten valinnasta. Unionin oikeudessa edellytetdan sen
mukaan ainoastaan, ettd kyse on riippumattomasta elimesta.

PKBWK:n organisatorinen riippumattomuus heijastuu Puolan tasavallan mukaan sen mahdollisuudessa
paittad sisdisestd rakenteestaan sekd siind, ettd silli on omat elimensd ja voimavaransa. Puolan
tasavallan mukaan PKBWIK:n varajohtaja ja sihteeri nimitetddn ja erotetaan rautatieliikenteesté
annetun lain 28 a §:n 7 momentin mukaisesti kyseisen elimen johtajan pyynnostd. Johtaja antaa myos
lausuntonsa muiden pysyvien jdsenten nimittimisestd ja erottamisesta. Lisdksi liikenneasioista
vastaavan ministerin laatimasta luettelosta valittavat mainitun elimen véliaikaiset jasenet eivdt voi
kyseisen lain 28 a §n 15 momentin mukaan olla sellaisen yksikon palveluksessa, jonka
rautatieinfrastruktuuri, tyontekijdt tai raideliikenteen kulkuneuvot olivat osallisina tutkinnan kohteena
olevassa onnettomuudessa, vakavassa onnettomuudessa tai vaaratilanteessa.

PKBWK:n perussdéannon 10 §:n mukaan rautateilld tapahtuviin vakaviin onnettomuuksiin,
onnettomuuksiin ja vaaratilanteisiin liittyvid menettelyja johtavat PKBWK:n johtajan nimedmét
viliaikaiset tutkintaryhmit, joiden jadsenet eivit kyseisen perussddannon 12 §:n mukaan saa olla
hierarkkisessa suhteessa henkiloihin ja elimiin, joilla on yhteys tutkinnan kohteena olevaan
tapahtumaan. Téllaisen tutkinnan yhteydessd suorittavan menettelyn paatteeksi laadittava selostus
hyvaksytadn lisdksi ddnestyksessd, johon osallistuvat Puolan tasavallan mukaan ainoastaan kyseisen
ryhmin jasenet.

Tassd tilanteessa Puolan tasavalta katsoo, ettei mahdollisuus nimittdd PKBWK:n viliaikaiset jésenet
liilkenneasioista vastaavan ministerin laatimasta luettelosta rajoita kyseisen elimen riippumattomuutta.
Lisdksi se mainitsee, ettd kaytannossa kaikki rautatieliikenteestd annetun lain 28 a §:n 10 momentissa
asetetut edellytykset tayttivat henkilot voivat pyytdd, ettd heidédt kirjataan véliaikaisten jdsenten
luetteloon, josta viliaikaiset jasenet valitaan. PKBWK:n johtaja ratkaisee sen mukaan téllaisen pyynnon
itsendisesti.

Puolan tasavalta esittdd, ettd tdlld hetkelld viliaikaisten jasenten luetteloon kuuluu 100 henkil64, jotka
kaikki ovat rautatiealalle erikoistuneita asiantuntijoita, mikd antaa kyseisen elimen johtajalle melko
suuren vapauden valita tiettyyn tutkintaan osallistuvat viliaikaiset jdsenet, silld yleensd
tutkintaryhméén nimetéédn vain yksi véliaikainen jasen.

Lisdksi se esittdd, ettd rautatieliikenteestd annetun lain 28 a §:n 10 momentissa asetetaan edellytyksid,
jotka PKBWK:n jdsenten on tédytettdvd ja jotka tdsmennetddn kyseisen lain 28 a §:n 12
ja 13 momentissa. Mainitun lain 28 a §:n 11 momentti sisaltdad luettelon syistd, joiden vuoksi kyseisen
elimen jisenen asema lakkaa. Taillaisilla takeilla minimoidaan Puolan tasavallan mukaan
liilkenneasioista vastaavan ministerin harkintavalta nimittda ja erottaa mainitun elimen jdsenia.
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Puolan tasavalta esittdd, ettd kansallinen lainsédtdja on talousarviomenojen jérkeistdmiseksi antanut
vastuun PKBWK:n toiminnasta liikenneasioista vastaavan ministerion erikoistuneille yksikaille ja
taannut kyseisen elimen toiminnan edellyttimat taloudelliset voimavarat.

Puolan tasavallan mukaan PKBWIK:n tarpeisiin osoitettavat méérédrahat eriytetddn valtion talousarvion
erityisessd osassa otsikon “Liikenne” alla ja ne kuuluvat erityiseen budjettikohtaan, joka kattaa
hallituksen alaisuudessa toimivan hallinnon toimistojen ja keskuselinten toimintamenot. Vaikka
lilkkenneasioista vastaava ministeri paattdd PKBWK:n toimintaan osoitettavan osuuden, hdnen on
rautatieliikenteestd annetun lain 28 d §:n 1 momentin mukaan turvattava valtion talousarviossa
kayttoon osoitettavan osuuden avulla kyseisen elimen tehtdvien hoitamiseksi tarpeellinen rahoitus.
Kyseiseen lakiin sisdltyy sen mukaan luettelo mainitun elimen menoista, joiden rahoittamisesta
liilkenneasioista vastaava ministeric vastaa. Puolan tasavalta korostaa lisiksi, ettd PKBWK:n
talousarviota on kasvatettu viime vuosina.

Puolan tasavallan mielestd se, ettd liikenneasioista vastaava ministerio huolehtii hallinnollisista
palveluista, ei vaaranna PKBWK:n organisatorista riippumattomuutta. Kyseisen ministerion hallintoon
on sen mukaan nimittdin perustettu erillisid osastoja, joiden yksinomaisena tehtdvdnd on huolehtia
hallintotoiminnasta ja joita yksikon pddjohtaja johtaa. Mainitun ministerion hallintoyksikét, muun
muassa henkilostoyksikko ja talousyksikko, ovat sen mukaan néin ollen pédjohtajan alaisuudessa, eiké
operatiivisia yksikoitd johtava liikenneasioista vastaava ministeri osallistu niiden toimintaan.
Rautatieliikenteestd annetun lain 28 a §:n 1 momentin mukaan PKBWK on kyseisen ministerin
rinnalla toimiva elin, mikd osoittaa Puolan tasavallan mukaan sen erillisen aseman ja
riippumattomuuden. PKBWK ei sen mukaan ole alisteisuussuhteessa mainittuun ministeriin.

Puolan tasavalta esittdd PKBWIK:n oikeudellisesta riippumattomuudesta, ettd tutkintaelimen liittdiminen
ministerion rakenteeseen on tavanomainen kaytdnto useissa jasenvaltioissa, ja ndin on my®os silloin, kun
rautatieinfrastruktuurista vastaava yhtié on valtionyhtio.

Se, ettei PKBWK:n oikeudellisesta riippumattomuudesta ole epéselvyyttd, johtuu Puolan tasavallan
mukaan siitd, ettd kyseisen elimen erillisyys infrastruktuurin haltijoista ja rautatieyhtioista on
kiistattomasti taattu.

PKBWK:n padtoksenteon riippumattomuuden osalta Puolan tasavalta korostaa, ettd kyseisen elimen
jasenet eivit saa rautatieliikenteestd annetun lain 28 a §:n 14 momentin mukaan mitddn péaatostensa
sisdltod koskevia ohjeita. Yritykset puuttua mainitun elimen toimintaan merkitsevit kyseisen lain
rikkomista ja ovat Puolan perustuslain 7 artiklan mukaisen laillisuusperiaatteen vastaisia.

Se, ettd PKBWK hoitaa tehtédviddn liikenneasioista vastaavan ministerin nimissd, ei Puolan tasavallan
mukaan vaaranna sen riippumattomuutta vaan sitd vastoin mahdollistaa sen, ettdi PKBWK voi
julkiselle vallalle kuuluvan toimivallan ansiosta hoitaa tehtdvdnsd tehokkaasti. Puolan tasavallan
mukaan komissio erehtyy katsoessaan, ettei PKBWK voi tehdd mitdén paatoksia itsendisesti. Kyseinen
elin nimittdin tekee pddtoksensd ddnten enemmistolld hyviksyttivien paatoslauselmien muodossa, ja
puheenjohtajan &idni ratkaisee tasatilanteessa. Ainoastaan mainitun elimen pysyviat jdsenet ja
onnettomuuden jilkeen tutkintaryhmidn tyohon osallistuneet viliaikaiset jdsenet osallistuvat
ddnestykseen. Puolan tasavallan mukaan liikenneasioista vastaava ministeri ei osallistu mitenkéddn
kyseisten padtoslauselmien antamiseen eivitkd PKBWK:n pditoslauselmat myoskddn edellytd hénen
allekirjoitustaan.

Puolan tasavalta esittdd vield, ettd PKBWK:n on tiedotettava jdrjestettivastd menettelystd ja sen
etenemisestd elimille, joita menettely koskee, milld taataan PKBWK:n tyoskentelyn avoimuus ja sen
menettelyjen tulosten julkinen valvonta. Lisiksi PKBWK:n on my0s julkaistava vuosikertomus
tyoskentelystaan.
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Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

— Alustavat toteamukset

Ensimmadiseksi on mainittava, ettd rautatieliikenteestd annetun lain 28 a §:n 1 momentin mukaan
PKBWK on Puolassa direktiivin 2004/49 21 artiklassa tarkoitettu tutkintaelin. PKBWK perustettiin
kyseisen sddnnoksen nojalla liikenneasioista vastaavan ministerin vastuupiiriin, ja se hoitaa tehtéviddan
kyseisen ministerin nimissd. Silld ei ole omaa oikeushenkil6llisyyttd, kuten Puolan tasavalta vahvisti
unionin tuomioistuimessa pidetyssd istunnossa, eikd omaa budjettikohtaa, kuten rautatieliikenteesta
annetun lain 28 d §:n 1 momentista ilmenee. Kyseisen lain 28 d §:n 2 momentin mukaan PKBWK:n
toiminnasta vastaavat kyseisen ministerion erikoistuneet yksikot.

Direktiivin 2004/49 19 artiklan mukaan sen 21 artiklassa tarkoitettu tutkintaelin suorittaa
rautatiejarjestelmdssa tapahtuneiden vakavien onnettomuuksien jilkeen tutkinnan, jonka tavoitteena
on rautateiden turvallisuuden mahdollinen parantaminen sekd onnettomuuksien ehkdisy. Se voi myos
tutkia ne onnettomuudet ja vaaratilanteet, jotka olisivat hieman erilaisissa olosuhteissa voineet johtaa
vakaviin onnettomuuksiin.

Mainitun direktiivin 23 artiklassa sdddetddn, ettd tutkintaelin laatii jokaisen onnettomuuden tai
vaaratilanteen tutkinnasta selostuksen, joka siséltdd tarvittaessa turvallisuuteen liittyvid suosituksia ja
jossa on noudatettava mahdollisimman tarkasti saman direktiivin liitteen V mukaista rakennetta.
Kyseisestd liitteestd ilmenee, ettd tutkintaselostuksen johtopddatosten on koskettava tapahtuman
valittomid syitd, mukaan lukien siihen vaikuttaneet muut tekijit, jotka liittyvdt osallisina olleiden
henkiloiden toteuttamiin toimiin taikka liikkuvan kaluston tai teknisten laitteistojen kuntoon, taustalla
olevia syitd, jotka liittyvét taitoihin, menettelyihin ja kunnossapitoon, seké taustalla olevia perussyita,
jotka liittyvdt muun muassa turvallisuusjohtamisjarjestelman soveltamiseen. Selostus annetaan tiedoksi
asianomaisille osapuolille, muun muassa rautatieinfrastruktuurin haltijalle ja rautatieyrityksille.

Tutkintaelimen on my6s julkaistava vuosittain vuosikertomus, josta ilmenevit sen edeltivdand vuonna
suorittamat tutkinnat, sen antamat turvallisuuteen liittyvdat suositukset ja aiemmin annettujen
suositusten seurauksena toteutetut toimenpiteet.

Toiseksi direktiivin 2004/49 21 artiklan 1 kohdassa edellytetddn, ettd tutkintaelimen on oltava
organisaatioltaan, oikeudelliselta rakenteeltaan ja padtoksenteoltaan riippumaton tietyistd
nimenomaisesti mainituista rautatiealan toimijoista, joihin kuuluvat infrastruktuurin haltija ja
rautatieyritykset. Kyseisen direktiivin johdanto-osan 24 perustelukappaleen mukaan tutkintaelimen
olisi toimittava siten, ettd viltetddn kaikki mahdolliset eturistiriidat ja kaikenlainen mahdollinen
osallisuus tutkittavien tapahtumien syihin.

Riippumattomuuden késitteen osalta on mainittava, ettei sitd maaritella direktiivissa 2004/49. Niinpa
on otettava huomioon Kkyseisen kisitteen tavanomainen merkitys. Julkisten elinten osalta
riippumattomuudella kuvataan tavanomaisesti asemaa, joka antaa kyseiselle elimelle mahdollisuuden
toimia vapaasti suhteessa elimiin, joista sen on oltava riippumaton, ja vapaana kaikesta ohjaamisesta ja
painostuksesta.

Kolmanneksi on mainittava, ettd — kuten komission kannekirjelmédn vaatimusosasta ilmenee ja kuten
komissio istunnossa nimenomaisesti vahvisti — komissio moittii Puolan tasavaltaa ainoastaan siit,
ettei tdmd ole varmistanut PKBWK:n riippumattomuutta rautatieinfrastruktuurin haltija PKP PLK
S.A:sta ja rautatieyritys PKP S.A:sta, eikd siitd, ettei se sindnsd olisi riippumaton liikenneasioista
vastaavasta ministeristd. Niinpd unionin tuomioistuimen on tutkittava nyt kasiteltava
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmistd koskeva kanne niissé rajoissa.
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Puolan tasavalta ei tdssd yhteydessd riitauta komission viitettd, jonka mukaan valtio, jota
liilkenneasioista vastaava ministeri edustaa, kayttdd madrdysvaltaa sekd rautatieinfrastruktuurin
haltijassa ettd kyseisessd rautatieyrityksessa.

Niinpa on tutkittava, onko PKBWK, joka perustettiin liikenneasioista vastaavan ministerin yhteyteen,
oikeudelliselta rakenteeltaan, organisaatioltaan ja péaatoksenteoltaan riippumaton
rautatieinfrastruktuurin haltija PKP PLK S.A:sta ja rautatieyhti6 PKP S.A:sta, kun liikenneasioista
vastaava ministeri kdyttdd madadrdysvaltaa kyseisessd infrastruktuurin haltijassa ja kyseisessd
rautatieyrityksessa.

Tédssd yhteydessd on mainittava, ettd vaikka on Puolan tasavallan ehdottamalla tavalla otettava
huomioon rautatieliikenteestd annetun lain 28 a §:n 1 momentti, jonka mukaan PKBWK on perustettu
pysyvaksi ja riippumattomaksi, kyseiseen sddnnokseen sisdltyvdd periaatteellista toteamusta ei voida
kuitenkaan erottaa muista sen sddnnoston osista, jonka puitteissa kyseinen elin toimii. Niinpa se, onko
Puolan tasavalta laiminlyonyt velvollisuutensa taata tutkintaelimen riippumattomuus kaikista
rautatieinfrastruktuurin  haltijoista ja  kaikista rautatieyrityksistd, on tutkittava kaikkien
merkityksellisten kansallisten sdadnnosten valossa.

Neljanneksi on mainittava, ettd komission argumentit, joilla moititaan yhtdalta sitd, ettei Puolan
lainsdddénnossé sdddeta tutkijoiden asemasta, ja toisaalta PKBWK:n kédyttoon annettavien voimavarojen
riittdmattomyyttd, liittyvét direktiivin 2004/49 21 artiklan 2 kohtaan.

Komission kanteen vaatimusosassa ei kuitenkaan mainita direktiivin 2004/49 21 artiklan 2 kohtaa.
Niinpé nditd kahta argumenttia ei ole syytd tutkia timdn kanteen yhteydessa.

— PKBWK:n riippumattomuus oikeudellisen rakenteensa kannalta

Komissio moittii Puolan tasavaltaa siitd, ettd se on siséllyttinyt PKBWK:n liikenneasioista vastaavan
ministerion yksikoihin sdatamatté riittavista riippumattomuuden takeista.

Téssd yhteydessda on mainittava, ettei PKBWK:n kuuluminen liikenneasioista vastaavaan ministerioon ja
sen oman oikeushenkildllisyyden puuttuminen itsessddn osoita, ettei kyseinen elin ole oikeudelliselta
rakenteeltaan riippumaton infrastruktuurin haltija PKP PLK S.A:sta ja rautatieyritys PKP S.A:sta, jotka
puolestaan ovat erillisia oikeushenkiloitd ja kyseisestd ministeriostd erillidn. Edelld 68 kohdasta
ilmenee, ettd komissio moittii Puolan tasavaltaa ainoastaan siitd, ettei se ole turvannut PKBWK:n
riippumattomuutta infrastruktuurin haltijasta ja rautatieyrityksestd eikd liikenneasioista vastaavasta
ministeriosta sellaisenaan.

Lisaksi on mainittava, ettei direktiivissd 2004/49 sindnsa kielletd tutkintaelimen sisallyttdmista
liilkenneasioista vastaavan ministerion organisaatioon.

Edelld esitetystd seuraa, ettei komissio ole osoittanut oikeudellisesti riittavalld tavalla, ettd PKBWK ei

olisi oikeudelliselta rakenteeltaan riippumaton infrastruktuurin haltijasta ja rautatieyrityksestd, joissa
liilkenneasioista vastaava ministeri kdyttdd maardysvaltaa.

— PKBWK:n riippumattomuus organisaationsa kannalta
Ensimmaiseksi komissio moittii Puolan tasavaltaa siitd, etti se on antanut liikenneasioista vastaavan

ministerin tehtdvaksi yhtaaltd nimittdd ja erottaa PKBWK:n johtajan, varajohtajan, sihteerin ja pysyvit
jasenet sekd toisaalta laatia luettelon, josta mainitun elimen véliaikaiset jdsenet voidaan nimittaa.
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Rautatieliikenteestd annetun lain 28 a §:n 6 momentin mukaan liikenneasioista vastaava ministeri
nimittdd PKBWK:n johtajan. Kyseisen lain 28 a §:n 7 momentin mukaan kyseinen ministeri nimitta&
varajohtajan ja sihteerin mainitun elimen johtajan pyynnostd. Mainitun lain 28 a §:n 8 momentin
mukaan mainittu ministeri nimittdd PKBWK:in muut jasenet kyseisen elimen johtajan kuulemisen
jalkeen.

Tastd seuraa, ettd vaikka PKBWK:n johtajaa kuullaan kyseisen elimen tiettyjen jasenten nimittdmisen
yhteydessi — kuten Puolan tasavalta korostaa —, liikenneasioista vastaavalla ministerilld on
harkintavalta nimittdd mainitun elimen kaikki pysyvit jdsenet.

Lisdksi rautatieliikenteestd annetun lain 28 a §:n 6-8 momentista ilmenee, ettd liikenneasioista
vastaavalla ministerilld on valta erottaa PKBWK:n johtaja sekéd johtajan pyynnostd myds johtajan
sijainen ja kyseisen elimen sihteeri. Ministeri voi johtajan kuulemisen jalkeen myos erottaa mainitun
elimen muut jdsenet.

Mainitun lain 28 a §:n 9 momentissa sdddetddn, ettd mainittu ministeri voi PKBWK:n jasenten
ehdottoman enemmiston pyynndstd erottaa kyseisen elimen jdsenen. Saman lain 28 a §:n
11 momentissa sdddetéddn, ettd mainitun elimen jasenen asema lakkaa, jos kyseinen henkil6 kuolee, jos
saman pykdldn 10 momentissa sdddetyt edellytykset eivdt tdyty tai jos liikenneasioista vastaavalle
ministerille osoitettu irtisanoutumisilmoitus hyvéiksytaan.

Kuten julkisasiamies toteaa ratkaisuehdotuksensa 81 kohdassa, rautatieliikenteestd annetun lain
28 a §:n 6—9 momentin sanamuodon perusteella ei voida varmuudella todeta, ettd kyseisen pykaldn
11 momentissa tarkoitetut kolme tilannetta olisivat ainoat, joissa PKBWK:n jdsen voidaan erottaa.

Ei voida myoskddn todeta, ettd liikenneasioista vastaava ministeri voi erottaa PKBWK:n jdsenen vain
kyseisen elimen jdsenten ehdottoman enemmiston pyynndstd. On nimittdin niin, ettd vaikka
rautatieliikenteestd annetun lain 28 a §:n 9 momentissa sdddetddn, ettd kyseinen ministeri voi erottaa
kyseisen elimen jasenen PKBWK:n jdsenten ehdottoman enemmiston pyynndstd, mainittu ministeri
voi kyseisen pykildn 7 ja 8 momentin mukaan erottaa PKBWK:n johtajan ja sihteerin kyseisen elimen
johtajan pyynnostd ja mainitun elimen jasenet sen johtajan kuulemisen jdlkeen. Téssd yhteydessa on
mainittava, ettd — kuten edelld 81 kohdassa todettiin — liikenneasioista vastaavalla ministerilld on valta
erottaa PKBWK:n johtaja ilman, ettd téllaiselle oikeudelle olisi mainitun pykéldan 6 momentissa asetettu
minkddnlaista menettelyllistd edellytysta.

Tastd seuraa, ettd merkityksellisessd kansallisessa lainsdddanndssé annetaan liikenneasioista vastaavalle
ministerille laaja harkintavalta erottaa PKBWK:n jdsenia.

Vaikka direktiivin 2004/49 missddn sdadnnoksessa ei kielletd sitd, ettd liikenneasioista vastaava ministeri
voi nimittdd ja erottaa kaikki PKBWK:n jdsenet, kyseisen direktiivin 21 artiklan 1 kohta, jossa
edellytetddn, ettd kyseinen elin on organisaatioltaan riippumaton muun muassa infrastruktuurin
haltijoista ja rautatieyrityksistd, on esteend sille, ettd infrastruktuurin haltijassa ja rautatieyrityksessa
madrdysvaltaa kéyttdvd viranomainen voisi nimittdd ja erottaa kaikki tutkintaelimen jésenet, ellei
tillaisesta vallasta sdddetd tdsmallisesti lailla, jolloin kyseisen viranomaisen on tehtdvd paatokseksensa
objektiivisilla, selkedsti ja tyhjentdvésti luetelluilla sekd valvottavissa olevilla perusteilla.

Tarkemmin sanottuna téllaisessa tilanteessa liikenneasioista vastaavalle ministerille annettu laaja
nimittdmis- ja erottamisvapaus voi itsessddn vaikuttaa PKBWK:n jasenten riippumattomuuteen silloin,
kun infrastruktuurin haltijan ja rautatieyrityksen, joissa kyseinen ministeri kayttdd médrdysvaltaa,
intressit ovat kyseessd.
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Tata padtelmdd ei muuta se, ettd rautatieliikenteestd annetun lain 28 a §:n 10, 12 ja 13 momentissa
sdddetddn tietyistd vaatimuksista PKBWIK:n jaseneksi padsemiselle. Kuten komissio esittdd, millddn
kyseisista vaatimuksista ei nédet voida varmistaa kyseisen elimen pysyvien jasenten riippumattomuutta
infrastruktuurin haltijasta tai rautatieyrityksesta.

Lisdksi on mainittava, ettd vaikka on totta, ettd tutkintaryhmédén ei PKBWK:n perussdannoén 12 §:n
mukaan voi kuulua henkilo, joka on hierarkkisessa alisteisuussuhteessa tutkittavaan tapahtumaan
liittyviin henkiloihin tai laitoksiin, joka oli osallisena kyseiseen tapahtumaan tai joka on sellaisen
henkilon puoliso tai sukulainen, johon mainittu tapahtuma vaikuttaa, timd tae on riittdméton sen
varmistamiseksi, ettdi PKBWK on organisaatioltaan riippumaton.

Kyseinen sddnnods ei nimittdin koske yleisesti ja pysyvasti kaikkia mainitun elimen jésenid vaan
ainoastaan niitd heistd, jotka kuuluvat sellaiseen tutkintaryhmdén, jonka tehtdvénd on tutkia tietty
onnettomuus tai vaaratilanne, ja ainoastaan kyseisen tutkinnan ajan. Lisdksi mainittu sdédnnos ei kata
kaikkia tilanteita, joissa tutkintaryhmén jdsen voi joutua ristiriitaan yhtaalta PKBWK:n tutkimusten ja
toisaalta infrastruktuurin haltijan tai rautatieyrityksen intressien vililld. On vield mainittava, ettd
PKBWK:n perussddnnostd 11.12.2008 annetun asetuksen hyviksyi liikenneasioista vastaava ministeri,
joka voi milloin tahansa muuttaa sitd. Téssd yhteydesséd ratkaisevaa ei ole pelkéstddn se, ettd kyseisen
ministerin on Puolan tasavallan esittimalld tavalla noudatettava rautatieliikenteestd annetun lain
saannoksid. Kyseisilla sadnnoksilla ei ndet voida — kuten edelld 79-88 kohdassa mainittiin — itsessdan
taata sitd, ettd PKBWK:n jdsenet nimitettdisiin ja erotettaisiin tavalla, joka on riippumaton
infrastruktuurin haltijoiden ja rautatieyritysten intresseista.

Komissio moittii vield sitd, ettd PKBWK:n johtaja voi valita kyseisen elimen véliaikaiset jdsenet vain
liilkenneasioista vastaavan ministerin laatimasta luettelosta.

Rautatieliikenteestd annetun lain 28 a §:n 4 momentin mukaan PKBWK voi kayttdd tutkintoihin
osallistuvia viliaikaisia jasenid. Kyseisen elimen johtaja valitsee ndma jasenet liikenneasioista vastaavan
ministerin laatimasta luettelosta.

Téstd seuraa, ettd liikenneasioista vastaavalla ministerilld on laaja harkintavalta nimetd henkil6t, jotka
voivat osallistua rautatieonnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkintoihin PKBWK:n viliaikaisina
jasenind, sekd estdd muita henkiloitd osallistumasta niihin. Koska kyseinen ministeri kayttaa
madrdysvaltaa rautatieyrityksessa ja infrastruktuurin haltijassa, téllainen tutkintaryhmien kokoonpanoa
koskeva rajoitus ei ole sopusoinnussa sen vaatimuksen kanssa, ettd tutkintaelimen on oltava
organisaatioltaan riippumaton.

Niin on vield suuremmalla syylld siksi, ettei Puolan tasavalta ole esittinyt mitdédn jérkevdd perustelua
sille, ettd PKBWK:n johtaja ei voi valita kyseisen elimen véliaikaisia jasenid vapaasti vaan hénen on
valittava heidét liikenneasioista vastaavan ministerin esivalitsemien henkildiden joukosta.

Vaikka rautatieliikenteestd annetun lain 28 a §:n 15 momentissa sdddetty tae, jonka mukaan PKBWK:n
viliaikaiset jdsenet eivdt voi osallistua tutkintaan, jos he ovat sellaisen elimen palveluksessa, jonka
rautatieinfrastruktuuri, tyontekijat tai raideliikenteen kulkuneuvot olivat osallisina tutkittavassa
tapahtumassa, on kyseisten jasenten paddtoksenteon riippumattomuuden takaamiseksi valttaméton
toimenpide, se ei poista kokonaan intressiristiriidan riskid silloin, kun liikenneasioista vastaava
ministeri laatii luettelon henkilistd, jotka voidaan nimetd PKBWK:n viliaikaisiksi jaseniksi.

Lisaksi on mainittava Puolan tasavallan viitteestd, jonka mukaan kdytdnnossda kaikki henkilot, jotka
tayttavat rautatieliikenteesta annetun lain 28 a §:n 10 momentissa sdddetyt edellytykset, voivat esittda
PKBWK:n johtajalle heiddn siséllyttdmistdan kyseisen elimen viliaikaisten jasenten luetteloon koskevan
pyynnon, jonka kyseisen elimen johtaja ratkaisee itsendisesti, ettd hallinnollisen kdytannon, jota voidaan
luonteensa vuoksi milloin tahansa muuttaa, ei voida katsoa takaavan riittavilld tavalla direktiivin
2004/49 21 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua riippumattomuutta.
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Komissio moittii toiseksi sitd, ettd PKBWK on henkilostovoimavarojensa ja taloudellisten
voimavarojensa osalta riippuvainen liikenneasioista vastaavasta ministerist.

Rautatieliikenteestd annetun lain 28 d §:n 1 ja 2 momentin mukaan liikenneasioista vastaava ministeri
turvaa valtion talousarviossa kéyttoon osoitettavan osuuden avulla PKBWK:n toiminnan, josta hdnen
hallintonsa erikoistuneet yksikot vastaavat, edellyttimét voimavarat. PKBWK:n perussddnnén 26 §:ssad
sdddetddn lisdksi muun muassa, ettéd liikenneasioista vastaavan ministerion padjohtajan toimisto vastaa
PKBWK:n pysyvien jasenten henkilostoasioista ja kyseisen ministerion talousyksikké PKBWK:n
taloushallinnosta.

Ensimmiaiseksi on mainittava, ettd tutkintaelimen organisaation riippumattomuutta koskeva vaatimus ei
estd sitd, ettd liikenneasioista vastaavan ministerion yksikot ja henkilosté ovat PKBWK:n kéaytossd. On
kuitenkin vélttamatontd, ettd téllaiset voimavarat taataan sille sellaisilla selkeilld sdénnoilld, joita
liilkenneasioista vastaava ministeri ei yksin voi muuttaa. Edellisessa kohdassa mainituilla
rautatieliikenteestd annetun lain sddnnoksilla ei kuitenkaan voida taata PKBWKille mainittuja
voimavaroja.

Toiseksi on mainittava, ettd tutkintaelimeltd edellytetty organisaation riippumattomuus ei
ldhtokohtaisesti edellytd, ettd silld olisi oma itsendinen budjettikohtansa. Jdsenvaltiot voivat siten
sdatad, ettd budjettioikeudelliselta kannalta kyseinen elin kuuluu jonkin ministerion osaston
alaisuuteen, kunhan mainitulle elimelle taataan ne taloudelliset voimavarat, joita sen tehtdvien
suorittaminen edellyttéa.

Kun otetaan huomioon, ettd nyt kasiteltdvdssd asiassa PKBWK ei ole oikeushenkil6 ja ettd se on
rakenteellisesti liitetty liikenneasioista vastaavaan ministerioon, jonka vastuuministeri on samaan
aikaan maédrdysvaltaa infrastruktuurin haltijassa ja rautatieyrityksessd kéyttdvd viranomainen, tillainen
taloudellisten voimavarojen, joita sen tehtdvien hoitaminen edellyttdd, kayttod koskeva
rilppumattomuus voidaan taata sille ainoastaan oman budjettikohdan avulla.

Vaikka on nimittdin totta, ettd rautatieliikenteestd annetun lain 28 d §:ssé velvoitetaan liikenneasioista
vastaava ministeri turvaamaan PKBWK:n toiminnan edellyttimét voimavarat, velvoite on kuitenkin
laadittu liian vyleiselld tavalla, jotta tilanteessa, jossa kyseinen ministeri kayttdda madrdysvaltaa
infrastruktuurin haltijassa ja rautatieyrityksessd, ei olisi riskid siitd, ettd PKBWK:n tehtdvien
suorittaminen riippumattomasti vaarantuu. Tédssd yhteydessd on mainittava, ettd Puolan tasavalta
korosti vastaajan vastauksessaan, ettd liilkenneasioista vastaava ministeri itse vahvistaa kyseisen elimen
toimintaan osoitettavan osuuden hallituksen alaisuudessa toimivan hallinnon toimistojen ja
keskuselinten toimintamenoihin liittyvassa budjettikohdassa.

Edellda esitetyista seikoista seuraa, ettd Puolan tasavalta ei ole toteuttanut kaikkia tarpeellisia
toimenpiteitd sen takaamiseksi, ettd PKBWK on organisaatioltaan riippumaton infrastruktuurin
haltijasta ja rautatieyrityksestd, joissa liikenneasioista vastaava ministeri kéyttdd maéréysvaltaa.

— PKBWK:n riippumattomuus pddtoksentekonsa kannalta

Komissio moittii Puolan tasavaltaa olennaisilta osin siitd, ettd PKBWK ainoastaan valmistelee
paatosluonnokset, jotka se esittdd liikenneasioista vastaavan ministerin hyvaksyttavaksi.

Rautatieliikenteestd annetun lain 28 a §:n 14 momentin mukaan PKBWK:n jdsenid eivit heidan
paatoksenteossaan sido mitkddn paiatosten sisaltod koskevat ohjeet. Lisiksi PKBWK:in perussddnnon
22 §:ssé saddetddn, ettd vain jasenet allekirjoittavat padtokset, mukaan lukien onnettomuuksia, vakavia
onnettomuuksia ja vaaratilanteita koskevat selostukset.
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Rautatieliikenteestd annetun lain 28 a §:n 14 momenttia on kuitenkin luettava yhdessd kyseisen lain
28 a §:n 2 momentin kanssa, jossa mainitaan, ettd PKBWK hoitaa tehtévidédn liikenneasioista vastaavan
ministerin nimissd. Kuten edelld 90 kohdassa korostettiin, PKBWK:n perussiannosta 11.12.2008
annetun asetuksen antoi kyseinen ministeri, joka voi muuttaa sitd milloin tahansa.

Tallaisessa tilanteessa ei voida todeta varmuudella, ettd rautatieliikenteestd annetulla lailla annettaisiin
PKBWK:lle todellinen itsendisyys laatia selostuksensa. Tallainen epdvarmuus aiheuttaa ongelmia
varsinkin, koska myos PKBWK:n organisaation riippumattomuus on edelld 78—103 kohdassa todetulla
tavalla puutteellinen ja uhkaa jo itsessddn kyseisen elimen paiatoksenteon riippumattomuutta siksi, ettd
sithen liittyy riski mukautumisesta infrastruktuurin haltijan ja rautatieyrityksen, joissa liikenneasioista
vastaava ministeri kayttdd madrdysvaltaa, intresseihin.

Lisdksi on mainittava, ettd — kuten Puolan tasavalta vahvisti istunnossa — liikenneasioista vastaavan
ministerin on hyviksyttdva PKBWK:n péitosten julkaiseminen ministerion virallisessa lehdessa.

Kuten julkisasiamies toteaa ratkaisuehdotuksensa 89 kohdassa, tillainen julkisuus on yksi
rautatieonnettomuuksia ja vaaratilanteita koskevien tutkintamenettelyjen keskeisistd tavoitteista.
Niinpd tutkintaelimelle asetetun edellytyksen, jonka mukaan sen péadtoksenteon on oltava
riippumatonta infrastruktuurin haltijasta ja rautatieyrityksestd, kanssa ei ole sopusoinnussa, ettd niissé
madrdysvaltaa kayttdvd viranomainen voi estdd tutkintaselostusten, joissa mahdollisesti katsotaan
mainittujen elinten olevan vastuussa kyseessd olevasta rautatieonnettomuudesta tai vaaratilanteesta,
virallisen julkaisemisen.

Niinpa on katsottava, ettd Puolan tasavalta ei ole taannut PKBWK:n péaatoksenteon riippumattomuutta
infrastruktuurin haltijasta ja rautatieyrityksestd, joissa liikenneasioista vastaava ministeri kayttdd
madrdysvaltaa.

Edella  esitetystdi  seuraa, ettd Puolan tasavalta ei ole noudattanut direktiivin
2004/49 21 artiklan 1 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole toteuttanut tarpeellisia
toimenpiteitd taatakseen sen, ettd tutkintaelin on organisaatioltaan ja paatoksenteoltaan riippumaton
infrastruktuurin haltijasta ja rautatieyrityksestd, joissa liikenneasioista vastaava ministeri kayttaa
madrdysvaltaa.

Oikeudenkayntikulut

Unionin tuomioistuimen tyojarjestyksen 138 artiklan 1 kohdan mukaan asianosainen, joka havida asian,
velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut.

Koska komissio on vaatinut Puolan tasavallan velvoittamista korvaamaan oikeudenkdyntikulut ja koska
tama on hdvinnyt asian direktiivin 2004/49 21 artiklan 1 kohdan noudattamatta jattdmistd koskevan
viéitteen osalta, kyseinen jasenvaltio on velvoitettava korvaamaan oikeudenkdyntikulut télta osin.

Saman tydjérjestyksen 141 artiklan 1 kohdan mukaan asianosainen, joka peruuttaa vaatimuksensa,
velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos vastapuoli vaatii sitd peruuttamista koskevissa
huomautuksissaan. Saman artiklan 2 kohdan perusteella vastapuoli voidaan kanteensa peruuttavan
asianosaisen vaatimuksesta velvoittaa korvaamaan oikeudenkayntikulut, jos se vastapuolen menettelyn
vuoksi katsotaan perustelluksi.

Koska edelld 2 kohdasta ilmenee, ettd Puolan tasavalta ilmoitti lainsdddantoonsé tehdyistd muutoksista

komissiolle vasta nyt kasiteltavin kanteen nostamisen jdlkeen, minkéd seurauksena kyseinen toimielin
saattoi luopua direktiivin 2004/49 16 artiklan 1 kohdan rikkomista koskevasta viitteestddan vasta
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unionin tuomioistuimessa kéaytédvan oikeudenkdynnin aikana, ja koska komissio on vaatinut Puolan
tasavallan velvoittamista korvaamaan kyseiseen viitteeseen liittyviat oikeudenkéyntikulut, kyseinen
jasenvaltio on velvoitettava korvaamaan mainitut kulut.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (neljéds jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Puolan tasavalta ei ole noudattanut vyhteison rautateiden turvallisuudesta seki
rautatieyritysten toimiluvista annetun neuvoston direktiivin 95/18/EY ja rautateiden
infrastruktuurikapasiteetin kiyttooikeuden myoOntimisestd ja rautateiden infrastruktuurin
kayttomaksujen perimisestd sekd turvallisuustodistusten antamisesta annetun direktiivin
2001/14/EY muuttamisesta 29.4.2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2004/49/EY (rautatieturvallisuusdirektiivi) 21 artiklan 1 kohdan mukaisia velvoitteitaan,
koska se ei ole toteuttanut tarpeellisia toimenpiteitd taatakseen sen, ettd tutkintaelin on
organisaatioltaan ja pdaidtoksenteoltaan riippumaton infrastruktuurin haltijasta ja
rautatieyrityksestd, joissa liikenneasioista vastaava ministeri kiayttia maardysvaltaa.

2) Puolan tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Allekirjoitukset
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