TUOMIO 20.5.2010 — ASIA C-138/09

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (neljis jaosto)

20 péivand toukokuuta 2010*

Asiassa C-138/09,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Tri-
bunale ordinario di Palermo (Italia) on esittdnyt 23.1.2009 tekemallddn paatoksells,
joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 15.4.2009, saadakseen ennakkoratkaisun
asiassa

Todaro Nunziatina & C. Snc

vastaan

Assessorato del Lavoro, della Previdenza Sociale, della Formazione Professio-
nale e del’Emigrazione della regione Sicilia,

* Oikeudenkéyntikieli: italia.
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TODARO NUNZIATINA & C.

UNIONIN TUOMIOISTUIN (neljds jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J.-C. Bonichot sekd tuomarit
C. Toader, K. Schiemann, P. Kiris (esittelevd tuomari) ja L. Bay Larsen,

julkisasiamies: N. Jadskinen,
kirjaaja: hallintovirkamies R. Seres,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssa ja 3.3.2010 pidetyssd istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Assessorato del Lavoro, della Previdenza Sociale, della Formazione Professionale
e del’Emigrazione della regione Sicilia, asiamiehenédén G. Palmieri, avustajanaan
avvocato dello Stato F. Arena,

— Todaro Nunziatina & C. Snc, edustajanaan avvocato G. Bentivegna,

— Euroopan komissio, asiamiehenéén D. Grespan,
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padtettyéddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynt6 koskee tyollisyystuista 15.5.1991 annetusta Sisilian alueen
aluelaista nro 27 11.12.1995 tehdyn komission paitoksen SG (95) D/15975 (valtion-
tuki NN 91/A/95) (jaljempiand vuonna 1995 tehty paitos) ja tukijarjestelméstd, jonka
Italia aikoo toteuttaa Sisilian alueen tyollisyyden edistdmiseksi, 16.10.2002 tehdyn
komission padtoksen 2003/195/EY — C 56/99 (ex N 668/97) (EUVL 2003, L. 77, s. 57)
tulkintaa ja kummankin paatoksen patevyytta.

Tdama pyynto on esitetty asiassa, jonka asianosaisina ovat Todaro Nunziatina & C.
Snc -niminen yhti6 (jdljempédna Todaro Nunziatina), jonka kotipaikka on Sisiliassa
(Italia), ja Assessorato del Lavoro, della Previdenza Sociale, della Formazione Profes-
sionale e del’Emigrazione della regione Sicilia (jdljempand amministrazione) ja joka
koskee 45 320,64 euron suuruisen summan suorittamista laillisine korkoineen tyolli-
syystuista 15.5.1991 annetun Sisilian alueen aluelain nro 27 (GURS nro 25, 18.5.1991;
jaljempéna laki 27/91) 10 §:ssd sdddettyind tukina.
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Asiaa koskevat oikeussdannot

Yhteison sdadnnosto

[EY 88] artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd 22.3.1999
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 (EYVL L 83, s. 1) 1 artiklan c ala-
kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Tassd asetuksessa tarkoitetaan:

¢) ’uudella tuella’ kaikkia tukia, eli tukiohjelmia ja yksittdisid tukia, jotka eivit ole
voimassa olevaa tukea, mukaan lukien voimassa olevan tuen muutokset””

Euroopan komissio ilmoitti vuonna 1995 tehdyssa paatoksessa, ettei se vastusta laissa
nro 27/91 saddettyja tukitoimia, koska se katsoi, ettd viimeksi mainitut olivat yhteen-
sopivia EY:n perustamissopimuksen kanssa. Lisdksi komissio kehotti tuossa paatok-
sessd kyseistd jasenvaltiota ilmoittamaan kyseisen lain uudestaan, mikéli néitd tukia
rahoitettaisiin uudelleen vuoden 1997 jilkeen.
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Komissio totesi padtoksen 2003/195 kymmenennessd perustelukappaleessa, ettd
”[alueen talousarvion yleisiin varoihin varainhoitovuodeksi 1997 osoitettujen maa-
rien kayttamisen sallimisesta 27.5.1997 annetun Sisilian alueen aluelain nro 16
(GURS nro 27, 31.5.1997; jdljempéné laki nro 16/97)] 11 pykéldn 1 momentti koskee
tukijarjestelmén (NN 91/A/95) uudelleenrahoitusta vuosina 1997 ja 1998; jirjestel-
masté sdddetéddn [lain nro 27/91] 10 pykélassa, jonka komissio oli hyviksynyt 14 péi-
vénd marraskuuta 1995 ja jonka voimassaolo paattyi vuoden 1996 lopussa.”

Paatoksen 2003/195 1 artiklassa madratdian seuraavaa:

"Toukokuun 27 paivdand 1997 annetun Sisilian aluetta koskevan aluelain nro 16 11
pykdldn 1 momentissa madritelty tukijarjestelma [jonka Italia aikoo toteuttaa] ei
sovellu yhteismarkkinoille.

Kyseistd jarjestelméd ei ndin ollen voida toteuttaa”

Kansallinen séddnnosto

Lain nro 27/91 9-11 §:ssi sdddetddn erilaisista tukimuodoista tyollisyyden edistami-
seksi Sisiliassa.
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Lain nro 27/91 10 §:ssé sdddetddn erityisesti seuraavaa:

”1. Assessore regionale per il lavoro, la previdenza sociale, la formazione professio-
nale e l'emigrazione (tydvoimaa, sosiaaliturvaa, ammatillista koulutusta ja poismuut-
toa koskevista asioista vastaava alueellinen ministeri) on, myos 8.11.1988 annetun
aluelain nro 35 8 §:ssé tarkoitettujen sopimusten puitteissa, valtuutettu myontdmaan
kasityolaisyrityksille, matkailu- ja ympéristoalalla toimiville yrityksille sekd ammatti-
rekisteriin kuuluville tyonantajille, jotka palkkaavat tyontekijoita koulutus- ja tyoso-
pimuksella 30.10.1984 annetun asetuksen (decreto legge) nro 726, sellaisena kuin se
on laiksi muunnettuna 19.12.1984 annetulla lailla nro 863, 3 §:n nojalla seka alueelli-
sen tyollisyysviranomaisen (Commissione regionale per I'impiego) ennakolta hyvik-
symien suunnitelmien perusteella palkkatukea, jonka suuruus on

a) 30 prosenttia alakohtaisten tyoehtosopimusten mukaisesta palkasta koko siltéd
ajalta, jonka koulutus- ja tyésopimus on voimassa. Tuen mddrd korotetaan 50
prosenttiin palkasta, jos ty6honotto toteutetaan 8.11.1988 annetun aluelain nro
35 8 §:ssd tarkoitettujen sopimusten mukaisten suunnitelmien téyténtoon pane-
miseksi, tai saman lain 9 §:n 2 momentissa mainituissa tapauksissa;

b) Tuen suuruus on 50 prosenttia alakohtaisten tyoehtosopimusten mukaisesta
palkasta ensimmaiseltd vuodelta, 40 prosenttia toiselta vuodelta ja 25 prosenttia
kolmannelta vuodelta, kun koulutus- ja tyésopimuksilla palkatut tyontekijat pide-
tddn yrityksen palveluksessa toistaiseksi. Tuen maéréaa korotetaan 65 prosenttiin
palkasta ensimmaiseltd, 50 prosenttiin toiselta ja 50 prosenttiin kolmannelta vuo-
delta edelld mainitun aluelain 9 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa.

2. Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tukia sovelletaan koulutus- ja tyésopimuksilla
palkattuihin tyontekijoihin, kun tyohonotto on tapahtunut timén lain voimaantuloa
seuraavan kuukauden ensimmaisen péivén ja 31.12.1996 vilisend aikana edellyttéen,
etteivit yritykset ole tyohonottoa edeltdneiden 12 kuukauden aikana vdhenténeet
henkilostod. Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tukia sovelletaan myos rajoitetusti b
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kohdassa tarkoitettuihin toimenpiteisiin tapauksissa, joissa edelld mainitun ajanjak-
son kuluessa on varmistunut koulutus- ja tyosopimuksilla ennen kyseisté ajanjaksoa
palkattujen tyontekijoiden pitdminen yrityksen palveluksessa toistaiseksi.

Lain nro 16/97 11 §:n 1 momentissa saddetiddn seuraavaa:

"Hyviksytdédn [lain nro 27/91] 10 §:ssd mainitussa tarkoituksessa varainhoitovuotta
1997 koskevat 82 000 miljoonan liiran lisimenot (méérdrahamomentti 33709). Lisaksi
7.3.1997 annetun aluelain nro 6 69 §:ssd sdddetty médrdaika, joka péadttyy 31.12.1999,
koskee myos [lain nro 27/91], sellaisena kuin se on muutettuna ja tdydennettynd, 9
ja 10 §:ssd mainittuja tukitoimia.”

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Ennakkoratkaisupyynnosté kay ilmi, ettd Todaro Nunziatina teki amministrazionelle
lain nro 27/91 10 §:n 1 momentin a ja b kohdan nojalla tukihakemuksen kahden tyon-
tekijan palkkaamiseksi koulutus- ja tydsopimuksilla; ndméa sopimukset muunnettiin
my6hemmin toistaiseksi voimassa oleviksi sopimuksiksi. Se esitti tété tarkoitusta var-
ten kuusi tukihakemusta, jotka koskivat ajanjaksoa 1.6.1996—30.9.1999.
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Koska amministrazione ei maksanut haettuja tukia, Todaro Nunziatina nosti sité vas-
taan kanteen Tribunale ordinario di Palermossa, jossa se vaati 45 320,64 euron suu-
ruisen summan suorittamista laillisine korkoineen. Amministrazione vastustaa tita
vaatimusta ja toteaa pédasiallisesti, ettd silld ei ole oikeutta myontda ndité tukia pda-
toksen 2003/195 vuoksi.

Téssd tilanteessa Tribunale ordinario di Palermo péadtti lykdtd asian kasittelyd ja esit-
tdd tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Kun otetaan huomioon, etti Sisilian alueen [lain nro 27/91] 10 §:1l4 kdytto6n ot-
tamalla tukijérjestelmalld (asianumero NN 91/A/95) vahvistettiin tukimekanismi
vihintddn kahdeksi ja enintddn viideksi vuodeksi (kaksi vuotta koulutus- ja tyo-
sopimuksella toteutettujen tyohonottojen kohdalla ja vield enintéén kolme vuot-
ta tapauksissa, joissa koulutus- ja tydsopimus on muutettu toistaiseksi voimassa
olevaksi sopimukseksi), onko [komission] tarkoituksena ollut [vuonna 1995 teh-
dyssé péadtoksessd], jolla on hyviksytty tukijirjestelman soveltaminen

— sallia etujen téallainen kokonaisvaltainen ajallinen ja taloudellinen
mukauttaminen (kaksi + kolme vuotta) vai pdinvastoin

— hyviksya yksinomaan ja vaihtoehtoisesti tukien myontdminen koulutus- ja
tyosopimuksilla toteutettuihin tyohonottoihin (kun tydsopimusten kesto
on kaksi vuotta) tai aiemmin koulutus- ja tydsopimuksilla palkattujen
tyontekijoiden sopimusten muuttamiseen toistaiseksi voimassa oleviksi
sopimuksiksi (kolmeksi vuodeksi sopimuksen muuttamisesta lukien)?
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2) Onko se varainhoitovuoteen 1997 liittyv4, valtiontuen soveltamista koskeva maa-
rdaika, jonka komissio on asettanut [vuonna 1995 tehdyssé paétoksessd], jolla se
hyvéksyi [lain nro 27/91] 10 §:1l4 kdyttoon otetun tukijérjestelmén, katsottava

— madrdajaksi niitd tukia koskevalle alkuperiiselle menoarviolle, jotka oli
tarkoitus maksaa seuraavina vuosina (riippuen edelld mainituista tukien
luonnetta koskevista erilaisista tulkinnoista) vai

— sellaiseksi lopulliseksi mééraajaksi, jonka kuluessa toimivaltaisten alueellisten
elinten on tosiasiallisesti maksettava tuki?

3) Onko Sisilian alue voinut (ja onko sen pitényt) soveltaa konkreettisesti kysees-
sd olevaa tukijérjestelméd kaikkina tukikelpoisina vuosina (toisin sanoen kaksi +
kolme vuotta) tapauksissa, joissa [lain nro 27/91] 10 §:ssé tarkoitettu koulutus- ja
tydsopimuksella tapahtuva tychonotto on tapahtunut esimerkiksi 1.1.1996, eli siis
[vuonna 1995 tehdyssd pédtoksessd] vahvistetussa tuen tdytantoonpanoa koske-
vassa médrdajassa, ja pateeko timé myds tapauksiin, joissa — kuten edelld maini-
tussa esimerkissd — hyviksytyn tukijarjestelmén soveltaminen on késittanyt tuen
tosiasiallisen maksamisen 31.12.2001 saakka (toisin sanoen 1996 + viisi vuotta =
2001)?

4) Onko [komissiolla] — — paétokselld 2003/195 — —, jonka 1 artiklassa todetaan, ettd
"[lain nro 16/97] 11 pykélan 1 momentissa maéritelty tukijarjestelma [jonka Italia
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aikoo toteuttaa], ei sovellu yhteismarkkinoille. Kyseisté jarjestelméé ei nédin ollen
voida toteuttaa’,ollut tarkoituksena

— evatd [lain nro 16/97] 11 §:dén siséltyvéin 'uuden’ tukijarjestelmén hyvaksynté
silld perusteella, ettd komissio on pitdnyt sitd ‘itsendisend’ jérjestelméni,
jolla on ollut tarkoitus pidentdd [lain nro 27/91] 10 §:ll4 kédyttoon otetun
tuen soveltamiskautta 31.12.1996 jilkeiselle ajalle ja sisallyttdaa siihen myos
vuosina 1997 ja 1998 toteutettuja tydhonottoja ja/tai sopimusten muuttamista
koskevat menot, vai

— onko kyseisen péitoksen tosiasiallisena tarkoituksena kieltda tosiasiallisesti
Sisilian aluetta jakamasta taloudellisia resursseja, jotta [lain nro 27/91]
10 §:114 kdyttoon otetun valtiontuen tosiasiallinen maksaminen estettiisiin myds
ennen 31.12.1996 toteutettujen tydhonottojen ja/tai sopimusten muuttamisen
osalta?

Jos [paatostd 2003/195] tulkitaan 4 kohdan ensimméisen vaihtoehdon mukaises-
ti, onko tdmé paitos yhteensoveltuva [EY 87] artiklan sen tulkinnan kanssa, jota
komissio kdyttdd perusteena vastaavanlaisissa tapauksissa, jotka koskevat [tyolli-
syyden edistdmiseen tahtadvista Italian tukitoimenpiteistd] 11.5.1999 tehdyn paa-
toksen 2000/128/EY [(EYVL 2000, L 42, s. 1)] (— — johon viitataan nimenomaises-
ti vuonna 2002 tehdyn kielteisen padtoksen perusteluissa) ja [tukijirjestelmists,
jonka Italia aikoo toteuttaa Sisilian alueen tyollisyyden edistamiseksi] 13.5.2003
tehdyn péaidtoksen 2003/739/EY [(EUVL L 267, s. 29)] mukaisia vapautuksia kou-
lutus- ja tydsopimuksilla palkattavien tyontekijoiden sosiaaliturvamaksuista?

Jos [padtostda 2003/195] tulkitaan 4 kohdan toisen vaihtoehdon mukaisesti, mi-
ten on tulkittava tukitoimenpiteiden hyviaksymistd koskevaa edellistd paatosts,
kun otetaan huomioon adjektiivin ‘'myohempi’ merkitys, joka voidaan ymmaértaa
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kahdella tavalla: 'my6hempi suhteessa komission péétoksessd vahvistettuun ta-
lousarvioon’ tai ‘myohempi suhteessa Italian alueen vahvistamaan rahoitukseen
vain vuoden 1996 talousarvioon asti’?

Mitké tuet on komission mukaan katsottava viime kéddessa laillisiksi ja mitka
laittomiksi?

Millé nyt késiteltdvén asian asianosaisella [Todaro Nunziatinalla vai amministra-
zionella] on todistustaakka siitd, ettei komission vahvistamaa talousarviota ole
ylitetty?

Otetaanko se, ettd tuensaajayrityksille mahdollisesti maksetaan laillisiksi kat-
sottujen ja hyvéksyttyjen tukien maksamisen myohédstymisestéd aiheutuvat laki-
sadteiset korot, huomioon arvioitaessa, onko [vuonna 1995 tehdylla paitokselld]
alun perin hyviksytty talousarvio mahdollisesti ylitetty?

) Siind tapauksessa, ettd ndmé korot otetaan huomioon arvioitaessa ylittymists,
mité korkotasoa tilloin on sovellettava?”
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Ennakkoratkaisukysymysten arviointi

Toisen, viidennen ja kahdeksannen kysymyksen tutkittavaksi ottaminen

Viidennen kysymyksen tutkittavaksi ottaminen

— Unionin tuomioistuimelle esitetyt huomautukset

Komissio katsoo, ettd tdma kysymys koskee paatoksen 2003/195 patevyyttd. Sen
mukaan kansallinen tuomioistuin pyrkii selvittdméén, onko tdmid paitos yhteenso-
piva EY 87 artiklan sen tulkinnan kanssa, jota komissio on noudattanut paatoksissa
2000/128 ja 2003/739. Komissio toteaa tdimén osalta, ettd viidennelld kysymykselld ei
ole mitddn merkitystd padasian ratkaisun kannalta.

Todaro Nunziatina toteaa, ettd tdlld kysymykselld ei ole merkitystd pddasian ratkai-
sun kannalta, koska péaatokset 2000/128 ja 2003/739 koskevat erilaisia tilanteita kuin
mistd on kyse pédasiassa.
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— Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Kansallinen tuomioistuin on esittdnyt paatoksen 2003/195 pétevyyden arviointia kos-
kevan kysymyksen.

Tdmén osalta on muistutettava, ettd unionin tuomioistuin voi jattaa tutkimatta ennak-
koratkaisukysymyksen, jossa on kyse yhteison séddoksen, paatoksen tai muun toimen
patevyydestd, jos on ilmeistd, ettd kansallisen tuomioistuimen pyytamalla patevyyden
tutkimisella ei ole mitddn yhteyttd kansallisessa tuomioistuimessa kisiteltdvén asian
tosiseikkoihin tai kohteeseen (ks. mm. asia C-222/04, Cassa di Risparmio di Firenze
ym., tuomio 10.1.2006, Kok., s. I-289, 75 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen).

Padtoksessd 2003/195 tutkitaan lain nro 27/91 10 §:ssd sdddetyn tukijérjestelméan
uudelleenrahoituksesta vuosina 1997 ja 1998 annetun lain nro 16/97 11 artik-
lan 1 kohdan yhteensopivuutta EY 87 artiklan ja sitd seuraavien artiklojen kanssa;
kyseinen tukijirjestelma oli hyviksytty vuonna 1995 tehdylla paatoksella.

Sitd vastoin padtoksessda 2000/128 tutkitaan Italian tasavallan kansallisella tasolla
toteuttamien muiden kuin padtoksessda 2003/195 tarkoitettujen ty6llisyystukien
yhteensopivuutta EY 87 artiklan ja sité seuraavien artiklojen kanssa ja siind todetaan,
ettd kyseiset tuet soveltuvat osittain yhteismarkkinoille.

Lisaksi paatoksessa 2003/739 tutkitaan samoin EY 87 artiklan ja sitd seuraavien
artiklojen valossa ty6llisyystukijarjestelman uudelleenrahoitusta vuosina 2000—2006
Sisilian alueella; komissio hyviksyi 25.2.1998 kyseisen tukijirjestelmin, joka perus-
tui aluelakiin nro 30/97, jossa sdddettiin tuesta tdydellisind vapautuksina maksuista
enintddn kuudeksi vuodeksi, mikali luotaisiin tyopaikkoja, jotka liittyvét tai eivit liity
investointiin.
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20 Naiin ollen on todettava, ettid kansallinen tuomioistuin ei ole selostanut milladn
tavalla, miten edelld mainituissa péétoksissd 2000/128 ja 2003/739 on sen mukaan
tulkittu eri tavalla EY 87 artiklaa.

21 Joka tapauksessa komission kaytdnnolld muita asioita koskevissa paétoksissd, kuten
padtoksissa 2000/128 ja 2003/739, ei voi olla vaikutusta paatoksen 2003/195 pitevyy-
teen, jota voidaan arvioida ainoastaan perustamissopimuksen objektiivisten sddnto-
jen valossa.

22 Nadin ollen viides kysymys on jétettdva tutkimatta.

Toisen ja kahdeksannen kysymyksen tutkittavaksi ottaminen

— Unionin tuomioistuimelle esitetyt huomautukset

13 Todaro Nunziatina katsoo, ettd toinen kysymys on jétettdva tutkimatta, koska se edel-
lyttad kansallisen sddnnoston tulkintaa, miké ei kuulu unionin tuomioistuimelle.
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Komissio ja amministrazione toteavat, ettd kahdeksas kysymys on jitettdava tutki-
matta, koska sité yhteison oikeuden seikkaa, jonka tulkintaa kansallinen tuomioistuin
pyytéd, ei ole mahdollista selkedsti yksiloid4.

— Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

On muistutettava, ettd yksinomaan kansallisen tuomioistuimen, jossa asia on vireilld
ja joka vastaa annettavasta ratkaisusta, tehtdvénd on kunkin asian erityispiirteiden
perusteella harkita, onko ennakkoratkaisu tarpeen asian ratkaisemiseksi ja onko sen
unionin tuomioistuimelle esittamilld kysymyksilla merkitysté asian kannalta (ks. mm.
asia C-295/97, Piaggio, tuomio 17.6.1999, Kok., s. I-3735, 24 kohta oikeuskaytdnto-
viittauksineen ja asia C-378/08, ERG ym., tuomio 9.3.2010, Kok., s. I-1919, 73 kohta).

Ensinndkin on riittdvda todeta, ettd koska toinen kysymys koskee "varainhoitovuo-
teen 1997 liittyvaa, valtiotuen soveltamista koskevaa madrdaikaa” koskevan késitteen
tulkintaa, se liittyy vuonna 1995 tehtyyn péitokseen ja vaikuttaa suoraan pédasian
ratkaisuun, ja toiseksi, etté ei voida katsoa, ettd kahdeksannella kysymykselld ei olisi
mitddn yhteyttd vuonna 1995 tehtyyn paatokseen, koska sen seurauksena kansalli-
nen tuomioistuin voi todeta, miten kyseisesséd padtoksessa tarkoitettuja tukia varten
varattuja talousarvion varoja on kaytetty.

Niin ollen toiseen ja kahdeksanteen ennakkoratkaisukysymykseen on vastattava.
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Ensimmdisestd kolmanteen ennakkoratkaisukysymys

Kansallinen tuomioistuin pyytdd ensimmdiselld kolmella kysymyksellddn, joita on
tarkasteltava yhdessé, unionin tuomioistuinta tulkitsemaan vuonna 1995 tehtyd paa-
tostd ja médrittdmédn sen ulottuvuuden.

Téssd yhteydesséd on todettava, ettd komissio paatti vuonna 1995 tehdyssa paatok-
sessd olla vastustamatta laissa nro 27/91 saddettya tyollisyystukijarjestelméa.

Tédmaén Sisilian alueen perustaman tukijéarjestelmén tavoitteena oli edistdé koulutusta
ja tyopaikkojen luomista. Sitd piti soveltaa vuodesta 1991 lahtien, mutta Italian tasa-
valta ilmoitti sen komissiolle EY 88 artiklan 3 kohdan mukaisesti vasta 18.5.1995.

Vuonna 1995 tehdyn paatoksen tulkitsemiseksi on seka tutkittava sen tekstid, josta on
julkaistu ainoastaan tiivistelméd Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessd 21.12.1995,
ettd tukeuduttava Italian hallituksen tukitoimista 18.5.1995 tekeméén ilmoitukseen.

Niiden asiakirjojen tutkimisen perusteella kéy ilmi, etté tilld tavoin ilmoitetut tuki-
toimet ovat lain nro 27/91 9-11 §:ssé sdddettyjd tukitoimia, ja niitd varten on saddetty
vuosittain médrarahojen osoittamisesta talousarviossa rahoituksen turvaamiseksi.
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Kansallisen tuomioistuimen kysymysten valossa vuonna 1995 tehdyn péétoksen ulot-
tuvuuden tutkiminen on rajoitettava lain nro 27/91 10 §:dén.

Kyseisessé 10 §:ssé sdddetddn padasiallisesti kahdesta tyollisyystukitoimesta. Ensim-
méinen muodostuu tuesta, jonka mééra on 30 tai 50 prosenttia koulutus- ja ty6sopi-
mubksilla palkattujen tyontekijoiden palkasta sopimusten koko keston ajan edellyttéen,
ettd tyohonotto on tapahtunut lain nro 27/91 voimaantuloa seuraavan kuukauden
ensimmadisen paivan ja 31.12.1996 vilisend aikana.

Toinen muodostuu alenevasta tuesta, jonka mééra vaihtelee 50 prosentista 25 pro-
senttiin tyontekijoiden palkasta, mikali tdllainen sopimus muutetaan toistaiseksi voi-
massa olevaksi sopimukseksi sopimuksen ensimmaisten kolmen voimassaolovuoden
kuluessa edellyttéden, ettd kyseinen muuttaminen on tapahtunut lain nro 27/91 voi-
maantuloa seuraavan kuukauden ensimmaisen pdivén ja 31.12.1996 vilisend aikana ja
koskee ennen titéd ajanjaksoa palkattuja tyontekijoitd.

Niin ollen on todettava ensinndkin, ettd namé kaksi tukea eivit voi olla ajallisesti
paallekkaisia saman tyontekijan osalta, koska jalkimmaisen tuen saamiseksi mééréai-
kaisen tyosopimuksen muuttamisen perusteella edellytetéén, ettd tyontekija on téy-
tynyt palkata ennen lain nro 27/91 voimaantulopaivaa.

Toiseksi on niin, ettd myonnettyjéd tukia varten osoitettujen médrien maksaminen
voidaan, jollei sovellettavista kansallisista talousarvioita koskevista sddnnoistd muuta
johdu, suorittaa 31.12.1996 jélkeen.
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Sité vastoin tuen perusteena olevan tapahtuman, eli ensimmaéisessé tapauksessa tyon-
tekijan palkkaamisen tai jalkimmadisessé tapauksessa sopimuksen muuttamisen tois-
taiseksi voimassa olevaksi sopimukseksi, on tiytynyt tapahtua ennen 31.12.1996.

Kuten liséksi kdy ilmi edelld mainittuun 18.5.1995 pdivittyyn, tuen ilmoittamista
koskevaan kirjeeseen liitetystd selostuksesta, komission ndiden molempien lain nro
27/091 10 §:ssd sdddettyjen toimenpiteiden osalta hyviaksymét budjettimaédrarahat
159 miljardia liiraa eli noin 79,5 miljoonaa euroa vuosiksi 1991-1996.

Téstd on todettava, ettd vuonna 1995 tehdyssd padtoksessd ainoastaan vahvistetaan
budjettimadrarahojen enimméismédra mutta siind ei tdsmenneté eikd anneta ndiden
tukien maksamista koskevia sdéntojd, joita sddnnellddn kansallisin sddnnoksin.

Edelld esitetystd seuraa, ettd ensimmaéiseen kolmeen kysymykseen on vastattava, ettd
vuonna 1995 tehtyd péaatostd on tulkittava siten, ettd siind on todettu yhteismarkki-
noille soveltuvaksi tukijiarjestelmd, joka muodostuu lain nro 27/91 10 §:n 1 momentin
a ja b kohdassa siddetyistd kahdesta toimenpiteestd, jotka eivit saa olla paillekkai-
sid ja joiden perusteena olevan tapahtuman eli tyontekijan ty6honoton tai koulu-
tus- ja tyoehtosopimuksen muuttamisen toistaiseksi voimassa olevaksi sopimukseksi
on tdytynyt tapahtua ennen 31.12.1996, mutta ettd ndissd sddnnoksissd sdddettyjen
tukien maksaminen voi jatkua tdmén pédiviméérdn jilkeen, jollei timé ole soveltu-
vien kansallisten talousarviota ja varojenhoitoa koskevien sddntojen vastaista ja jos se
tapahtuu komission hyviksymien budjettiméérarahojen mukaisesti.
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Neljds, kuudes ja seitsemds ennakkoratkaisukysymys

Neljannelld, kuudennella ja seitseménnelld kysymyksellddn, joita on tutkittava
yhdessé, kansallinen tuomioistuin pyytda tuomioistuinta pédaasiallisesti tulkitsemaan
paédtoksen 2003/195 1 artiklaa sen selvittamiseksi, onko tuki, josta tdssd padtoksessa
lausutaan, uusi tuki.

Komissio totesi padtoksen 2003/195 1 artiklassa, ettd lain nro 16/97 11 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu tukijarjestelmai ei sovellu yhteismarkkinoille.

Viimeksi mainitussa sddnnoksessé sdddetddn tdméan padtoksen kymmenennen perus-
telukappaleen valossa lain nro 27/91 10 §:ssd sdddetyn tukijérjestelmén uudelleen-
rahoituksesta vuosina 1997 ja 1998 82 miljardin liiran eli noin 42,3 miljoonan euron
suuruisella lisimé&aralla.

Téssd on todettava, ettid asetuksen N:o 659/1999 1 artiklan ¢ alakohdan mukaisella
uudella tuella tarkoitetaan “kaikkea tukea, eli tukiohjelmia ja yksittdisia tukia, jotka
eivit ole voimassa olevaa tukea, mukaan lukien voimassa olevan tuen muutokset”.

Lisdksi vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan uusina tukina on pidettévé perusta-
missopimuksen voimaantulon jilkeen toteutettuja toimenpiteitd, joilla aiotaan myon-
td4 tai muuttaa tukia, ja on tismennetty, ettd muutokset voivat koskea joko voimassa
olevia tukia tai alkuperiisid suunnitelmia, joista on ilmoitettu komissiolle (yhdistetyt
asiat C-346/03 ja C-529/03, Atzeni ym., tuomio 23.2.2006, Kok., s. I-1875, 51 kohta
oikeuskéyténtoviittauksineen).
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Téstd seuraa, ettd kun lain nro 16/97 11 §:n 1 momentissa sdddetddn sekd lain nro
27/91 10 §:ssé tarkoitetulle tukijérjestelmélle varatun talousarvion lisddmisestd,
kasiteltavissa asiassa yli 50 prosentilla, ettd sen ajanjakson, jona tdmén jérjestelmén
myontdmisedellytyksid sovellettiin, pidentdmisestd kahdella vuodella, silld perus-
tettiin uusi tuki, joka eroaa vuonna 1995 tehdysséd péadtoksessd tarkoitetusta tuesta.
Komissio totesi padtoksessd 2003/195 vain téstd uudesta tuesta, ettei se soveltunut
yhteismarkkinoille.

Niin ollen 1.1.1997 lukien tapahtuneeseen koulutus- ja tyosopimuksilla palkattujen
tyontekijoiden tyohonottoon tai koulutus- ja tyésopimusten muuttamiseen toistai-
seksi voimassa oleviksi sopimuksiksi ei voida endd myontéd mitadn tukea.

Niin ollen neljinteen, kuudenteen ja seitseménteen kysymykseen on vastattava,
ettd paatoksen 2003/195 1 artiklaa on tulkittava siten, ettd lain nro 16/97 11 §:n 1
momentissa sdddetty tukijirjestelma on uusi tuki, joka eroaa lain nro 27/91 10 §:ssd
sdddetystd tukijarjestelmastd. Kyseinen 1 artikla on esteend tukien myontédmiselle
1.1.1997 lukien tapahtuvaan koulutus- ja tyésopimuksilla palkattujen tyontekijoiden
tyohonottoon tai sellaiseen koulutus- ja tydsopimusten muuttamiseen toistaiseksi
voimassa oleviksi sopimuksiksi.

Kahdeksas ennakkoratkaisukysymys

Kansallinen tuomioistuin pyrkii kahdeksannella kysymykselldan padasiallisesti selvit-
tdméin, kummalle osapuolelle kuuluu todistustaakka siitd, ettd lain nro 27/91 10 §:n 1
momentin a ja b kohdassa tarkoitetuille tukitoimille, jotka on hyviksytty vuonna 1995
tehdylla paatokselld, vahvistettuja budjettimaarirahoja ei ole jo kiytetty loppuun.
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Ensinnédkin on muistutettava, kuten tdmén tuomion 39 ja 40 kohdassa on todettu,
ettd ne budjettiméérarahat, jotka vuonna 1995 tehdyssd péitoksessd hyviksyttiin,
ovat Sisilian alueen lain nro 27/91 10 §:n 1 momentin a ja b kohdassa tarkoitetulle
tukijarjestelmélle osoittamat budjettiméérirahat, sellaisena kuin Italian hallitus on
madrittdnyt ne komissiolle 18.5.1995 tukitoimista tekeméssdén ilmoituksessa.

Toiseksi on todettava, ettd vuonna 1995 tehdyn péitoksen vaikutuksena on, ettd siind
hyviaksytdan tukijarjestelma toteamalla, ettéd se soveltuu yhteismarkkinoille, mutta ei
velvoiteta kyseistd jasenvaltiota panemaan sité taytdntoon.

Siten vuonna 1995 tehdylld paitokselld ei ole tarkoitus asettaa, eik siitd seuraa, Ita-
lian tasavallalle velvoitetta myontéaé lain nro 27/91 10 §:n 1 momentin a ja b kohdassa
tarkoitettuja tukia, vaan sallia kyseisten tukien tdytédntéonpano, jos jasenvaltio sitd
edelleen haluaa (ks. vastaavasti asia C-18/08, Foselev Sud-Ouest, tuomio 20.11.2008,
Kok., s. I-8745, 16 kohta).

Niin ollen asiaa koskevan yhteison sddnndston puuttuessa kunkin jasenvaltion kan-
sallisessa oikeusjérjestyksessd on mddritettdva yksityiskohtaiset menettelytavat ja
nayttod koskevat sddnnot, joilla voidaan osoittaa, ettd vuonna 1995 tehdylla paatok-
selld hyviksytylle tukijarjestelmaélle vahvistettuja budjettiméérérahoja ei ole ylitetty.

On kuitenkin korostettava, ettd kansallisten viranomaisten on kyettdva perustele-
maan, erityisesti komission sitd pyytédessd, tukijirjestelmdin liittyvat maksut, kun
— kuten vuonna 1995 tehtyéd padtostd koskevassa tapauksessa — komissio on lausu-
nut sellaisesta jarjestelméstd, jonka osalta jdsenvaltio on sddtdnyt enimmaéismédrara-
hoista, jotka voidaan jakaa yksilollisesti kyseisen jarjestelmén tuensaajille.
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Niin ollen kahdeksanteen kysymykseen on vastattava, ettd on kyseisen jasenvaltion
asiana madrittda se asian osapuoli, jolle kuuluu todistustaakka siitd, ettd lain nro
27/91 10 §:n 1 momentin a ja b kohdassa tarkoitetuille tukitoimille, jotka on hyvék-
sytty vuonna 1995 tehdylla paatokselld, osoitettuja budjettimaérirahoja ei ole jo kay-
tetty loppuun.

Yhdeksds ja kymmenes ennakkoratkaisukysymys

Yhdeksénnelld ja kymmenennelld ennakkoratkaisukysymykselldén, joita on tarkas-
teltava yhdessd, kansallinen tuomioistuin tiedustelee pédasiallisesti, onko niiden lail-
listen korkojen méér4, jotka Sisilian alue on mahdollisesti velvollinen suorittamaan,
mikali tuet maksetaan myohissd, siséllytettdvd vuonna 1995 tehdyssa péaétoksessi
hyviksyttyjen budjettimdiriarahojen méérddn, ja mikéli ndin on, mitd korkokantaa
on sovellettava.

Téltd osin on ensinnédkin muistutettava, ettd EY 88 artiklan 3 kohdan ensimmaisessé
virkkeessd madratadn jasenvaltioille kuuluvasta velvollisuudesta ilmoittaa tuen myon-
tdmistd tai muuttamista koskevasta suunnitelmasta (asia C-199/06, CELF ja ministre
de la Culture et de la Communication, tuomio 12.2.2008, Kok., s. I-469, 33 kohta).

EY 88 artiklan 3 kohdan toisessa virkkeessd méératédn, etté jos komissio katsoo, ettd
ilmoitettu suunnitelma ei ole EY 87 artiklassa tarkoitetulla tavalla yhteismarkkinoille
soveltuva, se aloittaa EY 88 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn viipymatta
(em. asia CELF ja ministre de la Culture et de la Communication, tuomion 34 kohta).

EY 88 artiklan 3 kohdan viimeisessd virkkeessd maaréitaén, ettd jiasenvaltio, jonka on
tarkoitus myontéa tukea, ei saa toteuttaa ehdottamiaan toimenpiteitd, ennen kuin
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mainitussa menettelyssd on tehty komission lopullinen p#ités (em. asia CELF ja
ministre de la Culture et de la Communication, tuomion 35 kohta).

Kyseiseen médrdykseen siséltyvan kiellon tarkoituksena on sen takaaminen, etteivit
tuen vaikutukset toteudu, ennen kuin komissiolla on ollut kohtuullisesti aikaa tar-
kastella suunnitelmaa yksityiskohtaisesti ja aloittaa tarvittaessa saman artiklan 2 koh-
dassa médritty menettely (asia C-301/87, Ranska v. komissio, tuomio 14.2.1990, Kok.,
s.1-307, Kok. Ep. X, s. 319, 17 kohta, ns. Boussac Saint Fréres -tapaus ja em. asia CELF
ja ministre de la Culture et de la Communication, tuomion 36 kohta).

Tésté seuraa, ettd koska vuonna 1995 tehdyn paétoksen nojalla lain nro 27/91 10 §:n
1 momentin a ja b kohdassa sdddetty tukijarjestelmd todettiin yhteismarkkinoille
soveltuvaksi vasta kyseisen péadtoksen tekopéivisté lukien, tukien maksamisen myo-
histymisen perusteella voidaan maksettaville tukiméarille laskea korkoa vasta tdimén
paivamadrin jéilkeen.

Kuten toiseksi kahdeksanteen kysymykseen annettavasta vastauksesta kidy ilmi,
oikeus saada korkoa tukien maksamisen myohéstyessd, nédihin korkoihin sovellettavat
yksityiskohtaiset sédnnot ja korkokanta kuuluvat kansallisen oikeuden piiriin.

On kuitenkin tdsmennettdvi, ettd vuonna 1995 tehty péddtds koskee vain laissa
nro 27/91, erityisesti sen 10 §:n 1 momentin a ja b kohdassa sdddettyja tukitoimia,
Italian hallituksen tukitoimista 18.5.1995 tekemaéssa ilmoituksessa esitettyjen budjet-
timéararahojen rajoissa.

Sité vastoin niiden korkojen méir4, jotka on mahdollisesti suoritettava, mikéli kysei-
set tuet maksetaan myOhéssd, ei ole kokonaan tai osittain tukea, eiké sitd ole ndin
ollen sisallytettavé néitd tukitoimia varten varattuihin budjettimaéréarahoihin.
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Edelld esitetystd seuraa, ettd yhdeksédnteen ja kymmenenteen ennakkoratkaisukysy-
mykseen on vastattava, ettd niiden laillisten korkojen méarad, jotka on mahdollisesti
suoritettava, mikéli vuonna 1995 tehdylla padtoksellda hyvaksytyt tuet maksetaan
myohéssé, timén padtoksen antamisen jalkeiseltd ajalta, ei ole sisdllytettiva tdssd paa-
toksesséd hyviksyttyjen budjettiméérdrahojen maédrddn. Korkokanta ja koron sovelta-
mista koskevat yksityiskohtaiset saannot kuuluvat kansallisen oikeuden piiriin.

Oikeudenkiyntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minka vuoksi kan-
sallisen tuomioistuimen asiana on paéttdd oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta.
Oikeudenkédyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin niille asianosaisille huo-
mautusten esittamisesti unionin tuomioistuimelle, ei voida maarita korvattaviksi.

Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (neljds jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Tyollisyystuista 15.5.1991 annetusta Sisilian alueen aluelaista nro 27
11.12.1995 tehtyd komission péditosta SG (95) D/15975 (valtiontuki NN
91/A/95) on tulkittava siten, ettd siinid on todettu yhteismarkkinoille sovel-
tuvaksi tukijirjestelmi, joka muodostuu kyseisen lain nro 27/91 10 §:n 1
momentin a ja b kohdassa sdddetyistd kahdesta toimenpiteesti, jotka eivit
saa olla paillekkaisii ja joiden perusteena olevan tapahtuman eli tyontekijan
tyohonoton tai koulutus- ja tyosopimuksen muuttamisen toistaiseksi voi-
massa olevaksi sopimukseksi on tiytynyt tapahtua ennen 31.12.1996, mutta
ettd ndissd sddnnoksissd sdddettyjen tukien maksaminen voi jatkua timén
pdivimairin jilkeen, jollei timi ole soveltuvien kansallisten talousarviota
ja varojenhoitoa koskevien sdintojen vastaista ja jos se tapahtuu Euroopan
komission hyviksymien budjettimiarirahojen mukaisesti.
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Tukijdrjestelmastd, jonka Italia aikoo toteuttaa Sisilian alueen ty6llisyy-
den edistimiseksi, 16.10.2002 tehdyn komission pditoksen 2003/195/EY
(valtiontuki C 56/99) 1 artiklaa on tulkittava siten, etta alueen talousarvion
yleisiin varoihin varainhoitovuodeksi 1997 osoitettujen médrien kayttami-
sen sallimisesta 27.5.1997 annetun Sisilian alueen aluelain nro 16 11 §:n 1
momentissa sdddetty tukijarjestelmi on uusi tuki, joka eroaa tyollisyystuista
15.5.1991 annetun Sisilian alueen aluelain nro 27 10 §:sséd sddadetysti tuki-
jarjestelmisti. Kyseinen 1 artikla on esteeni tukien myontimiselle 1.1.1997
lukien tapahtuvaan koulutus- ja tyéosopimuksilla palkattujen tyontekijoiden
tyohonottoon tai koulutus- ja tydsopimusten muuttamiseen toistaiseksi voi-
massa oleviksi sopimuksiksi.

On kyseisen jiasenvaltion asiana mairittdd se asian osapuoli, jolle kuuluu
todistustaakka siitd, ettd tyollisyystuista 15.5.1991 annetun Sisilian alueen
aluelain nro 27 10 §:n 1 momentin a ja b kohdassa tarkoitetuille tukitoimille,
jotka on hyviksytty paitokselld SG (95) D/15975, osoitettuja budjettimééra-
rahoja ei ole jo kiytetty loppuun.

Niiden laillisten korkojen miérai, jotka on mahdollisesti suoritettava, mika-
li paitokselld SG (95) D/15975 hyviksytyt tuet maksetaan myohissd, timéan
péaitoksen antamisen jilkeiselti ajalta, ei ole sisillytettiva tissd paatoksessa
hyviksyttyjen budjettimédidriarahojen mairdain. Korkokanta ja koron sovel-
tamista koskevat yksityiskohtaiset sdannot kuuluvat kansallisen oikeuden
piiriin.

Allekirjoitukset
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