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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (suuri jaosto)

29 péivéana heindkuuta 2024 *

Ennakkoratkaisupyynté6 — Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison seké
Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan vélinen kauppa- ja
yhteistyosopimus — Henkilon luovuttaminen Yhdistyneeseen kuningaskuntaan
syytetoimenpiteitd varten — Taytdntodnpanosta vastaavan oikeusviranomaisen toimivalta —
Perusoikeuden loukkaamisen vaara — Euroopan unionin perusoikeuskirjan 49 artiklan 1 kohta
ja 52 artiklan 3 kohta — Nullum crimen, nulla poena sine lege -periaate — Kyseiselle henkilolle
epédedullinen ehdonalaisjérjestelmén muutos

Asiassa C-202/24 [Alchaster],
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosta, jonka Supreme Court
(ylin tuomioistuin, Irlanti) on esittinyt 7.3.2024 tekemaéllddn péitokselld, joka on saapunut
unionin tuomioistuimeen 14.3.2024, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa, joka koskee sellaisen
eurooppalaisen pidatysmédrdyksen taytdntoonpanoa, jonka kohteena on
ja jossa asian késittelyyn osallistuu
Minister for Justice and Equality,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (suuri jaosto),
toimien kokoonpanossa: presidentti K. Lenaerts, varapresidentti L. Bay Larsen (esitteleva
tuomari), jaostojen puheenjohtajat K. Jiirimée, C. Lycourgos, E. Regan, T. von Danwitz, F. Biltgen
ja Z. Csehi sekd tuomarit S. Rodin, A. Kumin, N. Jadskinen, M. L. Arastey Sahin ja M. Gavalec,
julkisasiamies: M. Szpunar,
kirjaaja: hallintovirkamies A. Lamote,
ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 4.6.2024 pidetyssd istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

— Minister for Justice and Equality ja Irlanti, asiamiehinddan M. Browne, Chief State Solicitor,
D. Curley, S. Finnegan ja A. Joyce, avustajinaan J. Fitzgerald, SC, ja A. Hanrahan, BL,

* Oikeudenkéyntikieli: englanti.
i Tdmdin asian nimi on kuvitteellinen nimi. Se ei vastaa menettelyn minkadin osapuolen todellista nimea.
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MA, edustajinaan S. Brittain, BL, M. Lynam, SC, C. Mulholland, solicitor, ja R. Munro, SC,

Unkarin hallitus, asiamiehinddn Z. Bir6-Téth ja M. Z. Fehér,

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehendén S. Fuller, avustajinaan V. Ailes ja
J. Pobjoy, barristers, seké J. Eadie, KC,

Euroopan komissio, asiamiehinddn H. Leupold, F. Ronkes Agerbeek ja ]J. Vondung,
kuultuaan julkisasiamiehen 27.6.2024 pidetyssa istunnossa esittdmén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynté koskee Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison seka
Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan vilisen kauppa- ja
yhteistyosopimuksen (EUVL 2021, L 149, s. 10; jaljempdnd kauppa- ja yhteistydsopimus),
luettuna yhdessa Euroopan unionin perusoikeuskirjan (jaljempéna

perusoikeuskirja) 49 artiklan 1 kohdan ja 52 artiklan 3 kohdan kanssa, tulkintaa.

Tama pyyntd on esitetty sellaisten neljan eurooppalaisen pidatysméadrdyksen tdytdntéonpanon
yhteydesséd Irlannissa, jotka Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan
oikeusviranomaiset ovat antaneet MA:sta syytetoimenpiteitéd varten.

Asiaa koskevat oikeussdaannot

Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehty yleissopimus

Roomassa 4.11.1950 allekirjoitetun ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn
yleissopimuksen (jaljempédnd Euroopan ihmisoikeussopimus) 7 artiklan 1 kappaleessa maaratdan
seuraavaa:

"Ketéddn ei ole pidettdva syypédéand rikokseen sellaisen teon tai laiminlyonnin perusteella, joka ei ollut
tekohetkelld kansallisen lainsddddnnon tai kansainvilisen oikeuden mukaan rikos. Rikoksen
tekohetkelld sovellettavissa ollutta rangaistusta ankarampaa rangaistusta ei saa maarata.”
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Unionin oikeus

Puitepdcdtos 2002/584/YOS

Eurooppalaisesta piddtysmadrdyksestd ja jésenvaltioiden vilisistd luovuttamismenettelyistd
13.6.2002 tehdyn neuvoston puitepaatoksen 2002/584/YOS (EYVL 2002, L 190, s. 1)
johdanto-osan kuudennessa perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Tassd puitepdatoksessd sdddetty eurooppalainen piddtysmédrdys on vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen, jota Eurooppa-neuvosto on luonnehtinut unionin oikeudellisen
yhteistyon kulmakiveksi, ensimmadinen konkreettinen sovellus rikoslainsddddnnon alalla.”

Puitepéitoksen 1 artiklan 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Eurooppalaisella piddtysmaaraykselld tarkoitetaan oikeudellista pa&atosta, jonka jasenvaltio on antanut
etsityn henkilon kiinni ottamiseksi ja luovuttamiseksi toisen jasenvaltion toimesta syytetoimenpiteita
tai vapaudenmenetyksen kisittavan rangaistuksen tai turvaamistoimenpiteen tdytantoonpanemista
varten.”

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista
ja Euroopan atomienergiayhteisostd tehty sopimus

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista
ja Euroopan atomienergiayhteisostd tehdyn sopimuksen (EUVL 2020, L 29, s. 7) 126 artiklassa
maarataan seuraavaa:

"Siirtymd- tai tdytdntoonpanokausi alkaa tdmén sopimuksen voimaantulopdivind ja paittyy
31 péivéana joulukuuta 2020.”

Kauppa- ja yhteistyosopimus
Kauppa- ja yhteistyosopimuksen johdanto-osan 23 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”— — Yhdistyneen kuningaskunnan ja [Euroopan] unionin vélinen yhteistyd, joka liittyy rikosten
ennalta estdmiseen, tutkimiseen, paljastamiseen ja rikoksiin liittyviin syytetoimiin seka
rikosoikeudellisten seuraamusten tdytintoonpanoon, mukaan lukien yleiseen turvallisuuteen
kohdistuvilta uhkilta suojelu ja tillaisten uhkien ehkdisy, mahdollistaa Yhdistyneen
kuningaskunnan ja unionin turvallisuuden vahvistamisen”.

Kauppa- ja yhteistyosopimuksen 1 artiklassa médratdaén seuraavaa:

"Talla sopimuksella luodaan perusta osapuolten viliselle laaja-alaiselle suhteelle vaurauden ja hyvian
naapuruuden alueella, jolle ovat ominaisia ldheiset ja rauhanomaiset suhteet, jotka perustuvat
yhteistyohon osapuolten itsemédraamisoikeutta ja suvereniteettia kunnioittaen.”

Kauppa- ja yhteistydsopimuksen 3 artiklan 1 kohdassa maarataan seuraavaa:

"Osapuolet auttavat tdydellisen molemminpuolisen kunnioituksen ja vilpittoman mielen hengessa
toisiaan hoitamaan tdstd sopimuksesta ja mahdollisista tdydentévistd sopimuksista aiheutuvat
tehtavat.”
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Kauppa- ja yhteistyosopimuksen 522 artiklan 1 kohdassa maaratééan seuraavaa:

”Tamén osan tavoitteena on maédréta jasenvaltioiden ja unionin toimielinten, elinten, toimistojen ja
virastojen sekd Yhdistyneen kuningaskunnan valisestd lainvalvonta- ja oikeusyhteistyostd, joka liittyy
rikosten ennalta estdmiseen, tutkimiseen, paljastamiseen ja rikoksiin liittyviin syytetoimiin sekd
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ehkéisemiseen ja torjuntaan.”

Kauppa- ja yhteistyosopimuksen 524 artiklassa médréataan seuraavaa:

”1. Tassd osassa madrdtty yhteistyd perustuu osapuolten ja jasenvaltioiden pitkdaikaiseen
demokratian kunnioittamiseen, oikeusvaltioperiaatteeseen sekd muun muassa [Yhdistyneiden
kansakuntien yleiskokouksen 10.12.1948 antamassa] ihmisoikeuksien yleismaailmallisessa
julistuksessa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksessa esitettyjen yksilon perusoikeuksien ja
-vapauksien suojeluun, ja siihen, ettd kyseisen yleissopimuksen mukaisten oikeuksien ja
vapauksien toteutuminen osapuolten sisdisesti on tarkeaa.

2. Mikéddn tdssd osassa ei muuta velvollisuutta kunnioittaa perusoikeuksia ja oikeudellisia
periaatteita, sellaisina kuin ne ilmenevéit erityisesti Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ja
unionin ja sen jasenvaltioiden osalta [perusoikeuskirjassa].”

Kauppa- ja yhteistydsopimuksen 596 artiklassa méddratdaan seuraavaa:

”Tamédn osaston tavoitteena on varmistaa, etté jasenvaltioiden ja Yhdistyneen kuningaskunnan vilisen
luovuttamisjérjestelmin perustana on luovutusmekanismi, joka perustuu tdmén osaston mukaiseen
piddtysmaérdykseen.”

Kauppa- ja yhteistyosopimuksen 599 artiklan 3 kohdassa méérétadan seuraavaa:

"Jollei 600 artiklasta, 601 artiklan 1 kohdan b—h alakohdasta sekd 602, 603 ja 604 artiklasta muuta
johdu, valtio ei saa kieltdytya sellaisen pidatysmdardayksen tdytintoonpanosta, kun kyseessd on
seuraavanlainen kayttdytyminen, josta voi seurata enimmillddn vahintdan 12 kuukauden pituinen
vapausrangaistus tai turvaamistoimenpide:

a) sellaisen henkilon kayttaytyminen, joka mydtdvaikuttaa siihen, ettd ryhmé henkil6itd, jotka
toimivat  yhteisessd  tarkoituksessa, tekee yhden tai useamman Strasbourgissa
27 péivanad tammikuuta 1977 tehdyn terrorismin vastustamista koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen 1 ja 2 artiklassa tarkoitetun terrorismirikoksen — —; tai

b) liitteessa 45 madritelty terrorismi.”

Kauppa- ja vyhteistyosopimuksen 600 artiklassa luetellaan pidatysmadrdayksen ehdottomat
kieltdytymisperusteet ja 601 artiklassa pidatysméérdayksen muut kieltdytymisperusteet.

Kauppa- ja yhteistyosopimuksen 602 artiklan 1 ja 2 kohdassa médritdén seuraavaa:
”1. Pidatysmadrdyksen tdytintoonpanosta ei saa kieltdytyd silld  perusteella, ettd

tdytdntoonpanovaltio saattaa pitdd rikosta poliittisena rikoksena, poliittiseen rikokseen liittyvdna
rikoksena tai poliittisista vaikuttimista tehtyna rikoksena.
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2. Yhdistynyt kuningaskunta ja unioni jonkin jasenvaltionsa puolesta voivat kuitenkin kumpikin
ilmoittaa lainvalvonta- ja oikeusyhteistyon erityiskomitealle, ettd 1 kohtaa sovelletaan ainoastaan
seuraavissa yhteyksissa:

a) terrorismin vastustamisesta tehdyn eurooppalaisen vyleissopimuksen 1 ja 2 artiklassa
tarkoitetut rikokset;

b) salahanke- tai yhteenliittdytymisrikokset yhden tai useamman terrorismin vastustamisesta
tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen 1 ja 2 artiklassa tarkoitetun rikoksen tekemiseksi, jos
kyseiset  salahanke- tai  yhteenliittdytymisrikokset vastaavat tdmén sopimuksen
599 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua kayttaytymista; ja

c) tamén sopimuksen liitteessa 45 maaritelty terrorismi.”
Kauppa- ja yhteistyosopimuksen 603 artiklan 1 ja 2 kohdassa médritdén seuraavaa:

”1. Pidatysmadrdyksen tdytantoonpanosta ei saa kieltaytyé silld perusteella, ettd etsitty henkil6 on
tdytantoonpanovaltion kansalainen.

2. Yhdistynyt kuningaskunta ja unioni jonkin jasenvaltionsa puolesta voivat kumpikin ilmoittaa
lainvalvonta- ja oikeusyhteistyon erityiskomitealle, ettd valtion omia kansalaisia ei luovuteta tai
ettd niiden omien kansalaisten luovutukseen annetaan lupa ainoastaan tietyin erikseen
madritetyin ehdoin. Ilmoituksen on perustuttava Yhdistyneen kuningaskunnan tai sen valtion,
jonka puolesta ilmoitus on tehty, sisdisen oikeusjirjestyksen perustavaa laatua oleviin
periaatteisiin tai kaytantoihin liittyviin syihin. Talloin tapauksen mukaan unioni jonkin
jasenvaltionsa puolesta tai Yhdistynyt kuningaskunta voivat ilmoittaa lainvalvonta- ja
oikeusyhteistyon erityiskomitealle kohtuullisessa ajassa vastaanotettuaan toisen osapuolen
ilmoituksen, ettd tapauksen mukaan jdsenvaltion tai Yhdistyneen kuningaskunnan
tdytintoonpanosta vastaavat oikeusviranomaiset voivat kieltdytyd luovuttamasta omia

kansalaisiaan kyseiselle valtiolle tai ettd luovutukseen annetaan lupa tietyin erikseen maédritetyin
ehdoin.”

Kauppa- ja yhteistyosopimuksen 604 artiklan ¢ alakohdassa mééréataan seuraavaa:

”Sille, ettd taytdntoonpanosta vastaava oikeusviranomainen panee piddtysmadrayksen tdytdntoon,
voidaan asettaa seuraavia takeita:

c) jos on painavia syitd uskoa, ettd etsityn henkilon perusoikeuksien suojelua saattaa kohdata
todellinen uhka, taytdntéonpanosta vastaava oikeusviranomainen voi tarvittaessa vaatia
lisdtakeita etsityn henkilon kohtelusta hdnen luovuttamisensa jilkeen ennen kuin se paattaa
pidatysmaarayksen taytdntoonpanosta.”

Kauppa- ja yhteistyosopimuksen 613 artiklan 2 kohdassa maaréatadan seuraavaa:

"Jos tdytdntoonpaneva oikeusviranomainen toteaa, ettd madrdyksen antaneen valtion antamat tiedot
ovat riittdiméttomia luovuttamisesta paattamiseksi, sen on pyydettdvd, ettd tarvittavat lisdtiedot
erityisesti 597 artiklan, 600—602 artiklan, 604 artiklan ja 606 artiklan osalta toimitetaan viipymatts, ja
se voi madratd tietojen vastaanottamiselle aikarajan — -~
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Piddasia ja ennakkoratkaisukysymys

Magistrates’ Courts of Northern Irelandin (Pohjois-Irlannin véhiisten asioiden piirituomioistuin,
Yhdistynyt kuningaskunta) piirituomari (District Judge) antoi MA:sta neljd pidatysméaraysts,
jotka koskevat terrorismirikoksia, jotka véditetddn tehdyn 18.-20.7.2020 ja joista osasta voidaan
tuomita elinkautiseen vankeusrangaistukseen.

High Court (ylempi piirituomioistuin, Irlanti) méérdsi 24.10.2022 antamallaan ratkaisulla seka
24.10.2022 ja 7.11.2022 antamillaan maérayksilli MA:n luovutettavaksi Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan ja epési haneltd luvan valittaa Court of Appealiin (ylioikeus, Irlanti).

Supreme Court (ylin tuomioistuin, Irlanti), joka on ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin,
myonsi 17.1.2023 MA:lle luvan valittaa edelld mainituista High Courtin ratkaisusta ja
madrayksista.

MA viittdd ennakkoratkaisua pyytidneessd tuomioistuimessa, ettd hdnen luovuttamisensa
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan on ristiriidassa nullum crimen, nulla poena sine lege
-periaatteen kanssa.

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin toteaa tédssd vyhteydessd, ettd kauppa- ja
yhteistydsopimuksen mukaan Yhdistyneen kuningaskunnan ja jasenvaltioiden vililld sovelletaan
luovutusmekanismia. Kun otetaan huomioon se, ettd tdméd mekanismi ja puitepdatokselld
2002/584 kayttoon otettu mekanismi ovat samat, sekd Irlannin sddnnosto, jolla kyseinen
puitepditos ja kauppa- ja yhteistydosopimus pannaan taytdntoon, se katsoo, ettd kyseisen Irlannin
sadnnoston ja kyseisen puitepddtoksen nojalla Yhdistynyttd kuningaskuntaa on kohdeltava niin
kuin se olisi jasenvaltio.

Kyseinen tuomioistuin tdsmentdd, ettd jos MA luovutetaan Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja
tuomitaan vankeusrangaistukseen, hdnen mahdollista ehdonalaista vapauttamistaan sdadnnellddan
Yhdistyneen kuningaskunnan lainsdddannollg, joka on annettu niiden rikosten oletetun tekemisen
jalkeen, joista hédnta syytetddn.

Ehdonalaista vapautta koskevan jirjestelmdn muutos ndet tuli Pohjois-Irlannissa (Yhdistynyt
kuningaskunta) voimaan 30.4.2021. Ennen muutosta tietyistd terrorismirikoksista tuomittu
henkil6 saattoi automaattisesti padsta ehdonalaiseen vapauteen suoritettuaan puolet hinelle
tuomitusta vapausrangaistuksesta. Edelld mainitusta pédivimadrasta alkaen erityisen
viranomaisen on hyvéksyttdvi tillaisen henkilon ehdonalainen vapauttaminen, ja se voi toteutua
vasta, kun henkil6 on suorittanut hénelle tuomitusta vapausrangaistuksesta kaksi kolmasosaa.

Ennakkoratkaisua pyytényt tuomioistuin toteaa télté osin, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
on hyldnnyt viitteen, jonka mukaan taannehtivat muutokset rangaistuksen lieventimistd tai
ennenaikaista vapauttamista koskeviin jarjestelmiin merKkitsisivat Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 7 artiklan rikkomista. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on kuitenkin
katsonut ~ 21.10.2013  antamassaan  tuomiossa Del @ Rio Prada v.  Espanja
(CE:ECHR:2013:1021JUD004275009), ettd rangaistuksen tdytintéonpanon aikana toteutetut
toimenpiteet saattavat vaikuttaa rangaistuksen laajuuteen. Ennakkoratkaisua pyytédneen
tuomioistuimen mukaan péadasian ratkaisemiseksi on olennaisen tarkedd maarittda, muutetaanko
kyseiselld tuomiolla Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen aikaisempaa oikeuskaytiantoa.
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Supreme Court of the United Kingdom (Yhdistyneen kuningaskunnan ylin tuomioistuin) katsoi
19.4.2023 antamallaan tuomiolla, ettd uuden ehdonalaisjarjestelmidn soveltaminen 30.4.2021
lukien ennen sen voimaantuloa tehtyihin rikoksiin ei ole ristiriidassa Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 7 artiklan kanssa, koska kyseiselld jarjestelmalld muutetaan ainoastaan
tapaa, jolla asianomaisten henkiloiden vapausrangaistukset suoritetaan, mutta kyseisten
rangaistusten pituutta ei sitéd vastoin lisétty.

Ennakkoratkaisua pyytidnyt tuomioistuin otti téssa yhteydessd huomioon erityisesti Yhdistyneen
kuningaskunnan tuomioistuinjarjestelmén tarjoamat takeet Euroopan ihmisoikeussopimuksen
soveltamisesta, sen, ettei ole osoitettu sellaisen systeemisen puutteen olemassaoloa, jonka
perusteella voitaisiin olettaa, ettd jos MA luovutetaan, loukataan todenndkoisesti ja réikedsti
Euroopan ihmisoikeussopimuksessa taattuja oikeuksia, ja sen, ettd MA:lla on mahdollisuus tehda
valitus Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen, ja hylkdsi MA:n vditteen, jonka mukaan oli
olemassa vaara, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7 artiklaa rikottaisiin.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin pohtii kuitenkin, voidaanko sama péadtelma tehda
perusoikeuskirjan 49 artiklan 1 kohdan loukkaamista koskevan vaaran osalta.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin huomauttaa tidssd yhteydessd, ettd siltd osin kuin
perusoikeuskirjan 49 artiklan 1 kohta vastaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen
7 artiklan 1 kappaletta, niille kahdelle miaardykselle on ldhtokohtaisesti annettava sama
ulottuvuus perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Saattaisi siis olla mahdollista
nojautua Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7 artiklan 1 kappaleen yhteydessd kaytettyyn
perusteluun tekematta lisdtarkastuksia.

Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin toteaa kuitenkin, ettei unionin tuomioistuin ole vield
lausunut perusoikeuskirjan 49 artiklan vaikutuksista tilanteessa, jossa ehdonalaista vapautta
koskevia kansallisia sédnnoksid on muutettu.

Koska tdytantdonpanovaltio on lisdksi velvollinen luovuttamaan etsityn henkilon,
ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin katsoo olevan tarpeen arvioida, onko kyseiselld valtiolla
toimivalta antaa ratkaisu viitteestd, joka perustuu siihen, ettd sddnnokset, jotka koskevat
piddtysmddrdyksen antaneessa valtiossa todenndkoisesti sovellettavia rangaistuksia, ovat
ristiriidassa perusoikeuskirjan 49 artiklan 1 kohdan kanssa, kun piddtysmaarayksen antaneella
valtiolla ei ole velvollisuutta noudattaa perusoikeuskirjaa ja kun unionin tuomioistuin on tiukasti
vaatinut ottamaan huomioon sen vaaran, ettd perusoikeuksia loukataan piddtysmaarayksen
antaneessa jasenvaltiossa.

Ennakkoratkaisua pyytianyt tuomioistuin katsoo siksi olevansa velvoitettu tiedustelemaan unionin
tuomioistuimelta, mitd kriteereja tdytdntoonpanosta vastaavan oikeusviranomaisen on
sovellettava arvioidessaan, onko olemassa vaara siitd, ettd nulla poena sine lege -periaatetta
loukataan tilanteessa, jossa luovuttamista ei estd kansallinen perustuslaki eikd Euroopan
ihmisoikeussopimus.

Niissd olosuhteissa Supreme Court on paittinyt lykdtd asian kasittelyd ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Jos luovuttamista pyydetddn [kauppa- ja yhteistydsopimuksen] nojalla terroritekoja koskevia

syytetoimenpiteitd varten ja jos asianomainen henkilo vastustaa luovuttamista sen perusteella,
ettd tdlloin rikottaisiin Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7 artiklaa ja perusoikeuskirjan

ECLI:EU:C:2024:649 7
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49 artiklan [1] kohtaa, koska viitetyn rikoksen, jonka vuoksi luovuttamista on pyydetty,
tekoajankohdan jilkeen on annettu sdddos, jolla muutetaan vapausrangaistuksen osaa, joka on
suoritettava vankilassa, ja ehdonalaiseen vapauteen paasya koskevia jdrjestelyja, ja jos seuraavat
ehdot tayttyvit:

i) pyynnon esittinyt valtio (tdssd tapauksessa Yhdistynyt kuningaskunta) on Euroopan
ihmisoikeussopimuksen sopimuspuoli ja panee Euroopan ihmisoikeussopimuksen
tdytantoon kansallisessa oikeudessaan — —

ii) Yhdistyneen kuningaskunnan tuomioistuimet —— ovat katsoneet, ettd kyseisten
toimenpiteiden soveltaminen vankeihin, jotka suorittavat jo tuomioistuimen madraamaa
rangaistusta, on Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaista

iii) kuka tahansa henkilo, my6s luovutettu henkilo, voi tehdd valituksen Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimelle

iv) ei ole perusteita katsoa, ettd luovuttamispyynnon esittdnyt valtio ei panisi tdytdntoon
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisua

v) Supreme Court on vakuuttunut siitd, ettei ole osoitettu, ettd luovuttamiseen liittyisi
todellinen vaara siitd, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7 artiklaa tai perustuslakia
rikottaisiin

vi) el ole viitetty, ettd perusoikeuskirjan 19 artikla olisi esteend luovuttamiselle

vii) perusoikeuskirjan 49 artiklaa ei sovelleta rikosoikeudenkdyntiin tai rangaistusten
madraamiseen

viii) ei ole viitetty, ettd on syytd uskoa, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7 artiklan ja
perusoikeuskirjan 49 artiklan soveltamisen vililld olisi merkittdvaa eroa,

onko tuomioistuimella, jonka ratkaisuihin ei voida hakea muutosta SEUT 267 artiklan
kolmannessa kohdassa tarkoitetulla tavalla, ja kun otetaan huomioon perusoikeuskirjan
52 artiklan 3 kohta ja keskindiseen luottamukseen velvoittava periaate jasenvaltioiden ja niiden
valtioiden vililld, jotka ovat velvollisia soveltamaan kauppa- ja yhteistydsopimuksen nojalla
eurooppalaista pidatysmadrdystd koskevia sddnnoksid henkilon luovuttamiseksi, toimivaltaa
padtelld, ettd etsitty henkilo ei ole osoittanut, ettd on olemassa todellinen vaara siitd, ettd hianen
luovuttamisellaan rikottaisiin perusoikeuskirjan 49 artiklan 1 kohtaa, vai onko téllainen
tuomioistuin velvollinen suorittamaan lisdtutkimuksen, ja jos on, mika on téllaisen tutkimuksen
luonne ja laajuus?”

Asian kisittelyn vaiheet unionin tuomioistuimessa
Unionin tuomioistuimen presidentti p&itti 22.4.2024 antamallaan maéraykselld Alchaster

(C-202/24, EU:C:2024:343) aloittaa unionin tuomioistuimen tyojérjestyksen
105 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun nopeutetun ennakkoratkaisumenettelyn.
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Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Aluksi on todettava, ettd koska ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin viittaa seka
ennakkoratkaisupyynnon perusteluissa ettd kysymyksensd sanamuodossa puitepadtokseen
2002/584, on muistutettava, ettd — kuten julkisasiamies on korostanut ratkaisuehdotuksensa
33 kohdassa — kyseisen puitepaitoksen 1 artiklan 1 kohdasta ilmenee, ettd sen soveltamisala
rajoittuu jasenvaltioiden antamien eurooppalaisten pidatysméérédysten taytdntoonpanoon. Téstd
seuraa, ettd mainitulla puitepadtokselld ei sddnnelld padasiassa kyseessd olevan kaltaisten
sellaisten pidatysméadrdaysten tdytdntoonpanoa, jotka Yhdistynyt kuningaskunta on antanut
Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan
unionista ja Euroopan atomienergiayhteisostd tehdyn sopimuksen 126 artiklan mukaisesti
31.12.2020 padttyneen siirtymakauden paattymisen jalkeen.

Niin ollen on katsottava, ettd ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin tiedustelee kysymykselldan
lahinnd, onko kauppa- ja vyhteistyosopimusta, luettuna yhdessd perusoikeuskirjan
49 artiklan 1 kohdan kanssa, tulkittava siten, ettd tdytdntoonpanosta vastaavan
oikeusviranomaisen on — silloin, kun tdman sopimuksen perusteella annetun pidatysmaarayksen
kohteena oleva henkil6 vetoaa siihen, ettd on olemassa vaara kyseisen 49 artiklan 1 kohdan
rikkomisesta, jos hénet luovutetaan Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, koska ehdonalaisen
vapauttamisen edellytyksid on muutettu kyseisen henkilon kannalta epdedullisesti niiden rikosten
oletetun tekemisen jilkeen, joista hdnté syytetddn — arvioitava tdimén vaaran olemassaoloa ennen
kuin se lausuu kyseisen piddtysmaarayksen tdytdntoonpanosta tilanteessa, jossa kyseinen
oikeusviranomainen on jo sulkenut pois vaaran siitd, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen
7 artiklaa rikottaisiin, tukeutumalla Yhdistyneen kuningaskunnan yleisesti tarjoamiin takeisiin
Euroopan ihmisoikeussopimuksen noudattamisesta ja kyseessé olevan henkilon mahdollisuuteen
valittaa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen.

Vaikka ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin ei ole muodollisesti viitannut kysymyksessdan
kauppa- ja yhteistyosopimuksen mihinkddn tiettyyn maaraykseen, tima seikka ei kuitenkaan estd
unionin tuomioistuinta esittdmasta sille kaikkia unionin oikeuden tulkintaan liittyvid seikkoja,
jotka saattavat olla hyodyllisia kansallisen tuomioistuimen arvioidessa kasiteltdvénddn olevaa
asiaa, riippumatta siitd, onko kansallinen tuomioistuin viitannut niihin kysymyksessdian (ks.
analogisesti tuomio 18.4.2023, E. D. L. (Sairaus kieltdytymisperusteena), C-699/21,
EU:C:2023:295, 29 kohta).

Kauppa- ja yhteistyosopimuksen 1 artiklassa madratadn, etta tilla sopimuksella luodaan perusta
unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan viliselle laaja-alaiselle suhteelle vaurauden ja hyvin
naapuruuden alueella, jolle ovat ominaisia ldheiset ja rauhanomaiset suhteet, jotka perustuvat
yhteistyohon osapuolten itsemadradamisoikeutta ja suvereniteettia kunnioittaen.

Tatd varten kauppa- ja vyhteistyosopimuksella pyritdidn muun muassa, kuten sen
johdanto-osan 23 perustelukappaleesta ilmenee, vahvistamaan unionin ja Yhdistyneen
kuningaskunnan turvallisuutta mahdollistamalla yhteistyé rikosten ennalta estdmisessa,
paljastamisessa, tutkinnassa ja rikoksiin liittyvissd syytetoimissa sekd rikosoikeudellisten
seuraamusten taytintoonpanossa, mukaan lukien yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta
suojelu ja niiden ehkédiseminen.
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Tama erityinen tavoite, joka on osa kauppa- ja yhteistydosopimuksen 1 artiklassa vahvistettua
kyseisen sopimuksen yleistd tavoitetta (ks. vastaavasti tuomio 16.11.2021, Governor of Cloverhill
Prison ym., C-479/21 PPU, EU:C:2021:929, 67 kohta), pannaan taytintoon kyseisen sopimuksen
kolmannessa osassa, kuten mainitun sopimuksen 522 artiklan 1 kohdassa todetaan.

Kauppa- ja yhteistydsopimuksen kolmannen osan yleisten soveltamisedellytysten osalta mainitun
sopimuksen 524 artiklan 1 kohdassa méddratdén, ettd tdssd osassa madritty yhteisty0 perustuu
unionin, Yhdistyneen kuningaskunnan ja jdsenvaltioiden pitkdaikaiseen demokratian
kunnioittamiseen,  oikeusvaltioperiaatteeseen = sekd = muun muassa ihmisoikeuksien
yleismaailmallisessa julistuksessa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksessa esitettyjen yksilon
perusoikeuksien ja -vapauksien suojeluun ja siihen, ettd kyseisen yleissopimuksen mukaisten
oikeuksien ja vapauksien toteutuminen osapuolten sisdisesti on tarkeda.

Tamén yhteistyon yhteydessda kolmannen osan VII osaston tavoitteena on varmistaa kauppa- ja
yhteistyosopimuksen 596 artiklan mukaisesti, ettd jdsenvaltioiden ja Yhdistyneen
kuningaskunnan vilisen luovuttamisjarjestelmdn perustana on luovutusmekanismi, joka
perustuu tdmén osaston mukaiseen piddtysmaaraykseen.

Kauppa- ja yhteistydsopimuksen 600 ja 601 artiklassa luetellaan tapaukset, joissa kyseisen
sopimuksen perusteella annetun pidatysméadrdyksen taytdntoonpanosta kieltdydytaan tai voidaan
kieltaytya.

Lisaksi kauppa- ja yhteistyosopimuksessa madrdtddan sddnnoistd, jotka koskevat 602 artiklassa
tarkoitettua poliittista rikosta koskevaa poikkeusta ja 603 artiklassa tarkoitettua kansalaisuuteen
perustuvaa poikkeusta, kun taas kyseisen sopimuksen 604 artiklassa maddritelldadn
pidatysmadrdyksen antaneelta valtiolta erityistapauksissa vaadittavat takeet.

Vaikka kauppa- ja yhteistyosopimuksen missddn madrdyksessd ei madratd nimenomaisesti, ettd
jasenvaltioiden on pantava tdytdntoon Yhdistyneen kuningaskunnan antama pidatysmaéréys
tdméan sopimuksen perusteella, kyseisen sopimuksen kolmannen osan VII osaston rakenteesta ja
erityisesti sen 600—604 artiklan tehtdvistd seuraa, ettd — kuten julkisasiamies on korostanut
ratkaisuehdotuksensa 69 kohdassa — jasenvaltio voi kieltdytyd tallaisen pidatysmaardayksen
tdytdntoonpanosta vain kauppa- ja yhteistyosopimukseen perustuvista syistd (ks. analogisesti
tuomio 14.9.2023, Sofiyska gradska prokuratura (Perdkkiiset pidatysmaaraykset), C-71/21,
EU:C:2023:668, 48 kohta).

Padasiassa kyseessd olevan kaltaisen tilanteen osalta kauppa- ja vyhteistyésopimuksen
599 artiklan 3 kohdassa madrdtddn lisdksi erityisesti, ettd jollei kyseisen sopimuksen
600 artiklasta, 601 artiklan 1 kohdan b-h alakohdasta sekd 602, 603 ja 604 artiklasta muuta
johdu, valtio ei saa kieltdytyd sellaisen pidatysmédrdayksen tdytantoonpanosta, joka liittyy
erityisesti terrorismiin, kun kyseessd olevista rikoksista voi seurata enimmillddn vdhintdan
12 kuukauden pituinen vapausrangaistus tai turvaamistoimenpide.

Vaikka edelld esitetystd seuraa, ettd tdytdntoonpanosta vastaavan oikeusviranomaisen on
lahtokohtaisesti pantava tdytdntoon pédasiassa kyseessd olevan kaltainen pidatysmadrays,
kauppa- ja yhteistydosopimuksen 524 artiklan 2 kohdassa tdsmennetddn kuitenkin, ettd mikdan
kyseisen sopimuksen kolmannessa osassa ei muuta velvollisuutta kunnioittaa perusoikeuksia ja
oikeudellisia ~ periaatteita, sellaisina =~ kuin ne  ilmenevdt erityisesti =~ Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa ja unionin ja sen jasenvaltioiden osalta perusoikeuskirjassa.
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Jasenvaltioilla on kyseisessd 524 artiklan 2 kohdassa vahvistettu velvollisuus kunnioittaa
perusoikeuskirjaa, kun ne paattavit henkilon luovuttamisesta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan,
koska tdllaista luovuttamista koskeva paatos merkitsee perusoikeuskirjan 51 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua unionin oikeuden soveltamista. Jdsenvaltioiden tdytdntoonpanosta vastaavien
oikeusviranomaisten on siis kyseistd paatostd tehdessddn taattava perusoikeuskirjassa kauppa- ja
yhteistyosopimuksen perusteella annetun pidatysmadrdyksen kohteena olevalle henkilolle
tunnustettujen perusoikeuksien kunnioittaminen, eikd silld seikalla, ettei perusoikeuskirjaa
sovelleta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, ole tiltd osin merkitystd (ks. analogisesti tuomio
6.9.2016, Petruhhin, C-182/15, EU:C:2016:630, 52 ja 53 kohta).

Nidihin oikeuksiin  kuuluvat erityisesti oikeudet, jotka perustuvat perusoikeuskirjan
49 artiklan 1 kohtaan, jossa madrdtddn muun muassa, ettd rikoksesta ei saa maiéritd sen
tekohetkelld sovellettavissa ollutta rangaistusta ankarampaa rangaistusta.

Niin ollen se, ettd on olemassa mainittujen oikeuksien loukkaamisen vaara, voi mahdollistaa sen,
ettd tdytdntoonpanosta vastaava oikeusviranomainen voi asianmukaisen tutkinnan jélkeen olla
panematta tdytintoon kauppa- ja yhteistyosopimuksen perusteella annettua pidatysmaérédysta
(ks. analogisesti tuomio 25.7.2018, Minister for Justice and Equality (Tuomioistuinjirjestelmén
puutteet), C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, 59 kohta; tuomio 31.1.2023, Puig Gordi ym., C-158/21,
EU:C:2023:57, 72 kohta ja tuomio 21.12.2023, GN (Lapsen etuun perustuva kieltdytymisperuste),
C-261/22, EU:C:2023:1017, 43 kohta).

Tallaista tutkintaa koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd on todettava, ettd puitepéadtostd
2002/584 koskevasta unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnostd ilmenee, ettd eurooppalaisen
pidatysmadrayksen taytintoonpanomenettelyssé arviointi siitd, onko olemassa perusoikeuskirjan
4, 7, 24 ja 47 artiklassa taattujen perusoikeuksien loukkaamisen vaara, on lahtokohtaisesti
suoritettava kaksivaiheisessa tutkinnassa, jossa nditd vaiheita ei voida sekoittaa toisiinsa, koska ne
edellyttavit eri perusteiden nojalla tehtdvaa arviointia, ja ne on siis suoritettava perdakkiin (ks.
vastaavasti tuomio 5.4.2016, Aranyosi ja Caldararu, C-404/15 ja C-659/15 PPU, EU:C:2016:198,
89-94 kohta; tuomio 25.7.2018, Minister for Justice and Equality (Tuomioistuinjérjestelmén
puutteet), C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, 60, 61 ja 68 kohta; tuomio 18.4.2023, E. D. L.
(Eurooppalaisen pidatysmadrdyksen tdytdntoonpanosta kieltdytyminen sairauden perusteella),
C-699/21, EU:C:2023:295, 55 kohta ja tuomio 21.12.2023, GN (Lapsen etuun perustuva
kieltaytymisperuste), C-261/22, EU:C:2023:1017, 46 kohta oikeuskaytdntoviittauksineen).

Taytantoonpanosta vastaavan oikeusviranomaisen on tédssé tarkoituksessa selvitettdva tutkinnan
ensimmadisessd vaiheessa, onko olemassa sellaisia objektiivisia, luotettavia, tarkkoja ja
asianmukaisesti pdivitettyja tietoja, jotka osoittavat, ettd piddtysmadrdayksen antaneessa
jasenvaltiossa on olemassa todellinen vaara siitd, ettd perusoikeuksia loukataan joko
rakenteellisten tai yleisten puutteiden vuoksi taikka sellaisten puutteiden vuoksi, jotka vaikuttavat
erityisesti johonkin objektiivisesti yksiloitavissd olevaan henkiloryhméén (ks. vastaavasti tuomio
5.4.2016, Aranyosi ja Calddraru, C-404/15 ja C-659/15 PPU, EU:C:2016:198, 89 kohta; tuomio
31.1.2023, Puig Gordi ym., C-158/21, EU:C:2023:57, 102 kohta ja tuomio 21.12.2023, GN (Lapsen
etuun perustuva kieltdytymisperuste), C-261/22, EU:C:2023:1017, 47 kohta).

Tutkinnan toisessa vaiheessa tdytdntoonpanosta vastaavan oikeusviranomaisen on arvioitava
konkreettisesti ja tarkasti, missd méérin tdmdn tuomion edelld olevassa kohdassa tarkoitetun
tutkinnan ensimmadisessd vaiheessa havaituilla puutteilla voi olla vaikutusta eurooppalaisen
piddtysmaardayksen kohteena olevaan henkilo6n ja onko, kun otetaan huomioon hénen
henkilokohtainen tilanteensa, painavia perusteita uskoa, ettd kyseinen henkil6 altistuu todelliselle

ECLI:EU:C:2024:649 11



55

56

57

58

59

60

Tuomio 29.7.2024 — Asia C-202/24
ALCHASTER

vaaralle siitd, ettd mainittuja perusoikeuksia loukataan, mikdli hénet luovutetaan
piddtysmaardyksen antaneeseen jasenvaltioon (ks. vastaavasti tuomio 5.4.2016, Aranyosi ja
Caldéararu, C-404/15 ja C-659/15 PPU, EU:C:2016:198, 94 kohta; tuomio 31.1.2023, Puig Gordi
ym., C-158/21, EU:C:2023:57, 106 kohta ja tuomio 21.12.2023, GN (Lapsen etuun perustuva
kieltdytymisperuste), C-261/22, EU:C:2023:1017, 48 kohta).

Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 76 kohdassa, vaatimusta suorittaa
tillainen kaksivaiheinen tutkinta ei kuitenkaan voida soveltaa arvioitaessa kauppa- ja
yhteistyosopimuksen perusteella annetun pidatysmairayksen taytdintoonpanomenettelyssd, onko
olemassa perusoikeuskirjan 49 artiklan 1 kohdan rikkomisen uhka.

Puitepaatokselld 2002/584 kayttoon otettu yksinkertaistettu ja tehokas jarjestelmé tuomittujen tai
epdiltyjen henkildiden luovuttamiseksi perustuu nédet vankkaan luottamukseen, jonka on vallittava
jasenvaltioiden vililld, ja vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen, joka on kyseisen
puitepéaiatoksen johdanto-osan kuudennen perustelukappaleen mukaan jdsenvaltioiden vilisen
rikosoikeudellisen yhteistyon kulmakivi (ks. vastaavasti tuomio 25.7.2018, Minister for Justice
and Equality (Tuomioistuinjirjestelmén puutteet), C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, 40 ja 41 kohta
ja tuomio 21.12.2023, GN (Lapsen etuun perustuva kieltdytymisperuste), C-261/22,
EU:C:2023:1017, 35 ja 36 kohta).

Keskindisen luottamuksen periaate edellyttdda etenkin vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueen osalta sitd, ettd kukin jasenvaltio katsoo — jollei kyse ole poikkeuksellisista olosuhteista —,
ettd kaikki muut jasenvaltiot noudattavat unionin oikeutta ja aivan erityisesti unionin oikeudessa
tunnustettuja perusoikeuksia (ks. vastaavasti lausunto 2/13 (Unionin liittyminen Euroopan
ihmisoikeussopimukseen), 18.12.2014, EU:C:2014:2454, 191 kohta ja tuomio 31.1.2023, Puig
Gordi ym., C-158/21, EU:C:2023:57, 93 kohta).

Kun jésenvaltiot soveltavat unionin oikeutta, niitd voidaan siis unionin oikeuden nojalla vaatia
olettamaan, ettd muut jdsenvaltiot noudattavat perusoikeuksia, siten, ettd ne eivdt voi vaatia
toiselta jasenvaltiolta perusoikeuksille annettavaa korkeampaa kansallisen suojan tasoa kuin mita
unionin oikeudessa annetaan ja tdmén liséksi ne eivit myoskadn voi poikkeuksellisia tapauksia
lukuun ottamatta tarkastaa, onko kyseinen toinen jésenvaltio tosiasiassa kunnioittanut tietyssa
konkreettisessa tapauksessa unionin takaamia perusoikeuksia (ks. vastaavasti lausunto 2/13
(Unionin liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen), 18.12.2014, EU:C:2014:2454,
192 kohta ja tuomio 31.1.2023, Puig Gordi ym., C-158/21, EU:C:2023:57, 94 kohta).

Tassd yhteydessd velvollisuudella todeta, onko olemassa tdmén tuomion 53 kohdassa tarkoitetun
kaltaisia puutteita, ennen kuin voidaan tarkistaa konkreettisesti ja tarkasti, altistuuko
eurooppalaisen piddatysméadrdayksen kohteena oleva henkilo todelliselle uhkalle siitd, ettd
perusoikeutta loukataan, pyritddn nimenomaan valttdméén se, ettéd tillainen arviointi voitaisiin
suorittaa muissa kuin poikkeustapauksissa, ja se on ndin ollen seuraus keskindisen luottamuksen
periaatteesta johtuvasta olettamasta, jonka mukaan pidatysmadrdyksen antaneessa jasenvaltiossa
kunnioitetaan perusoikeuksia (ks. vastaavasti tuomio 31.1.2023, Puig Gordi ym., C-158/21,
EU:C:2023:57, 114-116 kohta).

Tamdn velvollisuuden noudattamisella voidaan muun muassa taata vastuunjako
piddtysmadrdyksen antaneen jdsenvaltion ja tdytdntdonpanojiasenvaltion vililla siltd osin kuin on
kyse perusoikeuksiin erottamattomasti liittyvien vaatimusten noudattamisesta, mikd perustuu
eurooppalaista piddatysmaaraystd koskevan jarjestelmén toiminnan taustalla olevien keskindisen
luottamuksen ja vastavuoroisen tunnustamisen periaatteiden tdysimédrdiseen soveltamiseen (ks.
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vastaavasti tuomio 22.2.2022, Openbaar Ministerie (Laillisesti perustettu tuomioistuin
pidatysmadrdyksen antaneessa jdsenvaltiossa), C-562/21 PPU ja C-563/21 PPU, EU:C:2022:100,
46 kohta; tuomio 31.1.2023, Puig Gordi ym., C-158/21, EU:C:2023:57, 72 ja 96 kohta ja tuomio
21.12.2023, GN (Lapsen etuun perustuva kieltdytymisperuste), C-261/22, EU:C:2023:1017,
43 kohta).

Keskindisen luottamuksen periaate ilmentéa erityisesti jasenvaltioiden vélisid suhteita.

Tdméd periaate perustuu ndet siihen perustavanlaatuiseen ldahtokohtaan, jonka mukaan kukin
jasenvaltio jakaa kaikkien muiden jasenvaltioiden kanssa — ja tunnustaa sen, ettd nuo muut
jasenvaltiot jakavat sen kanssa — lukuisia yhteisid arvoja, joihin unioni perustuu, kuten SEU
2 artiklassa tdsmennetéddn (ks. vastaavasti lausunto 2/13 (Euroopan unionin liittyminen Euroopan
ihmisoikeussopimukseen), 18.12.2014, EU:C:2014:2454, 168 kohta).

Kyseiselld periaatteella on lisdksi perustavanlaatuinen merkitys unionille ja sen jésenvaltioille,
koska sen avulla voidaan luoda ja pitdd ylld eurooppalainen alue, jolla ei ole sisdisid rajoja (ks.
vastaavasti lausunto 2/13 (Euroopan unionin liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen),
18.12.2014, EU:C:2014:2454, 191 kohta).

Unionin tuomioistuin on lisdksi tdsmentdnyt, ettd sen arvioimista, onko toinen jésenvaltio
tosiasiallisesti kunnioittanut tietyssa konkreettisessa tapauksessa perusoikeuskirjassa vahvistettuja
perusoikeuksia, koskevan mahdollisuuden rajoittaminen poikkeustapauksiin liittyy unionin
ominaisluonteeseen ja edistdd osaltaan tasapainoa, johon unioni perustuu (ks. vastaavasti lausunto
2/13 (Euroopan unionin liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen), 18.12.2014,
EU:C:2014:2454, 193 ja 194 kohta).

Ei tosin ole poissuljettua, ettd kansainviliselld sopimuksella voidaan luoda vankka luottamus
jasenvaltioiden ja tiettyjen kolmansien maiden vilille.

Unionin tuomioistuin katsoi, etta tilanne oli téllainen jdsenvaltioiden ja Norjan kuningaskunnan
vilisissd suhteissa (ks. vastaavasti tuomio 14.9.2023, Sofiyska gradska prokuratura (Perédkkaiset
pidatysmadraykset), C-71/21, EU:C:2023:668, 32 ja 39 kohta).

Tuo kolmas valtio on kuitenkin erityistilanteessa, koska silld on unioniin sellaiset erityissuhteet,
jotka ylittavit taloudellisen ja kaupallisen yhteistyon rajat, silld se on Euroopan talousalueesta
tehdyn sopimuksen sopimuspuoli, osallistuu yhteiseen eurooppalaiseen
turvapaikkajérjestelmédn, panee tdytdnt6on Schengenin sddnnoston ja soveltaa sitd ja on tehnyt
unionin kanssa unionin jasenvaltioiden sekd Islannin ja Norjan vilisestd luovutusmenettelysta
sopimuksen, joka tuli voimaan 1.11.2019 (ks. vastaavasti tuomio 17.3.2021, JR (Piddtysméardys —
ETA:seen kuuluvan kolmannen valtion antama tuomio), C-488/19, EU:C:2021:206, 60 kohta).

Unionin tuomioistuin on lisdksi korostanut yhtdéltd, ettd viimeksi mainitun sopimuksen
johdanto-osassa sopimuspuolet ovat ilmaisseet keskindisen luottamuksensa oikeusjarjestystensa
rakenteeseen ja toimintaan sekd kykyynsd taata oikeudenmukainen oikeudenkiynti, ja toisaalta,
ettd kyseisen sopimuksen médrdaykset ovat hyvin samankaltaisia kuin puitepaatoksen 2002/584
vastaavat sddnnokset (ks. vastaavasti tuomio 2.4.2020, Ruska Federacija, C-897/19 PPU,
EU:C:2020:262, 73 ja 74 kohta).
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Tamédn tuomion 66 kohdassa mainittua toteamusta, joka perustuu unionin ja tiettyjen ETA:n
jasenvaltioiden valisiin erityissuhteisiin, ei kuitenkaan voida ulottaa koskemaan kaikkia kolmansia
maita.

Erityisesti kauppa- ja yhteistyosopimuksella kiyttoon otetusta jarjestelmastd on aluksi todettava,
ettd kyseiselld sopimuksella ei luoda unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vilille yhta erityisia
suhteita kuin ne, jotka on kuvattu tdmén tuomion 67 ja 68 kohdassa mainitussa
oikeuskaytdnnossd. Yhdistynyt kuningaskunta ei etenkddn kuulu eurooppalaiseen alueeseen, jolla
ei ole sisdisid rajoja ja jonka rakentaminen on mahdollista muun muassa keskindisen luottamuksen
periaatteen nojalla.

Vaikka kauppa- ja yhteistyosopimuksen 524 artiklan 1 kohdan sanamuodosta, joka on palautettu
mieleen tdmdn tuomion 42 kohdassa, ilmeneekin, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan ja
jasenvaltioiden vélinen yhteistyd perustuu henkiloiden perusoikeuksien ja -vapauksien suojan
pitkdaikaiseen kunnioittamiseen, tdméan yhteistyon ei ole todettu perustuvan asianomaisten
valtioiden vilisen sen keskindisen luottamuksen sdilyttdmiseen, joka oli olemassa ennen
Yhdistyneen kuningaskunnan eroamista unionista 31.1.2020.

Lopuksi on todettava, ettd kauppa- ja yhteistyosopimuksen madraykset, jotka koskevat kyseisella
sopimuksella kayttoon otettua luovutusmekanismia, ja puitepddtoksen 2002/584 vastaavat
sadnnokset eroavat olennaisesti toisistaan.

Taltd osin on erityisesti korostettava, ettd kyseiseen puitepddtokseen ei sisdlly rikosten poliittista
luonnetta tai etsityn henkilon kansalaisuutta koskevia poikkeuksia, joiden nojalla voitaisiin
poiketa eurooppalaisten piddtysmadrdysten tdytdntoonpanosta tilanteissa, jotka ovat
rinnastettavissa ~ kauppa-  ja  yhteistyosopimuksen @ 602  artiklan 2  kohdassa
ja 603 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin tilanteisiin. Téllaiset poikkeukset kuvaavat kyseisen
sopimuksen osapuolten vilille syntyneen luottamuksen rajoja.

Kyseiseen puitepddtokseen ei myoskddn sisdlly sddnnostd, joka vastaisi kauppa- ja
yhteistyosopimuksen 604 artiklan c alakohtaa, jossa madrdtdan nimenomaisesti, ettd jos on
painavia syitd uskoa, ettd etsityn henkilon yhden tai useamman perusoikeuden, olivatpa ne mita
tahansa, suojelua saattaa kohdata todellinen uhka, tdytdntoonpanosta vastaava
oikeusviranomainen voi tarvittaessa vaatia lisdtakeita etsityn henkilon kohtelusta hénen
luovuttamisensa jélkeen ennen kuin se padttaa pidatysméérayksen taytdntoonpanosta.

Kyseisen 604 artiklan c alakohdan nojalla voidaan siis vaatia lisdtakeita sellaisten epdilyjen
hilventdmiseksi, jotka liittyvat perusoikeuksien kunnioittamiseen pidatysmédrayksen antaneessa
valtiossa ja joita ei voida sivuuttaa tukeutumalla Yhdistyneen kuningaskunnan ja jasenvaltioiden
vdliseen luottamukseen, eikd tdmén mekanismin soveltaminen edellytd ensin sen toteamista,
onko olemassa joko rakenteellisia tai yleisid puutteita tai puutteita, jotka vaikuttavat erityisesti
objektiivisesti yksiloitdvissa olevaan henkiloryhméén.

Kauppa- ja yhteistyosopimuksen 604 artiklan c alakohdassa ei tosin méaratd nimenomaisesti, ettd
tdytantoonpanosta vastaava oikeusviranomainen voi olla panematta piddtysmaaraysta tdytantoon,
jos se ei ole saanut lisdtakeita tai jos saadut lisdtakeet eivit riitd sulkemaan pois syitd, joiden vuoksi
se oli alun perin paatynyt katsomaan, ettd etsityn henkilon perusoikeuksien suojelua saattaa
kohdata todellinen uhka.
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Kyseisen médrdyksen toisenlainen tulkinta veisi kuitenkin siiné sdddetyltd mekanismilta kokonaan
tehokkaan vaikutuksen.

Tastd seuraa, ettd taytdntoonpanosta vastaava oikeusviranomainen, jonka on lausuttava kauppa- ja
yhteistyosopimuksen perusteella annetusta piddtysmaarayksestd, ei voi maaratd etsityn henkilon
luovuttamisesta, jos se katsoo tutkittuaan kyseisen henkilon tilanteen konkreettisesti ja tarkasti,
ettd on olemassa painavia syitd uskoa, ettd kyseisen henkilon perusoikeuksien suojelua saattaa
kohdata todellinen uhka siind tapauksessa, ettd hinet luovutetaan Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan.

Ndin ollen on niin, ettd kun kauppa- ja vyhteistyosopimuksen perusteella annetun
piddtysmaardyksen kohteena oleva henkilo vetoaa kyseisessd tdytdntoonpanosta vastaavassa
oikeusviranomaisessa siihen, ettd on olemassa uhka perusoikeuskirjan 49 artiklan 1 kohdan
rikkomisesta siind tapauksessa, ettd kyseinen henkilo luovutetaan Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan, mainittu tdytdntéonpanosta vastaava oikeusviranomainen ei voi kyseisen
sopimuksen 524 artiklan 2 kohdassa vahvistettua perusoikeuksien kunnioittamista koskevaa
velvollisuutta laiminlyométtd madrdtd luovuttamisesta ilman, ettd se on konkreettisesti
selvittdnyt tdmédn tuomion 51 kohdassa tarkoitetun asianmukaisen tutkinnan paitteeksi, onko

painavia syitd uskoa, ettd kyseinen henkil6 altistuu tdllaista loukkaamista koskevalle todelliselle
uhkalle.

Tatd selvittdmistéd varten on ensimmaiseksi korostettava, ettd vaikka vakuuttelujen olemassaolo ja
sellaisten  kansainvilisten sopimusten hyvdksyminen, joissa taataan lahtokohtaisesti
perusoikeuksien kunnioittaminen, eivit yksistddn riitd varmistamaan asianmukaista suojaa
perusoikeuksien ja -vapauksien loukkaamisen riskid vastaan (ks. vastaavasti tuomio 6.9.2016,
Petruhhin, C-182/15, EU:C:2016:630, 57  kohta), tdytdntoonpanosta  vastaavan
oikeusviranomaisen on kuitenkin otettava huomioon se, ettd Yhdistynyt kuningaskunta on
pitkddn kunnioittanut henkiléiden perusoikeuksien ja -vapauksien suojaa, erityisesti sellaisina
kuin ne on vahvistettu ihmisoikeuksien yleismaailmallisessa julistuksessa ja Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa, mikd mainitaan nimenomaisesti kauppa- ja yhteistydsopimuksen
524 artiklan 1 kohdassa, sekd Yhdistyneen kuningaskunnan oikeudessa annetut ja
tdytdntoonpannut sadnnokset, joilla taataan Euroopan ihmisoikeussopimuksessa vahvistettujen
perusoikeuksien kunnioittaminen (ks. analogisesti tuomio 19.9.2018, RO, C-327/18 PPU,
EU:C:2018:733, 52 kohta).

Se, ettd tdytdntoonpanosta vastaava oikeusviranomainen on jo sulkenut pois Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 7 artiklan rikkomisen uhkan nojautumalla Yhdistyneen kuningaskunnan
yleisesti tarjoamiin takeisiin Euroopan ihmisoikeussopimuksen noudattamisesta ja etsityn
henkilon mahdollisuuteen valittaa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen, ei kuitenkaan voi
yksinddn olla ratkaisevaa.

Tamdn tuomion 78 kohdasta nimittdin ilmenee, ettd kauppa- ja vyhteistydsopimuksen
524 artiklan 2 kohdassa ja 604 artiklan c alakohdassa, luettuina yhdessd perusoikeuskirjan
49 artiklan 1 kohdan kanssa, velvoitetaan tdytintoonpanosta vastaava oikeusviranomainen
tutkimaan kaikki merkitykselliset seikat sen tilanteen arvioimiseksi, joka on etsityn henkilon
osalta ennakoitavissa siind tapauksessa, ettd hdnet luovutetaan Yhdistyneeseen kuningaskuntaan,
mikd edellyttdd tdmédn tuomion 52-54 kohdassa tarkoitetusta kaksivaiheisesta tarkastelusta
poiketen, ettd otetaan huomioon samanaikaisesti seké kyseisessda maassa yleisesti voimassa olevat
sadnnot ja kaytdnnot ettd — jos keskindisen luottamuksen ja vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteita ei sovelleta — kyseisen henkilon yksilollisen tilanteen erityispiirteet.
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Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 78 ja 79 kohdassa, taytintoonpanosta
vastaavan oikeusviranomaisen on ndin ollen tehtdvd itsendinen arviointi perusoikeuskirjan
madrdysten kannalta, eikd se voi tyytyd ottamaan huomioon tdmén tuomion 27 kohdassa
mainittua Supreme Court of the United Kingdomin oikeuskédytdntdd tai tdmén tuomion
28 kohdassa tarkoitettuja kyseisen valtion tuomioistuinjérjestelmén tarjoamia yleisia takeita.

Tassd yhteydessd mahdollisen toteamuksen, jonka mukaan on olemassa todellinen uhka
perusoikeuskirjan 49 artiklan 1 kohdan rikkomisesta siind tapauksessa, ettd asianomainen
henkil6 luovutetaan Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, on perustuttava riittdviin tosiseikkoihin
(ks. analogisesti tuomio 22.2.2022, Openbaar Ministerie (Piddtysmédrdayksen antaneessa
jasenvaltiossa laillisesti perustettu tuomioistuin), C-562/21 PPU ja C-563/21 PPU,
EU:C:2022:100, 60 ja 61 kohta).

Tastd seuraa, ettd tdytintoonpanosta vastaava oikeusviranomainen voi kauppa- ja
yhteistydosopimuksen 524 artiklan 2 kohdan ja 604 artiklan ¢ alakohdan, luettuina yhdessd
perusoikeuskirjan 49 artiklan 1 kohdan kanssa, perusteella kieltdytyd piddtysmaardayksen
tdytintoonpanosta vain, jos silld on etsityn henkilon henkilokohtaisen tilanteen osalta
objektiivisia, luotettavia, tarkkoja ja asianmukaisesti pdivitettyja tietoja, jotka osoittavat, ettd on
painavia syitéd uskoa, ettd on olemassa todellinen uhka kyseisen 49 artiklan 1 kohdan rikkomisesta
(ks. analogisesti tuomio 6.9.2016, Petruhhin, C-182/15, EU:C:2016:630, 59 kohta ja tuomio
19.9.2018, RO, C-327/18 PPU, EU:C:2018:733, 61 kohta).

Toiseksi kauppa- ja yhteistydsopimuksen 3 artiklan 1 kohdassa ilmaistun keskindistd avunantoa
taydellisen vilpittoméssa mielessd koskevan velvollisuuden mukaisesti tédytdntoonpanosta
vastaavan  oikeusviranomaisen on tutkiessaan mahdollista uhkaa perusoikeuskirjan
49 artiklan 1 kohdan rikkomisesta kéytettava tdysimadrdisesti kyseisessd sopimuksessa maarattyja
vilineitd edistadkseen yhteistyotd piddatysmaarayksen antaneen oikeusviranomaisen kanssa.

Kauppa- ja yhteistydsopimuksen 613 artiklan 2 kohdassa madrdtdadn tdltd osin, ettd jos
tdytantoonpanosta vastaava oikeusviranomainen toteaa, ettd madadrdyksen antaneen valtion
antamat tiedot ovat riittiméttomid luovuttamisesta paattamiseksi, sen on pyydettivd, ettd
tarvittavat lisdtiedot erityisesti kauppa- ja yhteistydsopimuksen 604 artiklan osalta toimitetaan
viipymatta.

Kyseisen oikeusviranomaisen on siis pyydettavi, ettd sille toimitetaan viipymatté kaikki lisdtiedot,
joita se pitaa tarpeellisina kauppa- ja yhteistydsopimuksen perusteella annetun pidatysméardyksen
kohteena olevan henkilon luovuttamisesta péaattamiseksi.

Koska sen toteaminen, ettd on olemassa vakava uhka perusoikeuskirjan 49 artiklan 1 kohdan
rikkomisesta, perustuu vélttdmattd arvioon piddtysméaarayksen antaneen jasenvaltion oikeudesta,
tdytantoonpanosta vastaava oikeusviranomainen ei voi kauppa- ja yhteistyosopimuksen
3 artiklan 1 kohdassa vahvistettua keskindistd avunantoa tdydellisen vilpittoméassd mielessa
koskevaa velvollisuutta loukkaamatta todeta tdtd, ellei se ensin pyydd piddtysmaardyksen
antaneelta oikeusviranomaiselta tietoja kyseisen oikeuden sdénndistd sekd tavasta, jolla niitd
voidaan soveltaa etsityn henkilon henkil6kohtaiseen tilanteeseen.

Toisaalta kauppa- ja yhteistyosopimuksen 604 artiklan c alakohdan nojalla tdytdntéonpanosta

vastaavan oikeusviranomaisen on vaadittava lisdtakeita, jos se katsoo, ettd on painavia syité
uskoa, ettd on olemassa todellinen uhka perusoikeuskirjan 49 artiklan 1 kohdan rikkomisesta.
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Nain ollen tayténtoonpanosta vastaava oikeusviranomainen voi kieltdytyd panemasta taytdntoon
kauppa- ja vyhteistyosopimuksen perusteella annettua piddtysmadrdystd tdllaisen uhkan
olemassaolon perusteella ainoastaan siind tapauksessa, ettd tdytdntoonpanosta vastaava
oikeusviranomainen on vaatinut lisitakeita eikd se ole saanut riittdvid takeita alun perin
yksiloimédnsa perusoikeuskirjan 49 artiklan 1 kohdan rikkomisen uhkan poissulkemiseksi.

Kolmanneksi erityisesti perusoikeuskirjan 49 artiklan 1 kohdan ulottuvuudesta on todettava, ettd
unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnostd ilmenee, ettd perusoikeuskirjan 49 artikla sisaltaa
ainakin samat takeet kuin ne, joista maaratddn Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7 artiklassa,
joka on perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohdan nojalla otettava huomioon vihimmaissuojana (ks.
vastaavasti tuomio 28.3.2017, Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236, 164 kohta; tuomio 5.12.2017,
M.AS. ja M.B, C-42/17, EU:C:2017:936, 54 kohta; tuomio 2.2.2021, Consob, C-481/19,
EU:C:2021:84, 37 kohta ja tuomio 10.11.2022, DELTA STROY 2003, C-203/21, EU:C:2022:865,
46 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin toteaa tdltd osin, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan
sadnnoston, joka on annettu pddasiassa kyseessd olevien rikosten oletetun tekemisen jélkeen,
nojalla tiettyihin terrorismirikoksiin, kuten niihin, joista MA:ta epdilldén, syyllistyneet voidaan
vapauttaa ehdonalaiseen vapauteen vain, jos erityinen viranomainen hyviksyy sen, ja vasta
heidén suoritettuaan vapausrangaistuksestaan kaksi kolmasosaa, kun taas vanhassa jarjestelmassa
sdddettiin automaattisesta vapauttamisesta sen jalkeen, kun tuomittu henkilé oli suorittanut
puolet vapausrangaistuksestaan.

Euroopan  ihmisoikeustuomioistuimen  oikeuskdytdnnosta  ilmenee, ettd  Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 7 artiklaa sovellettaessa on erotettava toisistaan toimenpide, joka on
padasiallisesti rangaistus, ja rangaistuksen taytdntoonpanoa tai soveltamista koskeva toimenpide.
Kun toimenpiteen luonne ja tarkoitus liittyvat vapauttamiseen osasta rangaistusta tai
ennenaikaista vapauttamista koskevan jérjestelmdn muuttamiseen, toimenpide ei ole osa
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7 artiklassa tarkoitettua rangaistusta (Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen  tuomio  21.10.2013, Del Rio Prada v.  Espanja,
CE:ECHR:2013:1021JUD004275009, 83 kohta).

Koska rangaistuksen muodostavan toimenpiteen ja sen tayténtoonpanoa koskevan toimenpiteen
vdlinen ero ei kéytdnnossa ole aina selvd, sen ratkaisemiseksi, koskeeko rangaistuksen
tdytdntoonpanon aikana toteutettu toimenpide ainoastaan kyseisen rangaistuksen
tdytdntoonpanotapaa vai vaikuttaako se pdinvastoin sen ulottuvuuteen, on tutkittava
tapauskohtaisesti, mitd maaratty rangaistus todella merkitsi kyseisend ajankohtana kansallisessa
oikeudessa tai mikd oli toisin sanoen sen olennainen luonne (Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen tuomio 21.10.2013, Del Rio Prada V. Espanja,
CE:ECHR:2013:1021JUD004275009, 85 ja 90 kohta).

Taltd osin Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on &skettdin vahvistanut, ettd se seikka, ettd
vankeusaika, joka on suoritettava ennen ehdollisen vapautuksen mahdollisuutta, piteni tuomion
antamisen jilkeen, on voinut ankaroittaa tilannetta vankeuden kannalta, koski rangaistuksen
tdytantoonpanoa eikd itse rangaistusta ja ettd ndin ollen téllaisesta seikasta ei voitu padtelld, etta
madrdtty rangaistus olisi ankarampi kuin péddasian késitelleen tuomioistuimen méadrdama
rangaistus (Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio 31.8.2021, Devriendt v. Belgia,
CE:ECHR:2021:0831DEC003556719, 29 kohta).
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Nain ollen rangaistuksen taytantdonpanoon liittyvé toimenpide on ristiriidassa perusoikeuskirjan
49 artiklan 1 kohdan kanssa vain, jos silldi muutetaan taannehtivasti kyseessa olevan rikoksen
tekopdivind voimassa olleen rangaistuksen ulottuvuutta, mikd merkitsee siten alun perin
madrittyd rangaistusta ankaramman rangaistuksen maéadradamistd. Vaikka ndin ei missddn
tapauksessa ole silloin, kun toimenpiteelld vain pidennetddn vankeusaikaa, joka on suoritettava
ennen ehdollisen vapautuksen mahdollisuutta, tilanne voi olla toinen muun muassa, jos
mainitulla toimenpiteelld tosiasiallisesti kumotaan mahdollisuus ehdonalaiseen vapauteen tai jos
se on osa sellaisten toimenpiteiden kokonaisuutta, joilla ankaroitetaan alun perin maérityn
rangaistuksen olennaista luonnetta.

Esitettyyn kysymykseen on kaiken edelld todetun perusteella vastattava, ettd kauppa- ja
yhteistyosopimuksen 524 artiklan 2 kohtaa ja 604 artiklan c alakohtaa, luettuina yhdessa
perusoikeuskirjan 49 artiklan 1 kohdan kanssa, on tulkittava siten, ettd tdytdntoonpanosta
vastaavan oikeusviranomaisen on - silloin, kun kyseisen sopimuksen perusteella annetun
pidatysmadrdyksen kohteena oleva henkilo vetoaa siihen, ettd on olemassa vaara kyseisen
49 artiklan 1 kohdan rikkomisesta, jos hdnet luovutetaan Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, koska
ehdonalaisen vapauttamisen edellytyksid on muutettu kyseisen henkilon kannalta epédedullisesti
niiden rikosten oletetun tekemisen jéilkeen, joista héntd syytetddn — tarkasteltava itsendisesti
tdmén vaaran olemassaoloa ennen kuin se lausuu kyseisen pidatysmaardyksen taytdntoonpanosta
tilanteessa, jossa kyseinen oikeusviranomainen on jo sulkenut pois vaaran siité, ettd Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 7 artiklaa rikottaisiin, tukeutumalla Yhdistyneen kuningaskunnan
yleisesti tarjoamiin takeisiin Euroopan ihmisoikeussopimuksen noudattamisesta ja kyseisen
henkilon mahdollisuuteen valittaa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen. Tdmédn tarkastelun
padtteeksi kyseisen tdytdntoonpanosta vastaavan oikeusviranomaisen on kieltdydyttava kyseisen
piddtysmadrdyksen tdytdntoonpanosta vain, jos sen jidlkeen, kun se on pyytinyt
pidatysmadrdyksen antaneelta oikeusviranomaiselta lisdtietoja ja -takeita, silla on kéytettévissadn
objektiivisia, luotettavia, tarkkoja ja asianmukaisesti pdivitettyja tietoja, jotka osoittavat, ettd on
olemassa todellinen vaara siitd, ettd kyseessd olevan rikoksen tekopdivdnd voimassa olleen
rangaistuksen ulottuvuus muuttuu siten, ettd mdadrdtddn alun perin madrdttyd rangaistusta
ankarampi rangaistus.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen
asiana on padttdad oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat
aiheutuneet muille kuin ndille asianosaisille huomautusten esittimisestd unionin
tuomioistuimelle, ei voida maarati korvattaviksi.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison sekd Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan vilisen kauppa- ja yhteistyosopimuksen
524 artiklan 2 kohtaa ja 604 artiklan c alakohtaa, luettuina yhdessd Euroopan unionin

perusoikeuskirjan 49 artiklan 1 kohdan kanssa,

on tulkittava siten, etta
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taytintoonpanosta vastaavan oikeusviranomaisen on - silloin, kun kyseisen sopimuksen
perusteella annetun piditysméaiariayksen kohteena oleva henkilo vetoaa siihen, etti on
olemassa vaara kyseisen 49 artiklan 1 kohdan rikkomisesta, jos hinet luovutetaan
Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneeseen kuningaskuntaan, koska ehdonalaisen
vapauttamisen edellytyksid on muutettu kyseisen henkilon kannalta epédedullisesti niiden
rikosten oletetun tekemisen jilkeen, joista hidntd syytetidan — tarkasteltava itsendisesti
timidn vaaran olemassaoloa ennen kuin se lausuu Kkyseisen pidatysmiaarayksen
taytintoonpanosta tilanteessa, jossa kyseinen oikeusviranomainen on jo sulkenut pois
vaaran siitd, ettd Roomassa 4.11.1950 allekirjoitetun ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen 7 artiklaa rikottaisiin, tukeutumalla Yhdistyneen
kuningaskunnan yleisesti tarjoamiin takeisiin Euroopan ihmisoikeussopimuksen
noudattamisesta ja  kyseisen henkilon mahdollisuuteen valittaa  Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimeen. Tdmin tarkastelun péaitteeksi kyseisen taytintoonpanosta
vastaavan  oikeusviranomaisen on  kieltiydyttivda kyseisen pidatysmairdyksen
tdytintoonpanosta vain, jos sen jilkeen, kun se on pyytinyt piditysmiidriayksen antaneelta
oikeusviranomaiselta lisitietoja ja -takeita, silld on kiytettavissddn objektiivisia, luotettavia,
tarkkoja ja asianmukaisesti pdivitettyji tietoja, jotka osoittavat, etti on olemassa todellinen
vaara siitd, ettdi kyseessd olevan rikoksen tekopdivind voimassa olleen rangaistuksen
ulottuvuus muuttuu siten, ettd maaritidn alun perin mairittyd rangaistusta ankarampi
rangaistus.
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