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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (suuri jaosto)

5 paivand maaliskuuta 2024 *

Ennakkoratkaisupyynté — Jasenvaltioiden lainsdddénnon ldhentdminen — Direktiivi
91/477/ETY — Aseiden hankinnan ja hallussapidon valvonta — Kielletyt tai luvanvaraiset
ampuma-aseet — Itselataavat kertatuliaseet — Direktiivi 91/477, sellaisena kuin se oli muutettuna
direktiivillda (EU) 2017/853 — 7 artiklan 4 a kohta — Jdsenvaltioiden mahdollisuus vahvistaa tai
uudistaa luvat taikka jatkaa niitd — Vaiitetty mahdottomuus kayttdd tdta mahdollisuutta
itselataaviin kertatuliaseisiin, jotka on muunnettu ampumaan paukkupatruunoita tai muutettu
kunnialaukauksiin kaytettaviksi aseiksi tai déniaseiksi — Pétevyys — Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 17 artiklan 1 kohta ja 20 ja 21 artikla — Luottamuksensuojan periaate

Asiassa C-234/21,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Cour
constitutionnelle (perustuslakituomioistuin, Belgia) on esittdnyt 25.3.2021 tekemaélldaan
paitokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 12.4.2021, saadakseen ennakkoratkaisun
asiassa
Défense Active des Amateurs d’Armes ASBL,
NG ja
WL
vastaan
Conseil des ministres,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (suuri jaosto),
toimien kokoonpanossa: presidentti K. Lenaerts, varapresidentti L. Bay Larsen, jaostojen
puheenjohtajat A. Arabadjiev (esittelevd tuomari), K. Jirimde, C. Lycourgos, T. von Danwitz,
Z. Csehi ja O. Spineanu-Matei sekd tuomarit M. Ilesi¢, J.-C. Bonichot, A. Kumin, I. Ziemele,
D. Gratsias, M. L. Arastey Sahin ja M. Gavalec,
julkisasiamies: M. Campos Sanchez-Bordona,

kirjaaja: hallintovirkamies M. Krausenbock, sittemmin hallintovirkamies I. [11éssy,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 19.9.2022 pidetyssa istunnossa esitetyn,

* Oikeudenkéyntikieli: ranska.
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ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittédneet
— Défense Active des Amateurs d’Armes ASBL, NG ja WL, edustajanaan F. Judo, advocaat,

— Belgian hallitus, asiamiehindédn C. Pochet ja L. Van den Broeck, avustajinaan S. Ronse ja
G. Vyncke, advocaten,

— Euroopan parlamentti, asiamiehinién J. Etienne, M. Menegatti ja R. van de Westelaken,
— Euroopan unionin neuvosto, asiamiehinéén J. Lotarski, K. Ple$niak ja L. Vétillard,
— Euroopan komissio, asiamiehindédn R. Tricot ja C. Valero,
kuultuaan julkisasiamiehen 24.11.2022 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdotuksen,

ottaen huomioon 28.2.2023 annetun madrayksen suullisen késittelyn aloittamisesta uudelleen
ja 8.5.2023 pidetyssd istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

Belgian hallitus, asiamiehenddn C. Pochet, avustajinaan S. Ronse ja G. Vyncke, advocaten,

Euroopan parlamentti, asiamiehindédn M. Menegatti ja R. van de Westelaken,

Euroopan unionin neuvosto, asiamiehinddn K. Ples$niak ja L. Vétillard,

Euroopan komissio, asiamiehinédén R. Tricot ja C. Valero,
kuultuaan julkisasiamiehen 7.9.2023 pidetyssd istunnossa esittimén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyyntd koskee aseiden hankinnan ja hallussapidon valvonnasta 18.6.1991
annetun neuvoston direktiivin 91/477/ETY (EYVL 1991, L 256, s. 51), sellaisena kuin se oli
muutettuna 17.5.2017 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU) 2017/853
(EUVL 2017, L 137, s. 22), 7 artiklan 4 a kohdan patevyytta.

Tama pyyntod on esitetty asiassa, jossa vastakkain ovat yhtdalta Défense Active des Amateurs
d’Armes ASBL, NG ja WL (jaljempéna yhdessé DAAA ym.) ja toisaalta Conseil des ministres
(ministerineuvosto, Belgia) ja joka koskee muun muassa sellaisen Belgian lain sddnnoksen
patevyyttd, jossa ei sdddeta siirtymatoimenpiteend mahdollisuudesta jatkaa sellaisten itselataavien
kertatuliaseiden hallussapitoa, jotka on muunnettu ampumaan paukkupatruunoita tai muutettu
kunnialaukauksiin kaytettdviksi aseiksi tai ddniaseiksi ja jotka on laillisesti hankittu ja rekisteroity
ennen 13.6.2017, mutta jossa sdddetddn téllaisesta mahdollisuudesta silloin, kun tallaisia
itselataavia kertatuliaseita ei ole muunnettu télla tavoin.
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Asiaa koskevat oikeussaannot

Unionin oikeus
Direktiivin 91/477 viidennessa perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

“tama sddntely lisdd jasenvaltioiden vilistd keskindistd luottamusta henkildiden turvallisuuden
takaamisen alalla siind maérin kuin se perustuu osittain yhdenmukaistettuihin lainsdddantoihin;
tatd tarkoitusta varten olisi sdddettdva luokituksesta niiden ampuma-aseiden osalta, joiden
hankinta ja hallussapito on kielletty yksityishenkiloilté tai edellyttdad lupaa tai ilmoitusta”.

Direktiivin 91/477, sellaisena kuin se oli muutettuna 21.5.2008 annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilla 2008/51 (EUVL 2008, L 179, s. 5), 1 artiklan 1 kohdan sanamuoto oli
seuraava:

"Tassd direktiivissa tuliaseella’ tai 'ampuma-aseella’ tarkoitetaan kannettavaa piipulla varustettua
asetta, jolla voidaan palavan ajoaineen avulla ampua hauleja, luoteja tai muita ammuksia, taikka
joka on tarkoitettu niiden ampumiseen tai joka voidaan muuntaa ampumakelpoiseksi, jollei sitd
ole jatetty direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle jollakin liitteessd I olevassa III kohdassa
mainitulla perusteella. Ampuma-aseet luokitellaan liitteessa I olevassa II kohdassa.

Téassd direktiivissd katsotaan, ettd esine voidaan muuntaa ampumaan palavan ajoaineen avulla
hauleja, luoteja tai muita ammulksia, jos

— se on ampuma-aseen nakdinen; ja

— se on rakenteensa tai valmistusmateriaalinsa puolesta muunnettavissa sellaiseksi.”

Direktiivin 91/477, sellaisena kuin se oli muutettuna direktiivilla 2008/51, liitteessa I olevan II osan
A kohdan sanamuodon mukaan "B luokka[an] — Luvanvaraiset ampuma-aseet” kuuluivat muun

muassa seuraavat aseet:

”1 lyhyet lippaalliset itselataavat kertatuliaseet tai lyhyet lippaalliset kertatuliaseet,

4 pitkat lippaalliset itselataavat kertatuliaseet, joiden lippaaseen ja patruunapesddn mahtuu
enemmin kuin kolme patruunaa,

5 pitkét lippaalliset itselataavat kertatuliaseet, joiden lippaaseen ja patruunapesddan mahtuu
enintddn kolme patruunaa, joiden latauslaite ei ole irrotettava tai joiden osalta ei ole varmaa,
ettd asetta ei voida muuttaa tavanomaisilla tyokaluilla aseiksi, joiden lippaaseen tai
patruunapesididn mahtuu enemmin kuin kolme patruunaa,

6 siledpiippuiset pitkdat lippaalliset kertatuliaseet, joiden piipun pituus on enintddn 60
senttimetria,

7 lippaalliset itselataavat siviilikertatuliaseet, jotka muistuttavat sarjatuliasetta.”
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Direktiivin 91/477, sellaisena kuin se oli muutettuna direktiivilla 2008/51, liitteessa I olevassa
IIT osassa saddettiin seuraavaa:

"Téssa liitteessd ampuma-aseina ei pidetd esineitd, jotka vastaavat méaritelméad, mutta jotka:

a) on tehty pysyvéasti ampumakelvottomiksi deaktivoimalla ne, varmistaen, ettd kaikki
ampuma-aseen toiminnan kannalta olennaiset osat on tehty pysyvisti toimintakelvottomiksi
siten, ettei niitd voida poistaa, asentaa uudelleen tai muuttaa tarkoituksena tehda
ampuma-aseesta uudelleen ampumakelpoinen,

»

Direktiivin 91/477, sellaisena kuin se oli muutettuna direktiivilla 2017/853, 1 artiklan 1 kohdan 1
ja 3—5 alakohdassa oli seuraavat maaritelmat:

”1) ’tuliaseella’ tai 'ampuma-aseella’ [tarkoitetaan] kannettavaa piipulla varustettua asetta, jolla
voidaan palavan ajoaineen avulla ampua hauleja, luoteja tai muita ammuksia taikka joka on
tarkoitettu niiden ampumiseen tai joka voidaan muuntaa ampumakelpoiseksi, jollei sitd ole
jatetty tdmédn madritelmén ulkopuolelle jollakin liitteessd I olevassa III osassa mainitulla
perusteella. Ampuma-aseet luokitellaan liitteessé I olevassa II osassa.

Esineen on katsottava olevan muunnettavissa ampumaan palavan ajoaineen avulla hauleja,
luoteja tai muita ammuksia, jos

a) se on ampuma-aseen nakoinen; ja

b) se on rakenteensa tai valmistusmateriaalinsa puolesta muunnettavissa sellaiseksi;

3) 'ampumatarvikkeilla’ [tarkoitetaan] kokonaisia patruunoita tai niiden komponentteja, mukaan
luettuina hylsyt, nallit, ruuti, luodit ja ammukset, joita kdytetddn ampuma-aseessa, edellyttéen,
ettd ndmé komponentit ovat luvanvaraisia asianomaisessa jasenvaltiossa;

4) ’halytys- ja merkinantoaseilla’ [tarkoitetaan] patruunatilalla varustettuja laitteita, jotka on
suunniteltu ainoastaan paukkupanosten, drsytystd aiheuttavien aineiden, muiden
tehoaineiden tai pyroteknisten merkinantopatruunoiden ampumista varten ja joita ei voida
muuntaa ampumaan palavan ajoaineen avulla hauleja, luoteja tai muita ammulksia;

5) ’kunnialaukauksiin kaytettévilld aseilla ja ddniaseilla’ [tarkoitetaan] ampuma-aseita, jotka on
erityisesti muunnettu yksinomaan paukkupanoksia kéyttdviksi ja tarkoitettu kaytettdavaksi
esimerkiksi  teatteriesityksissd, valokuvauksessa, elokuva- ja televisiokuvauksissa,
historiallisten tapahtumien uudelleenlavastuksissa, paraateissa, urheilutapahtumissa ja
koulutuksessa”.

Direktiivin 91/477, sellaisena kuin se oli muutettuna direktiivilla 2017/853, 7 artiklan 4 a kohdassa
sdadettiin seuraavaa:

”"Jasenvaltiot voivat paittda vahvistaa tai uudistaa A luokan 6, 7 tai 8 kohtaan kuuluvia itselataavia
kertatuliaseita koskevat luvat taikka jatkaa niitd sellaisten ampuma-aseiden osalta, jotka kuuluivat
B luokkaan ja jotka on hankittu ja rekisterdity laillisesti ennen 13 paivda kesdkuuta 2017, tdssd
direktiivissda sdddettyjen muiden edellytysten mukaisesti. Jasenvaltiot voivat lisdksi sallia tdméan
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direktiivin —— mukaisesti jasenvaltioissa luvan saaneiden muiden henkildéiden hankkia tallaisia
ampuma-aseita.”

Direktiivin 91/477, sellaisena kuin se oli muutettuna direktiivilla 2017/853, liitteessa I olevan

IT osan A kohdan mukaan ”A luokka — Kielletyt ampuma-aseet” kattoi seuraavat aseet:

"1 sotilastarkoituksissa kaytettavat rajahtavat ohjukset seka heittimet,

2

3

sarjatuliaseet,
muuksi esineeksi naamioidut ampuma-aseet,
lavistavit, rajahtavit tai sytyttavat ampumatarvikkeet seka niihin tarkoitetut ammukset,

pistoolien ja revolverien ampumatarvikkeet, joissa kdytetddn laajenevia ammubksia sekd nama
ammukset, lukuun ottamatta ndiden aseiden kiyttoon oikeutettujen henkil6iden metséstys- ja
tarkkuusammunta-aseita,

sarjatuliaseet, jotka on muunnettu itselataaviksi kertatuliaseiksi, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 7 artiklan 4 a kohdan soveltamista,

kaikki seuraavat keskisytytteiset itselataavat kertatuliaseet:
a) lyhyet ampuma-aseet, joilla voidaan laukaista yli 21 patruunaa ilman uudelleenlatausta, jos
i) latauslaite, jonka kapasiteetti on yli 20 patruunaa, on kyseisen ampuma-aseen osa; tai
ii) ampuma-aseeseen on lisdtty irrotettava latauslaite, jonka kapasiteetti on yli 20
patruunaa;
b) pitkdt ampuma-aseet, joilla voidaan laukaista yli 11 patruunaa ilman uudelleenlatausta, jos
i) latauslaite, jonka kapasiteetti on yli kymmenen patruunaa, on kyseisen ampuma-aseen
0sa; tai
ii) ampuma-aseeseen on lisdtty irrotettava latauslaite, jonka kapasiteetti on yli kymmenen
patruunaa,

pitkdt itselataavat kertatuliaseet (eli ampuma-aseet, jotka on alun perin tarkoitettu
laukaistavaksi olkapailtd), joiden pituutta voidaan lyhentdd alle 60 senttimetriin toimivuutta
menettdmattd taitto- tai teleskooppitukilla tai tukilla, joka voidaan irrottaa kayttamatta
tyokaluja,

kaikki tdhdn luokkaan kuuluvat ampuma-aseet, jotka on muunnettu ampumaan
paukkupatruunoita, é&rsytystd aiheuttavia aineita, muita tehoaineita tai pyroteknisia
patruunoita tai kun ne on muutettu kunnialaukauksiin kéytettaviksi aseiksi tai déniaseiksi.”

10 Direktiivin 2017/853 johdanto-osan 20 ja 31 perustelukappaleessa todettiin seuraavaa:

”(20) Riski déniaseiden ja muuntyyppisten paukkupanoksia ampuvien aseiden muuntamisesta

varsinaisiksi ampuma-aseiksi on suuri. Sen vuoksi on térkedd puuttua siihen, ettd tillaisia
muunnettuja ampuma-aseita kdytetddn rikoksia tehtdessd, erityisesti niin, ettd ne
sisdllytetddn direktiivin [91/477] soveltamisalaan. Jotta voidaan lisdksi estda riski halytys-
ja merkinantoaseiden valmistamisesta sellaisella tavalla, joka mahdollistaa niiden
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muuntamisen ampumaan palavan ajoaineen avulla hauleja, luoteja tai muita ammuksia,
komission olisi hyvéksyttdva teknisid eritelmid, jotta voidaan varmistaa, ettd niitd ei voida
muuntaa talld tavalla.

(31) Tassa direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa [(jaljempana perusoikeuskirja)] tunnustetut periaatteet.”

Direktiivi 91/477 kumottiin ja korvattiin aseiden hankinnan ja hallussapidon valvonnasta
24.3.2021 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU) 2021/555 (EUVL 2021,
L 115,s.1).

Belgian oikeus

Erindisistd rikosoikeutta ja uskonnollisia yhdyskuntia koskevista sdadnnoksistd sekéd kuolinavusta
28.5.2002 annetun lain ja tyo- ja sosiaalioikeutta koskevista rikoksista annetun lain muuttamisesta
5.5.2019 annetun lain (loi portant des dispositions diverses en matiére pénale et en matiere de
cultes, et modifiant la loi du 28 mai 2002 relative a I'euthanasie et le Code pénal social; Moniteur
belge 24.5.2019, s. 50023; jaljempéna 5.5.2019 annettu laki) 151-163 §:1la muutettiin useita aseisiin
liittyvastd taloudellisesta ja yksityisestd toiminnasta 8.6.2006 annetun lain (loi réglant des activités
économiques et individuelles avec des armes; Moniteur belge 9.6.2006, s. 29840; jiljempédna
8.6.2006 annettu laki) sdédannoksia muun muassa direktiivin 2017/853 saattamiseksi osittain osaksi
Belgian oikeusjdrjestysta.

Niin ollen 5.5.2019 annetun lain 153 §:n 3 kohta annettiin direktiivin 91/477 liitteessd I olevan
II osan A kohdassa olevan A luokan 6 ja 8 kohdan saattamiseksi osaksi kansallista
oikeusjdrjestystd muuttamalla 8.6.2006 annetun lain 3 §:n 1 momenttia seuraavasti:

"Kiellettyja ovat seuraavat aseet:

19° sarjatuliaseet, jotka on muunnettu itselataaviksi kertatuliaseiksi

20° pitkdt itselataavat kertatuliaseet, joiden pituutta voidaan lyhentdd alle 60 senttimetriin
toimivuutta menettdmaéttd taitto- tai teleskooppitukilla tai tukilla, joka voidaan irrottaa
kayttamattd tyokaluja”.

Kyseistd 3 §:48 muutettiin 5.5.2019 annetun lain 153 §:n 5 kohdalla lisadmallé siihen 4 momentti,
jonka sanamuoto on seuraava:

Ampuma-aseet, jotka on muunnettu ampumaan paukkupatruunoita, drsytystd aiheuttavia aineita,
muita tehoaineita tai pyroteknisid patruunoita tai jotka on muutettu kunnialaukauksiin kaytettaviksi
aseiksi tai dédniaseiksi, ja ampuma-aseet, jotka eivét ole ndihin tarkoituksiin muunnettuja ja joiden
ainoana kayttotarkoituksena on edelld mainittujen patruunoiden tai aineiden ampuminen, siilytetaan
siind luokassa, johon ne luokiteltiin edelld 1 ja 3 momentin mukaisesti.”
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Kyseiselld lailla muutettiin myos 8.6.2006 annettua lakia lisadmaélld sen 2 §:4dn 26°/1 kohta, jossa
madritellddn kunnialaukauksiin kéytettdvien aseiden ja &dniaseiden kdsite siten, ettd silld
tarkoitetaan “ampuma-aseita, jotka on erityisesti valmistettu tai muunnettu yksinomaan
paukkupatruunoita kayttaviksi ja tarkoitettu kaytettdviksi esimerkiksi teatteriesityksissa,
valokuvauksessa, elokuva- ja televisiokuvauksissa, historiallisten tapahtumien
uudelleenlavastuksissa, paraateissa, urheilutapahtumissa ja koulutuksessa”.

Belgian lainsaétaja kaytti 5.5.2019 annetun lain 163 §:ssd direktiivin 91/477, sellaisena kuin se oli
muutettuna direktiivilld 2017/853, 7 artiklan 4 a kohdassa tarjottua mahdollisuutta ja lisdsi
8.6.2006 annettuun lakiin 45/2 §:n, jossa sdddetddn seuraavaa:

"Henkilot, jotka ovat ennen 13.6.2017 laillisesti hankkineet ja rekisterdineet 3 §:n 1 momentin 19
ja 20 kohdassa tarkoitetun tyyppisen aseen joko aseluvan, metsdstyslupaan, vartijakorttiin tai
urheiluampujalupaan perustuvan rekisterdinnin tai luvan saaneen henkilon rekisterditymisen
perusteella, voivat edelleen pitdd hallussaan kyseistd asetta edellyttden, ettd muut aseiden
hallussapitoa koskevat lakisaateiset edellytykset tdyttyvit. Kyseinen ase voidaan luovuttaa ainoastaan
— — urheiluampujille sekd luvan saaneille asekauppiaille, keriilijoille tai museoille. Ampuma-ase
voidaan myds tehdd ampumakelvottomaksi — — tai siitd voidaan luopua.”

Péddasia ja ennakkoratkaisukysymykset

DAAA ym. nostivat 22.11.2019 Cour constitutionnellessa (perustuslakituomioistuin, Belgia)
kanteen, jossa ne vaativat muun muassa 5.5.2019 annetun lain 153 §:n 5 kohdan kumoamista. Ne
katsovat, ettd kyseinen sadnnds on ristiriidassa muun muassa useiden Belgian perustuslain
sddnnosten kanssa ja perusoikeuskirjan 49 artiklan kanssa ja ettd silld loukataan
luottamuksensuojan periaatetta siltd osin kuin siind sdddetddn lahinnd, ettd ampuma-aseista, joita
myytiin Belgiassa vapaasti 3.6.2019 saakka, eli aseista, jotka on muunnettu ampumaan
paukkupatruunoita, drsytystd aiheuttavia aineita, muita tehoaineita tai pyroteknisid patruunoita
tai jotka on muutettu kunnialaukauksiin kéytettaviksi aseiksi tai déniaseiksi, ja ampuma-aseista,
jotka eivit ole ndihin tarkoituksiin muunnettuja ja joiden ainoana kayttotarkoituksena on edelld
mainittujen patruunoiden tai aineiden ampuminen, tulee kyseisestd paivéstd alkaen luvanvaraisia
tai kiellettyja, eikd siind sdddetd siirtymédsadnnoksid sellaisille henkiloille, jotka ovat laillisesti
hankkineet ja rekisterdineet tillaisia ampuma-aseita ennen mainittua pédivdd. Samasta pdivasta
alkaen ndmd henkilot ovat siten vaarassa joutua rikossyytteeseen sen vuoksi, ettd heilld on
hallussaan téllaisia ampuma-aseita, vaikka heilld ei viitetysti ollut tilaisuutta valmistautua
noudattamaan tdtd 153 §:n 5 kohtaa.

Lisaksi DAAA ym. katsovat, ettd mainitussa 153 §:n 5 kohdassa sdddetddn erilaisesta kohtelusta
tillaisten muunnettujen ampuma-aseiden haltijoiden ja sellaisten muiden ampuma-aseiden
haltijoiden vililld, joista myds on tullut 5.5.2019 annetun lain voimaantulon jélkeen kiellettyja
aseita mutta joihin sovelletaan kyseisen lain 163 §:ssd sdddettyd siirtymaéjérjestelyd. Tama
erilainen kohtelu ei kuitenkaan ole niiden mukaan merkityksellinen oikeusvarmuuden
edistaimistd koskevan tavoitteen kannalta eikd se ole kohtuullisesti perusteltavissa, koska
muunnettujen ampuma-aseiden haltijoilla ei ole mahdollisuutta noudattaa uusia sddntoja ja
valttad mahdolliset rikossyytteet.

Lisaksi DAAA ym. katsovat, ettd tdlld sadannokselld toteutetaan tosiasiallinen pakkolunastus, koska
sen seurauksena laillisesti hankitun ampuma-aseen haltijoilla ei yhtdkkid ole enédd oikeutta sen
hallussapitoon. Koska tillaiseen omaisuudensuojan loukkaamiseen ei ole liitetty tdysimaardista ja
etukdteen suoritettavaa korvausta, kyseiselld sadnnokselld loukataan tité oikeutta.
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Cour constitutionnelle toteaa, ettd 5.5.2019 annetun lain 153 §:n 5 kohdassa, luettuna yhdessa
kyseisen lain 163 §:n kanssa, ei sdddetd siirtymajérjestelystd sellaisten henkiloiden hyvéksi, jotka
ovat laillisesti hankkineet ja rekisterdineet ennen 13.6.2017 ampuma-aseen, joka on muunnettu
yksinomaan paukkupatruunoita kayttaviksi aseeksi. Kyseisessd laissa ei myoskadn sdddeta siitd,
milld tavalla henkilot, jotka ovat ennen tétd paivéad laillisesti hankkineet tillaisen aseen, voivat
noudattaa aseeseen sovellettavia uusia sdéntojd, jotka johtuvat samasta laista, eli kun kyseesséd on
joko kielletty ase tai luvanvarainen ase. Kun lainséétdja tiukentaa olemassa olevaa jarjestelmas,
sen olisi kuitenkin huolehdittava siitd, ettd henkiloilld, jotka ovat laillisesti hankkineet tdllaisen
aseen vanhan jérjestelmén aikana, on mahdollisuus noudattaa uutta lainsaadantoa.

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin tismentéa taltd osin, ettd ennen 5.5.2019 annetun lain
153 §:n 5 kohdan voimaantuloa ampuma-aseita, jotka oli muunnettu ampumaan yksinomaan
paukkupatruunoita, myytiin Belgiassa vapaasti riippumatta siitd, mihin luokkaan ne olisivat
kuuluneet ilman téllaista muuntamista. Kyseisen sdédnnoksen voimaantulon jalkeen henkiloill,
jotka olivat ennen 13.6.2017 hankkineet ja rekisterdineet tédllaisen ampuma-aseen, joka ilman taté
muuntamista kuului kiellettyjen aseiden luokkaan, oli yhtdkkid hallussaan kielletty ase, jota he
eivit voineet pitéa tai josta he eivdt voineet hankkiutua eroon.

Samoin mainitun sdédnnoksen voimaantulon jilkeen henkiloilld, joilla ei ollut vaadittua lupaa
ampuma-aseeseen, joka on muunnettu ampumaan yksinomaan paukkupatruunoita, ja jotka
olivat ennen 13.6.2017 hankkineet ja rekisterdineet téllaisen ampuma-aseen, joka ilman tita
muuntamista kuului luvanvaraisten aseiden luokkaan, oli yhtdkkid omistuksessaan ampuma-ase,
jota heilld ei 8.6.2006 annetun lain 11 §:n 1 momentin nojalla voinut olla hallussaan. Koska
viimeksi mainitussa sddnnoksessd edellytetddn, ettd tdllainen lupa on saatava "ennen” kyseisen
aseen hankkimista, asianomaisilla henkil6illd ei myoskéaédn ole mahdollisuutta saattaa tilannettaan
lainmukaiseksi.

Cour constitutionnelle katsoo, ettd 5.5.2019 annetun lain 153 §:n 5 kohdassa, luettuna yhdessa
kyseisen lain 163 §:n kanssa, otetaan kayttoon erilainen kohtelu yhtaalta niiden henkil6iden, jotka
ovat ennen 13.6.2017 laillisesti hankkineet ja rekisteroineet 8.6.2006 annetun lain
3 §:n 1 momentin 19 ja 20 kohdassa tarkoitetun itselataavan kertatuliaseen, ja toisaalta niiden
henkiloiden vililla, jotka ovat ennen kyseista paivaa laillisesti hankkineet ja rekisteroineet saman
lain 3 §:n 4 momentissa tarkoitetun ampuma-aseen, joka on muunnettu yksinomaan
paukkupatruunoita ampuvaksi aseeksi. Vaikka ndmid kaksi henkiloryhmaa ovat laillisesti
hankkineet ja rekisterdineet ampuma-aseensa silloin, kun heidén ei vield oletettu tietdvin, ettd
ampuma-aseeseen sovellettavia sddntojd tultaisiin muuttamaan, vain ensimmdiseen ryhmddn
kuuluviin henkil6ihin sovelletaan siirtyméjarjestelmés, jonka nojalla he voivat jatkaa télla hetkelld
kielletyn itselataavan kertatuliaseensa hallussapitoa, mikili muut aseiden hallussapitoa koskevat
lakisddteiset edellytykset tayttyvit.

Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen mukaan tdma erilainen kohtelu perustuu direktiivin
91/477, sellaisena kuin se oli muutettuna direktiivilla 2017/853, 7 artiklan 4 a kohtaan, jonka
nojalla jasenvaltiot voivat sadtdd siirtyméjarjestelysta sellaisten henkildiden hyviksi, jotka ovat
ennen 13.6.2017 laillisesti hankkineet ja rekisterdineet itselataavan kertatuliaseen, josta sdddetddn
direktiivin 91/477, sellaisena kuin se oli muutettuna direktiivilla 2017/853, liitteessd I olevan
IT osan A kohdassa olevan A luok[an] — Kielletyt ampuma-aseet” 6—8 kohdassa (jaljempéna
A luokan 6-8 kohta), kun taas yhdessakdan direktiivin 91/477, sellaisena kuin se oli muutettuna
direktiivilla 2017/853, sddnnoksessdé ei sen mukaan sallita mahdollisuutta saataa
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siirtyméjarjestelystd sellaisten henkiloiden hyviksi, jotka ovat ennen kyseistd pdivéad laillisesti
hankkineet ja rekisterdineet ampuma-aseen, joka on muunnettu yksinomaan paukkupatruunoita
ampuvaksi aseeksi.

Niin ollen herda kysymys, onko kyseinen 7 artiklan 4 a kohta yhteensopiva perusoikeuskirjan
17 artiklan 1 kohdan ja 20 ja 21 artiklan sekd luottamuksensuojan periaatteen kanssa siltd osin
kuin siind ei sallita, ettd jdsenvaltiot voivat sddtdd siirtyméjarjestelysta sellaisia ampuma-aseita
varten, joista sdddetddn direktiivin 91/477, sellaisena kuin se oli muutettuna direktiivilla
2017/853, liitteessa I olevan II osan A kohdassa olevan ”A luok[an] - Kielletyt
ampuma-aseet” 9 kohdassa (jaljempana A luokan 9 kohta) ja jotka on laillisesti hankittu ja
rekisteroity ennen 13.6.2017, vaikka siind sallitaan, ettd jdsenvaltiot voivat sadtaa
siirtyméjarjestelystd sellaisia A luokan 6-8 kohtaan kuuluvia ampuma-aseita varten, jotka on
laillisesti hankittu ja rekisterdity ennen kyseista paivaa.

Tamian perusteella Cour constitutionnelle paatti lykdtd asian kasittelyd ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko direktiivin [91/477, sellaisena kuin se oli muutettuna direktiivillda 2017/853,]
7 artiklan 4 a kohta, luettuna yhdesséd [saman direktiivin liitteessd I olevan II osan A kohdassa
olevan "A luokan — Kielletyt ampuma-aseet” 6—9 kohdan kanssa], ristiriidassa perusoikeuskirjan
17 artiklan 1 kohdan ja 20 ja 21 artiklan sekd luottamuksensuojan periaatteen kanssa siltd osin
kuin siind ei sallita sitd, ettd jdsenvaltiot sddtdvit siirtyméjdrjestelysta sellaisten
A luokan 9 kohdassa tarkoitettujen ampuma-aseiden osalta, jotka on laillisesti hankittu ja
rekisterdity ennen 13.6.2017, vaikka siind sallitaan se, ettd jdsenvaltiot sddtdvit tdllaisesta
siirtymdjarjestelystd A luokan 6-8 kohdassa tarkoitettujen sellaisten aseiden osalta, jotka on
laillisesti hankittu ja rekisterdity ennen 13.6.2017?”

Ennakkoratkaisupyynnon tutkittavaksi ottaminen

Komissio toteaa yhtdaltd, ettd direktiivin 91/477, sellaisena kuin se oli muutettuna direktiivilla
2017/853, 7 artiklan 4 a kohdassa sallitaan jasenvaltioille vain se, ettd ne vahvistavat tai uudistavat
voimassa olevat luvat taikka jatkavat niitd, ja toisaalta, ettd ennakkoratkaisupyynndstd ilmenee,
ettd Belgiassa itselataavat kertatuliaseet, jotka on muunnettu ampumaan paukkupatruunoilla,
eivit olleet luvanvaraisia ennen direktiivin 2017/853 saattamista osaksi Belgian oikeusjérjestysts,
vaan niita myytiin vapaasti.

Vaikka siis oletettaisiin, ettd kyseisen 7 artiklan 4 a kohdassa tarkoitetaan myds
A luokan 9 kohtaan kuuluvia ampuma-aseita, Belgian kuningaskunta ei komission mukaan olisi
voinut  kdyttdd niiden osalta kyseisessd sddnnoksessd  tarjottua  mahdollisuutta.
Ennakkoratkaisukysymykseen annettavalla vastauksella ei ndin ollen ole sen mukaan vaikutusta
padasian kantajien tilanteeseen, sellaisena kuin se on kuvattu ennakkoratkaisupyynnossa, minka
vuoksi tamé kysymys on komission mukaan hypoteettinen.

Kun otetaan huomioon, ettd unionin oikeutta koskevilla kysymyksilld oletetaan olevan merkitysta
asian kannalta, tdssd yhteydessd on katsottava, ettd kun — kuten kisiteltdvéssa asiassa — ei ole
ilmeistd, ettei unionin oikeuden sddnnoksen tai madrdayksen tulkinnalla tai pétevyyden
arvioinnilla ole mitddn yhteyttd padasian tosiseikkojen tai kohteen kanssa, viite, jonka mukaan
kyseistd sadnnostd ei voida soveltaa péddasiassa, ei liity ennakkoratkaisupyynnon tutkittavaksi
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ottamiseen vaan koskee esitetyn kysymyksen asiasiséltod (ks. vastaavasti tuomio 21.12.2023,
BMW  Bank ym. C-38/21, C-47/21 ja (C-232/21, EU:C:2023:1014, 114 kohta
oikeuskaytédntoviittauksineen).

Nain ollen ennakkoratkaisupyynto on otettava tutkittavaksi.

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee kysymykselladn ldhinnd, onko direktiivin
91/477, sellaisena kuin se oli muutettuna direktiivilla 2017/853, 7 artiklan 4 a kohtaa, luettuna
yhdessa direktiivin 91/477, sellaisena kuin se oli muutettuna direktiivilla 2017/853, liitteessa I
olevan II osan A kohdassa olevan ”A luok[an] — Kielletyt ampuma-aseet” 6—9 kohdan kanssa,
patevd perusoikeuskirjan 17 artiklan 1 kohdan ja 20 ja 21 artiklan sekd luottamuksensuojan
periaatteen valossa.

Kuten sekd kyseisen tuomioistuimen esittdmistd selityksistd ettd ennakkoratkaisukysymyksen
sanamuodosta ilmenee, tdmd kysymys perustuu olettamukseen siitd, ettd kyseisen
7 artiklan 4 a kohdassa sallitaan jdsenvaltioille siirtyméjarjestelystd sddataminen sellaisia
A luokan 6-8 kohtaan kuuluvia ampuma-aseita varten, jotka on laillisesti hankittu ja rekisteroity
ennen 13.6.2017, mutta siind ei sallita niille sitd A luokan 9 kohdan ampuma-aseita varten.

Niin ollen on aluksi selvitettdvé, onko mainittua 7 artiklan 4 a kohtaa tulkittava siten, ettd siind ei
sallita jasenvaltioille siirtymadjérjestelystd saatamistd sellaisia A luokan 9 kohdan ampuma-aseita
varten, jotka on laillisesti hankittu ja rekisteroity ennen 13.6.2017.

Sen maddrittdmiseksi, onko asian laita ndin, on wunionin tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskdaytdannon mukaisesti kyseistd sddnnostd tulkittaessa otettava huomioon paitsi sen
sanamuoto myos asiayhteys ja silld lainsdddannolld tavoitellut paamaarat, jonka osa tdima sadnnos
on (tuomio 1.8.2022, Sea Watch, C-14/21 ja C-15/21, EU:C:2022:604, 115 kohta
oikeuskayténtoviittauksineen).

Lisdksi on niin, ettd yleisen tulkintaperiaatteen mukaan unionin toimea on tulkittava niin pitkalle
kuin mahdollista tavalla, joka ei aseta sen pidtevyyttd kyseenalaiseksi, ja kaiken unionin
primaarioikeuden seka erityisesti perusoikeuskirjan maaraysten mukaisesti. Niinpé tilanteessa,
jossa unionin johdetun oikeuden sddnnostd voidaan tulkita eri tavoin, etusija on annettava
tulkinnalle, jonka ansiosta tdmd sddnnds on primaarioikeuden mukainen, eiké tulkinnalle, jonka
johdosta sdidnnoksen todetaan olevan ristiriidassa sen kanssa (tuomio 21.6.2022, Ligue des droits
humains, C-817/19, EU:C:2022:491, 86 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Ensinnakin direktiivin 91/477, sellaisena kuin se oli muutettuna direktiivilli 2017/853,
7 artiklan 4 a kohdan sanamuodosta on muistutettava, ettd kyseisen sddnnoksen mukaan
jasenvaltiot voivat muun muassa “paattdd vahvistaa tai uudistaa A luokan 6, 7 tai 8 kohtaan
kuuluvia itselataavia kertatuliaseita koskevat luvat taikka jatkaa niitd sellaisten ampuma-aseiden
osalta, jotka kuuluivat B luokkaan ja jotka on hankittu ja rekisterdity laillisesti ennen
13 péivad kesakuuta 2017, tassé direktiivissd sdddettyjen muiden edellytysten mukaisesti”.

Tastd sanamuodosta seuraa, ettd jasenvaltioille kyseisessd sadnnoksessd annettua mahdollisuutta

vahvistaa tai uudistaa luvat taikka jatkaa niitd sovelletaan vain A luokan 6—8 kohtaan kuuluviin
itselataaviin kertatuliaseisiin, jotka kuuluivat ennen direktiivin 2017/853 voimaantuloa direktiivin
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91/477, sellaisena kuin se oli muutettuna direktiivilla 2008/51, liitteessa I olevan II osan A kohdan
"B luok[kaan] — Luvanvaraiset tuliaseet” (jaljempéna B luokka) ja jotka on laillisesti hankittu ja
rekisteroity ennen 13.6.2017. Mainitusta sanamuodosta ilmenee myo0s, ettd tdma mahdollisuus
annetaan vain silla edellytykselld, ettd direktiivissa 91/477, sellaisena kuin se oli muutettuna
direktiivilla 2017/853, sdddettyja muita edellytyksid noudatetaan.

Kasiteltavassd asiassa ennakkoratkaisupyynnostéd ilmenee ensinnikin, ettd padasian se osa, johon
esitetty kysymys liittyy, koskee A luokan 9 kohtaan kuuluvia itselataavia kertatuliaseita, jotka on
laillisesti hankittu ja rekisterdity ennen 13.6.2017.

Seuraavaksi on todettava, ettd unionin tuomioistuimessa vireilld olevan menettelyn asianosaisten
niakemykset eroavat toisistaan siltd osin kuin on kyse siité, olivatko itselataavat kertatuliaseet, jotka
on muunnettu ampumaan paukkupatruunoita, drsytystd aiheuttavia aineita, muita tehoaineita tai
pyroteknisid patruunoita tai jotka on muutettu kunnialaukauksiin kaytettdviksi aseiksi tai
ddniaseiksi, ennen direktiivin 2017/853 voimaantuloa luokiteltu B luokkaan. Erityisesti Euroopan
unionin neuvosto, joka viittaa jasenvaltioiden direktiivistd 91/477 tekemiin erilaisiin tulkintoihin,
vaittdd, ettd ennen kuin A luokan 9 kohta lisdttiin direktiivilla 2017/853, ei ollut selvda,
kuuluivatko nima ampuma-aseet B luokan soveltamisalaan.

Lopuksi on todettava, ettd kaikki 8.5.2023 pidetyn istunnon osallistujat véittivit sitd vastoin, ettd
A luokan 9 kohtaan kuuluvat ampuma-aseet, jotka tdyttdvdat samanaikaisesti sekd tdmén
9 kohdan kriteerit ettd A luokan 6, 7 tai 8 kohdan kriteerit, voivat kuulua my6s néihin viimeksi
mainittuihin kohtiin.

Naissd olosuhteissa on niin, ettd jotta toiseksi voidaan ottaa huomioon asiayhteys, johon
direktiivin 91/477, sellaisena kuin se oli muutettuna direktiivilla 2017/853, 7 artiklan 4 a kohta
kuuluu, on selvitettdvd, oliko asianomaiset ampuma-aseet yhtaaltd luokiteltu B luokkaan ennen
direktiivin 2017/853 voimaantuloa ja voivatko ne toisaalta kuulua samanaikaisesti seka
A luokan 9 kohtaan ettd A luokan 6, 7 tai 8 kohtaan.

Ensinndkin siitd, oliko kyseiset ampuma-aseet luokiteltu ennen direktiivin 2017/853 voimaantuloa
B luokkaan, on todettava, ettd — kuten julkisasiamies on pédasiallisesti todennut 24.11.2022
antamansa ratkaisuehdotuksen 52-55 kohdassa — A luokan 9 kohtaan kuuluvat itselataavat
kertatuliaseet eli ampuma-aseet, jotka on muunnettu ampumaan paukkupatruunoita, drsytysta
aiheuttavia aineita, muita tehoaineita tai pyroteknisid patruunoita tai muutettu
kunnialaukauksiin kaytettaviksi aseiksi tai ddniaseiksi, tdyttavdt muuntamisestaan huolimatta
kriteerit, joiden perusteella tuliaseen késite maééritellddn seké direktiivin 91/477, sellaisena kuin
se oli muutettuna direktiivilla 2017/853, 1 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa ettd saman direktiivin,
sellaisena kuin se oli ennen direktiivin 2017/853 voimaantuloa, 1 artiklan 1 kohdassa.

Kummankin sddnnoksen sanamuodosta nimittdin ilmenee, ettd tiettyja poikkeuksia lukuun
ottamatta ampuma-aseena pidetddn muun muassa kaikkia kannettavia piipulla varustettuja
aseita, jotka on tarkoitettu palavan ajoaineen avulla ampumaan hauleja, luoteja tai muita
ammuksia, mutta my0ds kaikkia kannettavia piipulla varustettuja aseita, jotka voidaan muuntaa
ampumakelpoisiksi, kun otetaan huomioon, ettd esine voidaan muuntaa télld tavoin, jos se on
ampuma-aseen ndkoinen ja jos se on rakenteensa tai valmistusmateriaalinsa puolesta
muunnettavissa sellaiseksi.
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Direktiivin 2017/853 johdanto-osan 20 perustelukappaleessa tdismennetéén télta osin, ettd riski
kunnialaukauksiin kdytettdvien aseiden tai &éniaseiden ja muuntyyppisten paukkupanoksia
ampuvien aseiden muuntamisesta varsinaisiksi ampuma-aseiksi on suuri. Lisdksi muun muassa
johonkin A luokan 6—8 kohtaan kuuluvista itselataavista kertatuliaseista on todettava, ettd silta
osin kuin ne on tarkoitettu palavan ajoaineen avulla ampumaan hauleja, luoteja tai muita
ammuksia ja sittemmin muunnettu ampumaan paukkupatruunoita, drsytystd aiheuttavia aineita,
muita tehoaineita tai pyroteknisid patruunoita tai muutettu kunnialaukauksiin kéytettaviksi
aseiksi tai ddniaseiksi ja jotka kuuluvat siten A luokan 9 kohtaan, on selvdi, ettd ne voidaan
palauttaa yhté vaarallisiksi kuin ne aiemmin olivat, jotta niilld voidaan palavan ajoaineen avulla
ampua hauleja, luoteja tai muita ammubksia.

Tata arviointia tukee direktiivin 91/477, sellaisena kuin se oli muutettuna direktiivilla 2008/51,
liitteessa I oleva III osa, koska unionin lainsdédtdja on nimenomaisesti jattanyt siind
ampuma-aseen madritelman ulkopuolelle muun muassa esineet, jotka on tehty pysyvisti
ampumakelvottomiksi deaktivoimalla ne, milld varmistetaan, ettd kaikki niiden toiminnan
kannalta olennaiset osat on tehty pysyvisti toimintakelvottomiksi siten, ettei niitd voida poistaa,
asentaa  uudelleen tai muuttaa tarkoituksena tehdd ampuma-aseesta uudelleen
ampumakelpoinen. Kyseisessd liitteessd I olevassa III osassa ei sitd vastoin sdddetty mistddn
tamantyyppisestd ulkopuolelle jattamisestd sellaisten aseiden osalta, jotka on muunnettu
ampumaan paukkupatruunoita, drsytystd aiheuttavia aineita, muita tehoaineita tai pyroteknisia
patruunoita tai muutettu kunnialaukauksiin kaytettéviksi aseiksi tai ddniaseiksi.

Direktiivin 2017/853 johdanto-osan 20 perustelukappaleessa tosin tdsmennetdédn myds, ettd on
tarkedd puuttua téllaisten muunnettujen ampuma-aseiden aiheuttamaan ongelmaan
sisdllyttamaélld ne direktiivin 91/477 soveltamisalaan. Tdstd ei kuitenkaan voida péadtelld, etta
tillaiset muunnetut ampuma-aseet ovat kuuluneet kyseisen direktiivin soveltamisalaan vasta
direktiivin 2017/853 voimaantulosta lahtien. Koska mainitut aseet tayttavit direktiivin 91/477,
sellaisena kuin se oli muutettuna direktiivilla 2008/51, 1 artiklan 1 kohdassa esitetyn
ampuma-aseen madritelman, direktiivin 2017/853 johdanto-osan kyseisessa perustelukappaleessa
oleva tdismennys on ymmarrettdva siten, ettd kun otetaan huomioon tdméan tuomion 39 kohdassa
esiin tuodut erilaiset tulkinnat, silldi on tarkoitus vahvistaa, ettd muunnetut ampuma-aseet
kuuluvat direktiivin 91/477, sellaisena kuin se oli muutettuna direktiivilla 2017/853,
soveltamisalaan.

Edelld esitetystd seuraa, ettd asianomaisten ampuma-aseiden on katsottava olleen jo ennen
direktiivin 2017/853 voimaantuloa luokiteltu B luokkaan, jonka 1 ja 4—7 kohdassa tarkoitettiin
itselataavia kertatuliaseita.

Toiseksi siitd, voivatko itselataavat kertatuliaseet, jotka on muunnettu ampumaan
paukkupatruunoita, drsytystd aiheuttavia aineita, muita tehoaineita tai pyroteknisid patruunoita
tai muutettu kunnialaukauksiin kéytettaviksi aseiksi tai &@édniaseiksi, kuulua samanaikaisesti
A luokan 9 kohtaan ja A luokan 6, 7 tai 8 kohtaan, on todettava, ettd A luokan 9 kohta kattaa sen
sanamuodon mukaan “kaikki tdhdn luokkaan kuuluvat ampuma-aseet”, jotka on muunnettu
ampumaan paukkupatruunoita, drsytystd aiheuttavia aineita, muita tehoaineita tai pyroteknisia
patruunoita tai muutettu kunnialaukauksiin kaytettéviksi aseiksi tai ddniaseiksi.

Niin ollen A luokan 9 kohdan sanamuodosta seuraa, etté jotta ampuma-ase voisi kuulua A luokan
tdhdn kohtaan, tdllaisen aseen on yhtdalta taytettdva kriteerit, jotka asetetaan direktiivin 91/477,
sellaisena kuin se oli muutettuna direktiivilla 2017/853, liitteessd I olevan II osan A kohdan
”A luok[an] — Kielletyt ampuma-aseet”, 2, 3, 6, 7 tai 8 kohdassa (jdljempéand A luokan 2, 3, 6, 7
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ja 8 kohta), ja toisaalta se on oltava muunnettu ampumaan paukkupatruunoita, &arsytysta
aiheuttavia aineita, muita tehoaineita tai pyroteknisid patruunoita tai muutettu
kunnialaukauksiin kaytettéaviksi aseiksi tai ddniaseiksi.

Tama sanamuoto viittaa siten siihen, ettid se seikka, etti ase on muunnettu tilla tavoin — mika
merkitsee, ettd se kuuluu A luokan 9 kohtaan — ei poista sen luokittelua A luokan 2, 3, 6, 7
tai 8 kohtaan. Yhtdaltd nimittdin A luokan 9 kohtaan kuuluvat aseet tédyttdvit, kuten tdmén
tuomion 42 kohdassa todetaan, kriteerit, joiden perusteella direktiivin 91/477, sellaisena kuin se
oli muutettuna direktiivilla 2017/853, 1 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa oleva tuliaseen kasite
madritelldén, ja toisaalta ndissd A luokan 2, 3, 6, 7 ja 8 kohdassa ei tehda eroa sen mukaan, onko
niissé tarkoitetut ampuma-aseet muunnettu vai ei.

Silta osin kuin kolmanneksi on kyse direktiivien 91/477 ja 2017/853 tavoitteista, ensinndkin timéan
viimeksi mainitun direktiivin johdanto-osan 20 perustelukappaleesta ja unionin tuomioistuimen
kaytettdvissa olevista direktiivin 2017/853 antamiseen johtaneen lainsdddantomenettelyn tiedoista
ilmenee, ettd sillg, ettd kyseisen lainsdddédntomenettelyn aikana lisattiin A luokan 9 kohta, oli
tarkoitus selventdd jasenvaltioissa vallitsevan epdyhtendisen tilanteen vuoksi, ettd ampuma-aseet,
jotka on muunnettu ampumaan paukkupatruunoita, arsytystd aiheuttavia aineita, muita
tehoaineita tai pyroteknisid patruunoita tai muutettu kunnialaukauksiin kaytettaviksi aseiksi tai
aaniaseiksi, kuuluvat direktiivin 91/477 soveltamisalaan.

Kuten muun muassa komissio on todennut, mikdan niistd seikoista ei sitd vastoin osoita, etta
unionin lainsdétdja on halunnut talld lisaykselld jattaa tdlla tavalla muunnetut ampuma-aseet pois
A luokan 2, 3, 6, 7, 8 kohdasta tai direktiivin 91/477, sellaisena kuin se oli muutettuna direktiivilla
2017/853, 7 artiklan 4 a kohdan soveltamisalasta. Erityisesti yhdestdkdan direktiivin 2017/853
johdanto-osan perustelukappaleesta ei kidy ilmi, ettd A luokan 9 kohtaan kuuluvat aseet on
suljettu pois A luokan ndistd kohdista tai téstd soveltamisalasta.

Toiseksi, koska wunionin lainsddtdja on todennut direktiivin 2017/853 johdanto-osan
31 perustelukappaleessa, ettd tdssd direktiivissdé kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan
huomioon erityisesti perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet, on katsottava, ettd kyseisen
7 artiklan 4 a kohdassa pyritddn varmistamaan saavutettujen oikeuksien ja erityisesti
perusoikeuskirjan 17 artiklan 1 kohdassa taatun omistusoikeuden kunnioittaminen siltd osin kuin
siind sallitaan péaasiallisesti, ettd jasenvaltiot voivat pitdd voimassa luvat, jotka on jo myonnetty
A luokan 6-8 kohtaan kuuluville ampuma-aseille, jotka oli ennen kyseisen direktiivin
voimaantuloa luokiteltu B luokkaan ja jotka oli laillisesti hankittu ja rekisteréity ennen 13.6.2017,
joten direktiivissda 91/477, sellaisena kuin se oli muutettuna direktiivilla 2017/853, ei edellyteti,
ettd téllaiset aseet pakkolunastetaan niiden hallussapitdjiltd (ks. vastaavasti tuomio 3.12.2019,
Tsekki v. parlamentti ja neuvosto, C-482/17, EU:C:2019:1035, 135 kohta).

Kun otetaan huomioon tdma tavoite varmistaa saavutettujen omistusoikeuksien kunnioittaminen,
on niin, ettd vaikka kyseisen 7 artiklan 4 a kohdassa sdddetddn poikkeuksesta
A luokan 6-8 kohtaan kuuluvien ampuma-aseiden hallussapitoa koskevaan kieltoon, sitd ei
kuitenkaan voida tulkita tavalla, jonka vaikutuksena olisi, ettd sen soveltamisalasta suljettaisiin
pois tallaiset aseet silloin, kun ne tayttavat myos A luokan 9 kohdassa asetetut lisakriteerit. Kuten
késiteltdvana oleva ennakkoratkaisupyynto osoittaa, tdllainen tulkinta nostaisi esiin kysymyksid
mainitun 7 artiklan 4 a kohdan yhteensoveltuvuudesta perusoikeuskirjan 17 artiklan kanssa,
vaikka télla ensin mainitulla sdédnnokselld pyritddn nimenomaan varmistamaan omistusoikeuden
kunnioittaminen.
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Kolmanneksi on todettava, ettd kun unionin lainsdédtdja antoi direktiivin 2017/853, se pyrki
edelleen, muuttuvien turvallisuusriskien asiayhteydessd, direktiivin 91/477 johdanto-osan
viidennessd perustelukappaleessa ilmoitettuun tavoitteeseen lujittaa jdsenvaltioiden valistéd
keskindistd luottamusta henkildiden turvallisuuden takaamisen alalla sddtamalld tdssa
tarkoituksessa sellaisten ampuma-aseiden luokituksesta, joiden hankinta ja hallussapito on
kielletty yksityishenkiloiltd taikka edellyttda lupaa tai ilmoitusta; kyseiselld tavoitteella itsellddn
pyritddn varmistamaan sisdimarkkinoiden moitteeton toiminta (tuomio 3.12.2019, Tsekki v.
parlamentti ja neuvosto, C-482/17, EU:C:2019:1035, 54 kohta).

Lisdksi direktiivin 91/477 tavoitteena on varmistaa unionin kansalaisten yleinen turvallisuus (ks.
vastaavasti tuomio 3.12.2019, Tsekki v. parlamentti ja neuvosto, C-482/17, EU:C:2019:1035, 49
ja 126 kohta).

Mikéddn ndistéd tavoitteista ei kuitenkaan ole esteeni sille, ettd sellaisten ampuma-aseiden, jotka
kuuluvat samanaikaisesti sekd A luokan 6, 7 tai 8 kohtaan ettd A luokan 9 kohtaan, haltijoihin
voidaan soveltaa direktiivin 91/477, sellaisena kuin se oli muutettuna direktiivillai 2017/853,
7 artiklan 4 a kohdassa saddettya siirtyméjérjestelmaa.

On nimittdin niin, ettd yhtdalta tillainen tulkinta on omiaan saavuttamaan sisimarkkinoiden
toiminnan helpottamista koskevan tavoitteen.

Toisaalta unionin kansalaisten yleisen turvallisuuden varmistamisen tavoitteesta on todettava
aluksi, ettd — kuten julkisasiamies on todennut 24.11.2022 antamansa ratkaisuehdotuksen
72 kohdassa — A luokan 9 kohdan kriteerit tdyttivdt ampuma-aseet vaikuttavat aiheuttavan
vahemmain vilitontd vaaraa kuin yksinomaan A luokan 6-8 kohtaan kuuluvat ampuma-aseet,
koska niilld viimeksi mainituilla voidaan sellaisenaan ampua luoteja tai ammubksia, kun taas ensin
mainitut ainoastaan paukahtavat ja niistd vapautuu kaasuja, joten ensimmaiset ovat sellaisinaan
vaarallisia, kun taas toisiin liittyy vain mahdollinen vaara siind tapauksessa, ettd ne muunnetaan
uudelleen.

Seuraavaksi on todettava, etta direktiivin 91/477, sellaisena kuin se oli muutettuna direktiivilla
2017/853, 7 artiklan 4 a kohdan sanamuodosta ilmenee, ettd tdssd sddnnoksessd sdddettya
mahdollisuutta sovelletaan vain ampuma-aseisiin, jotka on laillisesti hankittu ja rekisteréity ennen
13.6.2017. Tama edellyttda kuitenkin muun muassa sitd, ettd direktiivissa 91/477, sellaisena kuin
sitd sovellettiin ennen direktiivin 2017/853 voimaantuloa, tiltd osin sdddettyja vaatimuksia ja
erityisesti turvallisuutta koskevia vaatimuksia on noudatettu.

Lopuksi on todettava, ettd timéd sanamuoto merkitsee, ettd ajankohtana, jona jasenvaltio aikoo
mainitun sddnnoksen nojalla vahvistaa tai uudistaa A luokan 6—8 kohtaan kuuluvia itselataavia
kertatuliaseita koskevat luvat taikka jatkaa niitd, direktiivissd 91/477, sellaisena kuin se oli
muutettuna direktiivilla 2017/853, asetettujen muiden, erityisesti turvallisuutta koskevien
edellytysten on taytyttava.

Kuten Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio ovat véittineet 8.5.2023 pidetyssé istunnossa,
unionin kansalaisten yleisen turvallisuuden varmistamista koskeva tavoite ei ilmeisestikdédn voisi
vaarantua sen vuoksi, ettd samanaikaisesti sekd A luokan 6, 7 tai 8 kohtaan ettd
A luokan 9 kohtaan kuuluvien ampuma-aseiden haltijat voivat hyotyd ndihin
A luokan 6-8 kohtaan kuuluville aseille jo mydnnettyjen lupien voimassa pitdmisesta direktiivin
91/477, sellaisena kuin se oli muutettuna direktiivilla 2017/853, 7 artiklan 4 a kohdan nojalla.
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Neljanneksi tdimén 7 artiklan 4 a kohdan téllainen tulkinta, joka vastaa — kuten edelld esitetysta
ilmenee — kyseisen sddnnoksen sanamuotoa ja asiayhteyttd sekd sen sddnnoston rakennetta ja
tavoitteita, jonka osa se on, ei myoskéddn tee tyhjaksi mainitun sddnnoksen eikd direktiivilla
2017/853 tehdyn A luokan 9 kohdan lisadmisen tehokasta vaikutusta.

Kuten muun muassa tdmidn tuomion 53 ja 54 kohdassa todetaan, tdlld tulkinnalla nimittdin
yhtééltd varmistetaan péinvastoin kyseisen 7 artiklan 4 a kohdan tehokas vaikutus siltd osin kuin
silla  pyritddn takaamaan saavutettujen oikeuksien ja erityisesti perusoikeuskirjan
17 artiklan 1 kohdassa taatun omistusoikeuden kunnioittaminen.

Toisaalta kyseinen tulkinta ei millddn tavoin vaikuta tdmén tuomion 51 kohdassa mainittuun
selventdmisen tavoitteeseen, johon unionin lainsddtdja on pyrkinyt A luokan 9 kohdan
lisdadmiselld. Lisdksi, kuten tdmén kohdan sanamuodosta ilmenee, se kattaa paitsi
A luokan 6-8 kohtaan kuuluvat ampuma-aseet, jotka on muunnettu ampumaan
paukkupatruunoita, drsytystd aiheuttavia aineita, muita tehoaineita tai pyroteknisid patruunoita
tai muutettu kunnialaukauksiin kaytettdviksi aseiksi tai &dédniaseiksi, mutta myos tdlla tavalla
muunnetut A luokan 2 ja 3 kohtaan kuuluvat ampuma-aseet, jotka eivit puolestaan kuuluneet
direktiivin  91/477, sellaisena kuin se oli muutettuna direktiivilla 2017/853,
7 artiklan 4 a kohdassa jésenvaltioille annetun mahdollisuuden piiriin.

Kaiken edelld esitetyn perusteella direktiivin 91/477, sellaisena kuin se oli muutettuna direktiivilla
2017/853, 7 artiklan 4 a kohtaa on néin ollen tulkittava siten, ettd siind sallitaan jasenvaltioiden
kayttdad mahdollisuutta, joka siind sdddetdén kaikille A luokan 6—8 kohtaan kuuluville itselataaville
kertatuliaseille, mukaan lukien seka naihin A luokan kohtiin ettd A luokan 9 kohtaan kuuluville
itselataaville kertatuliaseille.

Tastd seuraa, ettd tdimén tuomion 32 kohdassa esitetty olettamus, jolle kysymys perustuu, on
virheellinen.

Niin ollen on katsottava, ettd ennakkoratkaisukysymysta tutkittaessa ei ole tullut esille mitéén,
mika vaikuttaisi direktiivin 91/466, sellaisena kuin se oli muutettuna direktiivilla 2017/853,
7 artiklan 4 a kohdan piatevyyteen perusoikeuskirjan 17 artiklan 1 kohdan ja 20 ja 21 artiklan seka
luottamuksensuojan periaatteen valossa.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen
asiana on paittdad oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkédyntikuluja, jotka ovat
aiheutuneet muille kuin niille asianosaisille huomautusten esittdmisesta unionin
tuomioistuimelle, ei voida maarati korvattaviksi.

Niilla perusteilla unionin tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:
Ennakkoratkaisukysymysti tutkittaessa ei ole tullut esille mitddn, mikéa vaikuttaisi aseiden
hankinnan ja hallussapidon valvonnasta 18.6.1991 annetun neuvoston direktiivin

91/477/ETY, sellaisena kuin se oli muutettuna 17.5.2017 annetulla Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivillda (EU) 2017/853, 7 artiklan 4 a kohdan pitevyyteen Euroopan
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unionin perusoikeuskirjan 17 artiklan 1 kohdan ja 20 ja 21 artiklan seki
luottamuksensuojan periaatteen valossa.

Allekirjoitukset
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