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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (seitsemés jaosto)

28 péivana huhtikuuta 2022 *

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen — SEUT 258 artikla — Ymparisto — Direktiivi
2008/56/EY — Meriympdristopolitiikka — 5 artikla — Meristrategiat — 17 artiklan 2 ja 3 kohta —
Alustavaa arviointia ja ympériston hyvin tilan méérittdmista sekd ympéristotavoitteita ei ole
tarkistettu madrdajassa — Tietoja pdivityksistd, joita mahdollisesti tehdéén tarkistusten
seurauksena, ei ole toimitettu Euroopan komissiolle méaéaraajassa

Asiassa C-510/20,

jossa on kyse SEUT 258 artiklaan perustuvasta jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistd
koskevasta kanteesta, joka on nostettu 12.10.2020,

Euroopan komissio, asiamiehinddn O. Beynet ja I. Zaloguin,

kantajana,
vastaan
Bulgarian tasavalta, asiamiehinddn T. Mitova, L. Zaharieva ja T. Tsingileva,

vastaajana,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (seitsemds jaosto),

toimien kokoonpanossa: kuudennen jaoston puheenjohtaja I. Ziemele, joka hoitaa seitseménnen
jaoston puheenjohtajan tehtdvid, sekd tuomarit P. G. Xuereb ja A. Kumin (esittelevéd tuomari),

julkisasiamies: M. Bobek,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssi esitetyn,

padtettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

* Oikeudenkéyntikieli: bulgaria.
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Tuomio 28.4.2022 — Asia C-510/20
Komissio v. BULGARIA (MERISTRATEGIOIDEN PAIVITTAMINEN)

tuomion

Euroopan komissio vaatii kanteellaan unionin tuomioistuinta toteamaan, ettd Bulgarian tasavalta
ei ole noudattanut yhteison meriympéristopolitiikan puitteista 17.6.2008 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/56/EY (meristrategiapuitedirektiivi) (EUVL 2008,
L 164, s. 19) 5 artiklan 2 kohdan a alakohdan i, ii ja iii alakohdan eikd 17 artiklan 2 ja 3 kohdan
mukaisia velvoitteitaan, koska se on yhtaaltd jattanyt tarkistamatta ja péivittdmattd sdddetyssa
madrdajassa ensinndkin alustavan arvioinnin kyseisten vesien ympariston senhetkisestd tilasta
sekd ihmisen toiminnan vaikutuksesta kyseisiin vesiin, toiseksi ympériston hyvin tilan
madrittamisen ja kolmanneksi ymparistotavoitteet ja niihin liittyvat indikaattorit ja toisaalta se ei
ole ilmoittanut naita paivityksid kyseiselle toimielimelle.

Asiaa koskevat oikeussdainnot
Direktiivin 2008/56 johdanto-osan 29 ja 34 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(29) Jasenvaltioiden olisi toteutettava tarvittavat toimenpiteet meriympériston hyvén tilan
saavuttamiseksi tai sen ylldpitdmiseksi. Olisi kuitenkin tunnustettava, ettd ympariston
hyvin tilan saavuttaminen tai ylldpitdminen kaikilta osin kaikilla merivesilla vuoteen 2020
mennessd saattaa olla mahdotonta. Oikeudenmukaisuuden ja toteutettavuuden vuoksi on
siksi tarkoituksenmukaista sddtda tapauksista, joissa jasenvaltioiden ei ole mahdollista
saavuttaa asetettujen ympdristotavoitteiden haluttua tasoa tai saavuttaa tai yllapitdaa
ympériston hyvaa tilaa.

(34) Koska meriekosysteemit ovat dynaamisia ja luonnostaan vaihtelevia ja koska niihin
kohdistuvat paineet ja vaikutukset voivat muuttua ihmisten toimintatapojen kehittyessé ja
ilmastonmuutoksen seurauksena, on tirkedd tunnustaa, ettd ympériston hyvdn tilan
madrittdmistd saatetaan joutua mukauttamaan ajan myotd. Vastaavasti on
tarkoituksenmukaista, ettd  meriympariston suojelua ja  hallintaa  koskevat
toimenpideohjelmat ovat joustavia ja mukautuvia ja ettd niissd otetaan huomioon tieteen
ja tekniikan kehittyminen. Tdmén vuoksi olisi sdddettiava meristrategioiden sdénnéllisestd
paivittamisesta.”

Kyseisen direktiivin 5 artiklan, jonka otsikko on "Meristrategiat”, 1 ja 2 kohdassa sdaddetdan
seuraavaa:

”1. Kunkin jasenvaltion on kunkin asianomaisen merialueen tai osa-alueen osalta laadittava
merivesilleen meristrategia 2 kohdan a ja b alakohdassa esitetyn toimintasuunnitelman
mukaisesti.

2. Merialueen tai osa-alueen jakavien jasenvaltioiden on tehtévé yhteistyotd sen varmistamiseksi,
ettd tdmén direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi vaadittavat toimenpiteet, erityisesti a ja
b alakohdassa tarkoitetut meristrategioiden eri osatekijat ovat johdonmukaisia ja ettd ne
koordinoidaan kullakin merialueella tai osa-alueella seuraavan toimintasuunnitelman mukaisesti,
jonka osalta asianomaiset jasenvaltiot pyrkivit noudattamaan yhteista ldhestymistapaa:

a) Valmistelu:
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i) alustavan arvioinnin laatiminen 15 pdivddn heindkuuta 2012 mennesséd kyseisten vesien
ympdriston senhetkisestd tilasta sekd ihmisen toiminnan vaikutuksesta kyseisiin vesiin
8 artiklan mukaisesti;

ii) kyseisten vesien ympdriston hyvan tilan maérittiminen 15 péivadn heindkuuta 2012
mennessa 9 artiklan 1 kohdan mukaisesti;

iii) ymparistotavoitteiden  ja niihin liittyvien indikaattoreiden asettaminen
15 pdivadn heindkuuta 2012 mennessé 10 artiklan 1 kohdan mukaisesti;

Mainitun direktiivin 14 artiklan, jonka otsikko on "Poikkeukset”, 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Jasenvaltio voi yksiloida sille kuuluvilla merivesilld tapauksia, joissa ymparistotavoitteita tai

ympdriston hyvda tilaa ei voida saavuttaa kaikilta osin tdmén jasenvaltion toimin jostakin

a—d alakohdassa luetellusta syystd tai niitd ei voida saavuttaa asetetussa aikataulussa

e alakohdassa tarkoitetuista syista:

a) toimi tai toimien puute, joista asianomainen jasenvaltio ei ole vastuussa;

b) luonnon aiheuttamat olosuhteet;

c) ylivoimaisen esteen aiheuttamat olosuhteet;

d) merivesien fyysisten ominaisuuksien muutokset sellaisten toimien seurauksena, joiden
perusteena on ympdristoon kohdistuvia kielteisid — myds rajat ylittdvia — vaikutuksia

merkittavampi yleinen etu;

e) luonnonolot, jotka eiviat mahdollista kyseisten merivesien tilan paranemista ajoissa.

»

Direktiivin 2008/56 17 artiklassa, jonka otsikko on ”Pdivittiminen”, siddetdén seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on kunkin merialueen tai osa-alueen osalta varmistettava, ettd meristrategiat
paivitetaan.

2. Edelld 1 kohdan soveltamiseksi jdsenvaltioiden on 5 artiklassa tarkoitetulla koordinoidulla
tavalla tarkistettava seuraavassa luetellut meristrategioidensa osat joka kuudes vuosi

strategioiden laatimisen jdlkeen:

a) 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu alustava arviointi sekda 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
ympdriston hyvén tilan méaérittdiminen;

b) 10 artiklan 1 kohdan mukaisesti asetetut ympéristotavoitteet;

3. Tiedot paivityksistd, joita mahdollisesti tehdddn 2 kohdassa tarkoitettujen tarkistusten
seurauksena, on toimitettava komissiolle, merié koskeville alueellisille yleissopimuksille ja muille
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jasenvaltioille, joita asia koskee, kolmen kuukauden kuluessa niiden julkaisemisesta
19 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

»

Kyseisen  direktiivin 19 artiklan, jonka otsikko on ”Yleison kuuleminen ja
tiedottaminen”, 2 kohdassa siadetain seuraavaa:

“Jasenvaltioiden on julkaistava yhteenvedot meristrategioiden jaljempéna luetelluista osista tai
niihin liittyvét paivitykset ja varmistettava, ettd yleisolla on mahdollisuus esittéd niistd huomionsa:

a) 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu alustava arviointi sekd 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
ympdriston hyvin tilan maérittdminen;

b) 10 artiklan 1 kohdan mukaisesti asetetut ympéristotavoitteet;

”

Oikeudenkiyntii edeltinyt menettely

Komissio ldhetti 8.3.2019 Bulgarian tasavallalle virallisen huomautuksen, jonka mukaan kyseinen
jasenvaltio ei ollut direktiivin 2008/56 5 artiklan 2 kohdan a alakohdan i, ii ja iii alakohdan seka
17 artiklan 2 ja 3 kohdan vaatimusten mukaisesti yhtddltd tarkistanut ja pdivittanyt 15.7.2018
mennessd meriympdriston tilaa koskevaa alustavaa arviointia, ympariston hyvén tilan
madrittamistd eikd ymparistotavoitteita eikd toisaalta ilmoittanut sille nditd péivityksia
15.10.2018 mennessa.

Bulgarian tasavalta ilmoitti 7.5.2019 pdivityssd vastauksessaan, ettd Baseynova Direktsia
"Chernomorski rayon” (Mustanmeren alue, Bassinin piiri, Bulgaria) oli 16.7.2018 ilmoittanut
kyseisen direktiivin tdytdntdonpanosta vastaavana viranomaisena paiatoksestd jarjestdd julkinen
hankinta, jonka otsikko on "Meriympariston tilan alustavan arvioinnin, ympériston hyvén tilan
médrittdmisen, ymparistotavoitteiden ja indikaattoreiden péivittdminen direktiivin [2008/56] 8, 9
ja 10 artiklan mukaisesti viidelle erélle”. Tatd julkista hankintaa koskeva ilmoitus julkaistiin
Euroopan unionin virallisessa lehdessa. Siihen liittyvd menettely péatettiin kuitenkin 27.8.2018,
koska yhtéédn tarjousta ei ollut saatu.

Tassd kirjeessd Bulgarian tasavalta esitti myds suunnitelmia kyseisten jdsenyysvelvoitteiden
noudattamatta  jiattdmisten  korjaamiseksi  ja  erityisesti = ympéristonsuojelu- ja
ilmastonmuutosohjelman yhteydessd hankkeen "Mustanmeren alueellisten suojelutoimintojen
tuntemus ja niistd tiedottaminen” (SCIRENA Black Sea) (jaljempénda SCIRENA Black Sea
-hanke), joka kuuluu Euroopan talousalueen rahoitusjérjestelmain vuodesta 2014 vuoteen 2021
ulottuvalla ajanjaksolla (jaljempénd ETA-rahoitusjarjestelmd). Kyseinen jésenvaltio vahvisti
direktiivin 2008/56 vaatimusten mukaisesti antamansa sitoumuksen suorittaa tarkistuksia ja
pdivityksid sekd ilmoittaa ndma paivitykset komissiolle 30.6.2020 mennessa.
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Komissio antoi 11.10.2019 paivatylla kirjeelld, jonka Bulgarian tasavalta vastaanotti samana
pdivéand, perustellun lausunnon, jossa se pysytti virallisessa huomautuksessa esittiménséa kannan,
koska Bulgarian tasavalta ei ollut korjannut kyseisessd huomautuksessa esiin tuotuja puutteita. Se
kehotti kyseistd jdasenvaltiota toteuttamaan perustellun lausunnon noudattamisen edellyttamaét
toimenpiteet kahden kuukauden kuluessa kyseisen lausunnon vastaanottamisesta.

Bulgarian tasavalta vastasi mainittuun perusteltuun lausuntoon 9.12.2019 péivatylld kirjeelld, jossa
se myonsi, ettei se ollut toimittanut tarvittavia paivityksid meriympériston alustavasta
arvioinnista, hyvian ekologisen tilan maédrittelystd ja ymparistotavoitteista niiden ongelmien
vuoksi, jotka liittyivdt ndiden pdivitysten toteuttamisen varmistamista koskevan julkisen
hankintasopimuksen tekemiseen erityisesti siksi, ettei tarjouksia ollut saatu siihen liittyvdn
menettelyn yhteydessd. Kyseinen jasenvaltio toisti lisdksi sitoumuksensa noudattaa 30.6.2020
mennessa direktiivin 2008/56 17 artiklaa.

Koska komissio ei ollut tyytyvdinen Bulgarian tasavallan perusteltuun lausuntoon antamiin
vastauksiin, se nosti nyt késiteltdvina olevan kanteen.

Kanne

Kanteen tutkittavaksi ottaminen

Asianosaisten lausumat

Bulgarian tasavalta ei esitdi nimenomaista vaatimusta nyt kisiteltdvin kanteen tutkimatta
jattamisestd, mutta se vetoaa kuitenkin tiettyihin argumentteihin, joilla se pyrkii riitauttamaan
kanteen tutkittavaksi ottamisen edellytysten tdyttymisen. Se viittdd, ettd vaatimus siitd, ettd sen
todetaan jéttdneen noudattamatta direktiivin 2008/56 5 artiklan 2 kohdan a alakohdan i, ii ja iii
alakohdan seké 17 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisia velvoitteita, sellaisena kuin komissio on sen
muotoillut, aiheuttaa oikeudellista epdvarmuutta, koska sen tdsmaillisen ulottuvuuden
ymmartamiseksi jalkikdteinen tulkinta ja lisiselvennys olisivat tarpeen.

Kyseinen jasenvaltio katsoo lisdksi, ettei ole mahdollista madrittda selvasti, mikd on kanteen
kohde, kun otetaan huomioon se, ettd samanaikaisesti vedotaan kyseisen direktiivin kahdessa
sadnnoksessd sdddettyjen velvoitteiden noudattamatta jattamiseen.

Komissio toteaa, ettei sen kanne koske kyseisen jdsenvaltion velvoitetta laatia alkuperdiset
meristrategiat ja ilmoittaa niistd komissiolle, vaan se koskee ainoastaan ndiden meristrategioiden
paivittamisvelvoitetta ja ndiden paivittdmisten ilmoittamisvelvoitetta, kuten sekd virallisesta
huomautuksesta ettd perustellusta lausunnosta ilmenee.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Unionin tuomioistuimen tydjarjestyksen 120 artiklan c alakohtaan liittyvastd vakiintuneesta
oikeuskdytdnnostd seuraa, ettd kannekirjelmdssd on mainittava selvdsti ja tdsmallisesti
oikeudenkédynnin kohde ja esitettdvd yhteenveto kanteen tueksi vedotuista perusteista, jotta
vastaaja voi valmistella puolustuksensa ja jotta unionin tuomioistuin voi harjoittaa valvontaansa.
Tastd johtuu, ettd niiden oleellisten tosiseikkojen ja oikeudellisten seikkojen, joihin kanne
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perustuu, on ilmettdvd johdonmukaisesti ja ymmaérrettavasti itse kannekirjelméan tekstistd ja ettd
kannekirjelmdn vaatimukset on muotoiltava yksiselitteisesti, jottei unionin tuomioistuin lausuisi
kanteen ulkopuolelta tai jéttdisi lausumatta jostakin kanneperusteesta (tuomio 31.10.2019,
komissio v. Alankomaat, C-395/17, EU:C:2019:918, 52 kohta oikeuskéytantdviittauksineen).

Unionin tuomioistuin on myo6s katsonut, ettd SEUT 258 artiklaan perustuvassa kanteessa on
esitettdvd viitteet johdonmukaisesti ja tdsmaéllisesti, jotta jasenvaltio ja unionin tuomioistuin
voivat arvioida tarkasti sen unionin oikeuden rikkomisen laajuuden, josta jasenvaltiota moititaan;
tima on valttimdton edellytys sille, ettd kyseinen jadsenvaltio voi kayttdd hyodyllisesti
puolustautumisoikeuksiaan ja ettd unionin tuomioistuin voi tutkia, onko jdsenyysvelvoitteita
jatetty noudattamatta viitetylld tavalla (tuomio 31.10.2019, komissio v. Alankomaat, C-395/17,
EU:C:2019:918, 53 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Komission kanteessa on erityisesti esitettdvd johdonmukaisesti ja yksityiskohtaisesti syyt, joiden
vuoksi se on vakuuttunut siitd, ettd kyseinen jasenvaltio on jattinyt noudattamatta jotakin sille
perussopimusten perusteella kuuluvista velvoitteista (tuomio 31.10.2019, komissio v.
Alankomaat, C-395/17, EU:C:2019:918, 54 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Nyt kasiteltdvassa asiassa on todettava, ettd kyseinen toimielin ilmoittaa tdsmaéllisesti ne unionin
oikeuden sddnnokset, joita Bulgarian tasavallan vditetddn rikkoneen, eli direktiivin
2008/56 5 artiklan 2 kohdan a alakohdan i, ii ja iii alakohdan seké 17 artiklan 2 ja 3 kohdan, seka
seikat, joista kyseistd jasenvaltiota moititaan, eli sen, ettd se on yhtédltd jattdnyt tarkistamatta ja
paivittdmattd ensinndkin alustavan arvioinnin kyseisten vesien ympériston senhetkisestd tilasta
sekd ihmisen toiminnan vaikutuksesta kyseisiin vesiin, toiseksi ympériston hyvin tilan
madrittdimisen ja kolmanneksi ympéristotavoitteet ja niihin liittyvdt indikaattorit ja ettd se ei
toisaalta ole ilmoittanut néita pdivityksid saddetyssd madraajassa kyseiselle toimielimelle.

Myoskdaan se, ettd komissio on kanteessaan vedonnut yhdessd kyseisen direktiivin
5 artiklan 2 kohdan a alakohdan i, ii ja iii alakohtaan ja 17 artiklan 2 ja 3 kohtaan, ei aiheuta
ongelmia kanteen johdonmukaisuuden osalta. Kuten Bulgarian tasavaltakin myontdd, ndama
sadnnokset liittyvdt loogisesti toisiinsa, silld kyseinen 17 artikla koskee meristrategioiden
tarkistamista ja paivittdmistd ja nditd strategioita tarkoitetaan kyseisessa 5 artiklassa.

Niin ollen — toisin kuin Bulgarian tasavalta vaittdd — ei ole epailystdkadn siitd, ettd nyt kyseessa
oleva menettely ei koske direktiivin 2008/56 5 artiklan 1 kohdan ja 5 artiklan 2 kohdan
a alakohdan i, ii ja iii alakohdan mukaisten alkuperiisten meristrategioiden laatimisvelvoitteiden
ja ndiden strategioiden eri osatekijoiden ilmoittamista komissiolle koskevan velvoitteen
laiminlyontid, vaan se koskee ainoastaan ndiden strategioiden tarkistamista ja pdivittdmista ja
pdivittdmisestd ilmoittamista koskevien velvoitteiden, joista sdddetddn kyseisen direktiivin
17 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa ja 17 artiklan 3 kohdassa, noudattamatta jattamista.

Talla perusteella nyt késiteltdva kanne otetaan tutkittavaksi.
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Asiakysymys

Asianosaisten lausumat

Komissio muistuttaa aluksi, ettd Bulgarian tasavallan olisi direktiivin 2008/56 5 artiklan 2 kohdan
a alakohdan i, ii ja iii alakohdan ja 17 artiklan 2 kohdan mukaisten velvoitteiden noudattamiseksi
pitdnyt tarkistaa ja pdivittdd 15.7.2018 mennessd ne meristrategioiden osatekijat, jotka koskevat
ensinndkin kyseisen direktiivin 8 artiklan mukaista alustavaa arviointia kyseisten vesien
ympariston senhetkisestd tilasta sekd ihmisen toiminnan vaikutuksesta kyseisiin vesiin, toiseksi
mainitun direktiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaista ympériston hyvédn tilan méarittamista ja
kolmanneksi saman direktiivin 10 artiklan 1 kohdan mukaisia ympéristotavoitteita ja niihin
liittyvid indikaattoreita. Lisdksi kyseinen jasenvaltio oli direktiivin 2008/56 17 artiklan 3 kohdan
mukaisesti velvollinen toimittamaan komissiolle yksityiskohtaiset tiedot ndiden tietojen
paivityksistd 15.10.2018 mennessa.

Komissio vaittad, ettd Bulgarian viranomaiset ovat viralliseen huomautukseen antamassaan
vastauksessa tunnustaneet erityisesti direktiivin 2008/56 17 artiklan 2 ja 3 kohdan osalta esiin
tuodut jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmiset. Lisdksi perusteltuun lausuntoon
antamassaan vastauksessa nidma viranomaiset ovat uudelleen tunnustaneet, etteivat ne ole
antaneet komissiolle tdmén direktiivin mukaisesti vaadittuja tietoja, ja ndin on edelleenkin asian
laita.

Bulgarian tasavalta korostaa ensinndkin noudattaneensa direktiivin 2008/56 5 artiklan 2 kohdan
a alakohdan i, ii ja iiii alakohdan mukaisia velvoitteitaan. Se viittda yhtdalta tehneensd
meriympdriston alustavan arvioinnin, méairittdneensa ympariston hyvin tilan ja asettaneensa
ympdristotavoitteet niihin liittyvine indikaattoreineen vuonna 2012 ja toisaalta antaneensa
vastaavat kertomukset kyseiselle toimielimelle. Tastd sdadnnoksestd johtuvien velvoitteiden
laiminlydnnin osalta se katsoo, ettd nyt késiteltdvdna oleva kanne on perusteeton.

Toiseksi Bulgarian tasavalta viittdd meristrategioidensa tiettyjen osien tarkistamisen ja
paivittdmisen osalta, ettd silld on kaytossddn mekanismit sen varmistamiseksi, ettd sille direktiivin
2008/56 17 artiklan nojalla kuuluvat pédivitykset suoritetaan, mutta ettd tdtd koskeva julkinen
hankinta oli jadnyt tuloksettomaksi, koska mahdolliset sopimuskumppanit eivét olleet tehneet
tarjouksia. Tamaén jélkeen se on ilmoittanut komissiolle, ettd ndiden velvoitteiden noudattaminen
kulkee rinnakkain SCIRENA Black Sea -hankkeen aloittamisen ja toteuttamisen kanssa.

Taltd osin Bulgarian tasavalta viittdd, ettd tdssd toteuttamisessa on noudatettava direktiivin
2008/56 ja sen tdytdntoonpanemiseksi annetun Bulgarian lainsdddannon seka julkisia hankintoja
koskevan lainsddddnnon vaatimuksia. Kyseinen jasenvaltio toteaa lisdksi, ettd silld oli velvollisuus
noudattaa kyseisen hankkeen hyviksymismenettelyn vaatimuksia ja ettd sen oli téytettava kaikki
ETA:n rahoitusmekanismin vaatimukset. Ndin ollen sen oli toteuttamistaan toimista huolimatta
objektiivisten olosuhteiden vuoksi tdysin mahdotonta noudattaa kyseisen direktiivin 17 artiklan 2
ja 3 kohdan mukaisesti sitoumuksiaan. Nyt kasiteltdvind oleva kanne on ndin ollen hylattava
perusteettomana myo6s viimeksi mainitusta sddnnoksestd johtuvien velvoitteiden viitetyn
noudattamatta jattdmisen osalta.

Bulgarian tasavalta vaatii, ettd kanne hyldtdaan kokonaisuudessaan perusteettomana tai ettd kanne

hyviksytddn vain siltd osin kuin se koskee sen direktiivin 2008/56 17 artiklan 2 ja 3 kohdan
mukaisten velvoitteiden noudattamatta jattamistéd ja ettd kanne hylatdan muilta osin.
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Komissio vastaa ensinndkin, ettd direktiivin 2008/56 5 ja 17 artikla liittyvét toisiinsa, ja
jalkimmadisessd sadnnoksessd viitataan nimenomaisesti ensin mainittuun sddnnokseen. Bulgarian
tasavalta on siis katsonut virheellisesti, ettd ndihin sadnnoksiin siséltyy erillisid velvoitteita, joita
se on osittain noudattanut. Lisdksi kyseinen jasenvaltio on kéyttényt jarjestelykeinojaan vasta sen
meristrategioiden péivittdmiselle asetetun méérdajan péaittymisen jélkeen.

Tamain jdlkeen komissio véittéad, ettd julkista hankintaa koskevan sopimuksen tekemisté ja ETA:n
rahoitusmekanismia koskevan lainsddaddnnon ja menettelyjen kuvaus ei riitd oikeuttamaan
Bulgarian tasavallan esittimad perustelua sille, ettd sen oli ehdottoman mahdotonta noudattaa
pdivittdmisvelvoitettaan ja velvoitettaan ilmoittaa komissiolle kyseiset paivitykset. Yhtaalta
tillaisilla teknisilld vaikeuksilla ei voida perustella sitd, ettei unionin oikeudessa asetettuja
velvoitteita ole noudatettu sdddetyssd méddrdajassa, ja toisaalta Bulgarian viranomaiset tunsivat
hyvin kyseisen lainsddddnnon ja menettelyt.

Lopuksi komissio toteaa, ettd toukokuun 2020 lopulla aloitettiin Bulgarian tasavallan
meristrategioiden tiettyjen osatekijoiden uutta tarkistamis- ja péivittdmishanketta koskevat
sisdiset menettelyt, joiden oletettu kesto on kolme vuotta. Kyseisen jdsenvaltion on siis
mahdotonta noudattaa sitoumustaan esittda kertomus 30.6.2020 mennessa.

Bulgarian tasavalta korostaa vastauskirjelméssadn ensinndkin, ettd se, ettei kyseisid pdivityksia
koskevaa julkista hankintasopimusta voida tehdd, johtuu tarjousten puuttumisesta eikd sen
ponnistelujen puuttumisesta.

Téamaén jalkeen kyseinen jasenvaltio viittda, ettd oli tarpeen valmistella uudelleen SCIRENA Black
Sea -hanke, koska paakumppani vetaytyi hankkeesta.

Bulgarian tasavalta toteaa lopuksi antaneensa 16.3.2021 viideksi kuukaudeksi tehdylld
sopimuksella kolmannen osapuolen hoidettavaksi sen direktiivin 2008/56 mukaisten sitoumusten
tdytdntdonpanon muun muassa meristrategioiden pdivitysten ja vuodesta 2012 vuoteen 2017
ulottuvaa ajanjaksoa koskevan kertomuksen laatimisen osalta.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

On muistutettava, ettd direktiivin 2008/56 5 artiklan 2 kohdasta ilmenee, ettd "merialueen tai
osa-alueen jakavien jdsenvaltioiden on tehtdvd yhteistyotd sen varmistamiseksi, ettd tdmén
direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi vaadittavat toimenpiteet, erityisesti a ja b alakohdassa
tarkoitetut meristrategioiden eri osatekijit ovat johdonmukaisia ja ettd ne koordinoidaan
kullakin merialueella tai osa-alueella”. Lisdksi kyseisen direktiivin 5 artiklan 2 kohdan
a alakohdan i, ii ja iii alakohdan mukaan kunkin jasenvaltion on 15.7.2012 mennessé ensinnidkin
laadittava alustava arviointi kyseisten vesien ympdriston senhetkisestd tilasta sekd ihmisen
toiminnan vaikutuksesta kyseisiin vesiin, toiseksi mééritettava kyseisten vesien ympériston hyva
tila ja kolmanneksi asetettava ympéristotavoitteet ja niihin liittyvét indikaattorit.

Direktiivin 2008/56 17 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on kunkin merialueen tai
osa-alueen osalta varmistettava, ettd meristrategiat pdivitetddn. Kyseisen direktiivin
17 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdan sekd 17 artiklan 3 kohdan perusteella yhtdéltd tdméan
tuomion 35 kohdassa mainittuja meristrategioiden osatekijoitd on tarkasteltava mainitun
direktiivin 5 artiklassa tdsmennetylld tavalla koordinoidusti joka kuudes vuosi strategioiden
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laatimisen jdlkeen ja toisaalta tiedot pdivityksistd, joita mahdollisesti tehdéddn tarkistusten
seurauksena, on toimitettava komissiolle kolmen kuukauden kuluessa niiden julkaisemisesta
saman direktiivin 19 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Taltd osin direktiivin 2008/56 johdanto-osan 34 perustelukappaleessa selitetdéan meristrategioiden
saannollisten pdivittamisten tarve silld, ettd "meriekosysteemit ovat dynaamisia ja luonnostaan
vaihtelevia ja —— niihin kohdistuvat paineet ja vaikutukset voivat muuttua ihmisten
toimintatapojen kehittyessd ja ilmastonmuutoksen seurauksena”. Tamidn perustelukappaleen
mukaan “on tarkoituksenmukaista, ettd meriympdriston suojelua ja hallintaa koskevat
toimenpideohjelmat ovat joustavia ja mukautuvia ja ettd niissd otetaan huomioon tieteen ja
tekniikan kehittyminen”.

Koska direktiivin 2008/56 5 artiklan 2 kohdan a alakohdan i, ii ja iii alakohdassa sdddetddn, etta
alustava arviointi ja ympdriston hyvin tilan méaarittdminen sekd ympéristotavoitteiden ja niihin
liittyvien indikaattoreiden vahvistaminen on saatettava péddtokseen 15.7.2012 mennessd, on
katsottava yhtédltd, ettd ndiden meristrategioiden osat olisi pitényt tarkistaa kyseisen direktiivin
17 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdan mukaisesti 15.7.2018 mennessd, ja toisaalta, ettd ndiden
tarkistusten perusteella tehdyt pdivitykset olisi mainitun direktiivin 17 artiklan 3 kohdan
mukaisesti pitdnyt ilmoittaa komissiolle kolmen kuukauden kuluessa niiden julkaisemisesta eli
15.10.2018 mennessa.

On my0s muistutettava, ettd unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan
arvioitaessa sitd, onko jasenvaltio jattinyt noudattamatta jdsenyysvelvoitteitaan, on otettava
huomioon jasenvaltion tilanne sellaisena kuin se oli perustellussa lausunnossa asetetun maardajan
pééttyessd, eikd tdmaén jalkeen tapahtuneita muutoksia voida ottaa huomioon (tuomio 4.3.2021,
komissio v. Yhdistynyt kuningaskunta (Raja-arvot - NO,), C-664/18, ei julkaistu, EU:C:2021:171,
77 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Nyt késiteltdvidssd asiassa komission antamassa perustellussa lausunnossa, jonka Bulgarian
tasavalta vastaanotti 11.10.2019, asetettu madrdaika paattyi 11.12.2019.

On kuitenkin selvdd, ettd kyseinen jdsenvaltio ei ole noudattanut tdmén tuomion 38 kohdassa
mainittuja direktiivin 2008/56 17 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdan ja 17 artiklan 3 kohdan
mukaisia velvoitteitaan edelld mainitussa méadrédajassa eikd edes sind pdivdnd, johon mennessa
kyseinen jdsenvaltio oli viralliseen huomautukseen ja perusteltuun lausuntoon antamissaan
vastauksissa sitoutunut tarkistamaan ja péivittdimédn meristrategiansa sekd ilmoittamaan kyseiset
pdivitykset tille toimielimelle, eli 30.6.2020.

Bulgarian tasavallan esittdmat viitteet eivét voi horjuttaa tiatd toteamusta. Ensinnédkin on hylattava
vditteet,  joiden mukaan  Bulgarian  tasavalta  oli = noudattanut  direktiivin
2008/56 5 artiklan 2 kohdan a alakohdan i, ii ja iii alakohdan mukaisia velvoitteitaan. Nama
viitteet koskevat yksinomaan velvoitteita laatia alustavat meristrategiat vuoden 2012 aikana seka
antaa komissiolle vastaavat kertomukset. Kuten tamin tuomion 21 kohdasta ilmenee, nima
velvoitteet eivit kuitenkaan ole nyt kasiteltdvin kanteen kohteena.

Toiseksi Bulgarian tasavallan siitd vditteestd, jonka mukaan sen oli mahdotonta noudattaa
direktiivissd 2008/56 sdddetyssd maddrdajassa direktiivin 17 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisia
velvoitteitaan erityisesti yhtéalta siitd syystd, ettd se oli kohdannut vaikeuksia kyseessda olevan
julkisen hankinnan yhteydessd, ja toisaalta siitd syystd, ettd oli tarpeen noudattaa unionin
oikeuden, merkityksellisen kansallisen lainsddddnnon sekd SCIRENA Black Sea -hankkeen
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hyviaksymismenettelyn mukaisia vaatimuksia, on todettava, ettd Bulgarian tasavalta ei ole
selittdnyt, miltd osin unionin oikeuden vaatimusten noudattamista koskeva tarve olisi voinut
estdd sitd noudattamasta direktiivin 2008/56 edelld mainitun sddnnoksen mukaisia velvoitteita.
Muilta osin riittdd, kun todetaan, ettd vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan jasenvaltio ei voi
sisdisen oikeusjdrjestyksensd oikeussddntoihin, toimintatapoihin tai tilaan vetoamalla perustella
sitd, ettei se ole noudattanut direktiivista johtuvia velvoitteitaan ja madrdaikoja (tuomio 2.4.2020,
komissio v. Espanja (Tulvariskit — Kanariansaarten hallintasuunnitelmat), C-384/19, ei julkaistu,
EU:C:2020:271, 12 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen).

Erityisesti jasenvaltiolle on SEUT 288 artiklan kolmannessa kohdassa ja kyseisessd direktiivissa
itsessddn asetettu sitova velvollisuus ryhtya kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin direktiivissa
sdddetyn tavoitteen saavuttamiseksi. Taméa velvollisuus ryhtyd kaikkiin yleis- tai
erityistoimenpiteisiin kuuluu kaikille jasenvaltioiden viranomaisille (tuomio 16.7.2015, komissio
v. Bulgaria, C-145/14, ei julkaistu, EU:C:2015:502, 58 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Direktiivissd 2008/56 ei myoskddn sdddetd minkadnlaisesta poikkeuksesta jasenvaltioille
17 artiklan 2 ja 3 kohdan perusteella kuuluvista velvoitteista, koska kyseisen direktiivin 14 artikla
koskee yksinomaan poikkeuksia silloin, kun jasenvaltio voi yksiloidd tapaukset, joissa
ympdristotavoitteita tai ympdriston hyvaa tilaa ei voida saavuttaa kokonaisuudessaan. Vaikka
pitddkin paikkansa, ettd kyseisen direktiivin johdanto-osan 29 perustelukappaleessa viitataan
tapauksiin, joissa jasenvaltioiden ei ole mahdollista saavuttaa asetettujen ympéristotavoitteiden
haluttua tasoa, tdmd viittaus ei kuitenkaan koske saman direktiivin 17 artiklasta johtuvia
velvoitteita.

Joka tapauksessa on tdsmennettéivd, ettd Bulgarian tasavalta toteutti ensimmaiset organisatoriset
toimenpiteet, joilla oli tarkoitus noudattaa direktiivin 2008/56 17 artiklan 2 kohdan a ja
b alakohdassa sekda 17 artiklan 3 kohdassa asetettuja velvoitteita, 16.7.2018 — kuten sen
vastauksesta viralliseen huomautukseen ilmenee -, toisin sanoen kyseisen direktiivin
17 artiklan 2 kohdassa asetetun madrdajan paatyttyd eli 15.7.2018 jalkeen. Niin ollen ei voida
katsoa, ettd kyseisen jdsenvaltion olisi ollut mahdotonta noudattaa sitoumuksiaan asetetussa
madraajassa.

Kolmanneksi koska — kuten tdmén tuomion 39 kohdassa esiin tuodusta oikeuskdytdnnosta
ilmenee — perustellussa lausunnossa asetetun maéérdajan paattymisen jilkeen tehtyja muutoksia
ei voida ottaa huomioon arvioitaessa sitd, onko jasenyysvelvoitteita jatetty noudattamatta, sillg,
ettd 16.3.2021 tehtiin sopimus, jolla Bulgarian tasavallan oli tarkoitus toteuttaa velvoitteidensa
noudattamisen edellyttimdt toimenpiteet, ei ole merkitystd nyt kasiteltdvind olevan
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmistd koskevan kanteen riittdvien perustelujen
arvioimiseksi.

Taman vuoksi on katsottava, ettd komission nostama kanne on perusteltu.

Edelld esitettyjen seikkojen perusteella on todettava, ettd Bulgarian tasavalta ei ole noudattanut
direktiivin 2008/56 17 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdan eikd kyseisen direktiivin
17 artiklan 3 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole sdddetyssd madrdajassa yhtaalta
kyseisen direktiivin 5 artiklassa sdddetylla tavalla koordinoidusti tarkistanut alustavaa arviointia,
madrittanyt ympariston hyvaa tilaa eikd asettanut ympdristotavoitteita eikd se toisaalta ole
toimittanut komissiolle tietoja péivityksista, joita mahdollisesti tehdéén tarkistusten seurauksena.
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Oikeudenkiyntikulut

Unionin tuomioistuimen tyojarjestyksen 138 artiklan 1 kohdan mukaan asianosainen, joka haviaa
asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkidyntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska
Bulgarian tasavalta on hévinnyt asian, se on komission vaatimusten mukaisesti velvoitettava
korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (seitsemds jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Bulgarian tasavalta ei ole noudattanut yhteison meriympéristopolitiikan puitteista
17.6.2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/56/EY
(meristrategiapuitedirektiivi) 17 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdan eikd kyseisen
direktiivin 17 artiklan 3 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole sdddetyssa
maidrdajassa yhtdilta kyseisen direktiivin 5 artiklassa sdaiddetyllda tavalla koordinoidusti
tarkistanut alustavaa arviointia, mairittanyt ympdriston hyvai tilaa eikd asettanut
ympiristotavoitteita eikd se toisaalta ole toimittanut Euroopan komissiolle tietoja
pdivityksistd, joita mahdollisesti tehddéan tarkistusten seurauksena.

2) Bulgarian tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Allekirjoitukset
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