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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)

28 paivand tammikuuta 2021 *

Ennakkoratkaisupyynté — Oikeudellinen yhteisty6 rikosasioissa — Direktiivi 2012/13/EU — 4-7 artikla —
Liitteissa I ja II olevat oikeuksia koskevat ilmoitukset — Puitepédtos 2002/584/YOS —
Tiedonsaantioikeus rikosoikeudellisissa menettelyissd — Oikeuksia koskeva ilmoitus pidatyksen
yhteydessd — Henkilon oikeus saada tiedot hdntd vastaan nostetusta syytteestd — Oikeus tutustua asiaan
liittyvddn aineistoon — Téaytdntoonpanojdsenvaltiossa eurooppalaisen pidatysmédrdyksen nojalla kiinni
otettu henkilo

Asiassa C-649/19,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Spetsializiran
nakazatelen sad (erityisrikostuomioistuin, Bulgaria) on esittinyt 20.8.2019 tekemaélldaan paatokselld,
joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 3.9.2019, saadakseen ennakkoratkaisun rikosasiassa, jossa
vastaajana on

IR,

Spetsializirana prokuraturan

osallistuessa asian kasittelyyn,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja E. Regan sekd tuomarit M. Ilesi¢, E. Juhdsz,
C. Lycourgos (esittelevd tuomari) ja L. Jarukaitis,

julkisasiamies: P. Pikamae,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Tsekin hallitus, asiamiehindédn M. Smolek, J. VI4cil ja T. Machovicov4,
— Saksan hallitus, asiamiehindén J. Moller, M. Hellmann ja E. Lankenau,
— Unkarin hallitus, asiamiehinddn M. Z. Fehér ja R. Kissné Berta

— Itévallan hallitus, asiamiehendén J. Schmoll,

* Oikeudenkayntikieli: bulgaria.

FI
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— Euroopan komissio, asiamiehindén aluksi S. Griinheid, Y. G. Marinova ja R. Troosters, sittemmin
S. Griinheid ja Y. G. Marinova,

kuultuaan julkisasiamiehen 30.9.2020 pidetyssa istunnossa esittdman ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynté koskee Euroopan unionin perusoikeuskirjan (jéljempanéd perusoikeuskirja) 6
ja 47 artiklan, tiedonsaantioikeudesta rikosoikeudellisissa menettelyissd 22.5.2012 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/13/EU (EUVL 2012, L 142, s. 1) 4 artiklan,
6 artiklan 2 kohdan ja 7 artiklan 1 kohdan sekd eurooppalaisesta piddtysmadrdayksestd ja
jasenvaltioiden vilisistd luovuttamismenettelyistd 13.6.2002 tehdyn neuvoston puitepddtoksen
2002/584/YOS (EUVL 2002, L 190, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 26.2.2009 tehdylld
neuvoston puitepéaitokselld 2009/299/YOS (EUVL 2009, L 81, s. 24; jaljempdnd puitepéddtos 2002/584)
1 artiklan 3 kohdan, 8 artiklan ja sen liitteessd olevan lomakkeen tulkintaa sekd puitepaatoksen
2002/584 pdtevyytta.

Tdama pyynté on esitetty IR:dd vastaan vireille pannussa rikosoikeudenkdynnissd, jossa on kyse
savukkeiden salakuljettamiseen liittyvisté rikoksista.

Asiaa koskevat oikeussdannot

Unionin oikeus

Puitepdiditos 2002/584
Puitepaatoksen 2002/584 johdanto-osan 5, 6 ja 12 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(5) —— Lisdksi uusien ja yksinkertaisempien jarjestelyjen kéyttoonotto rikoksesta tuomittujen tai
epdiltyjen henkiloiden luovuttamiseksi tuomioiden tdytdntoonpanoa ja syytteeseen asettamista
varten rikosasioissa tekee mahdolliseksi poistaa nykyiset monimutkaiset ja aikaa vievit
luovuttamismenettelyt. — —

(6) Téssa puitepadtoksessa sdddetty eurooppalainen piddtysmadrdys on vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen, jota Eurooppa-neuvosto on luonnehtinut wunionin oikeudellisen yhteistyon
kulmakiveksi, ensimmadinen konkreettinen sovellus rikoslainsdddédnnon alalla.

(12) Tassda puitepadtoksessd kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan [SEU] 6 artiklassa
tunnustettuja ja —— perusoikeuskirjasta, erityisesti sen VI [osastosta], kuvastuvia periaatteita.
Tassd puitepadtoksessa ei ole mitddn sellaista, joka estdisi kieltdaytymastd luovuttamasta henkilos,
josta eurooppalainen piddtysmadrdys on annettu, jos on objektiivisia perusteita katsoa, ettd
eurooppalainen  pidatysmadrdys on annettu henkilon asettamiseksi syytteeseen tai
rankaisemiseksi hdanen sukupuolensa, rotunsa, uskontonsa, etnisen alkuperénsd, kansallisuutensa,
kielensd, poliittisen mielipiteensd tai sukupuolisen suuntautumisensa perusteella tai ettd jokin
kyseisistd syistd voi vahingoittaa hdnen asemaansa.
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Tamé puitepddtos ei estd jasenvaltioita soveltamasta valtiosddntoonsd sisdltyvid oikeutta
oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin, yhdistymisvapautta, lehdistonvapautta ja ilmaisunvapautta
muissa tiedotusvilineissd koskevia sadnnoksia.”
Puitepaatoksen 2002/584 1 artiklassa sdddetddn seuraavaa:
”1. Eurooppalaisella pidatysmaaraykselld tarkoitetaan oikeudellista péaiatostd, jonka jasenvaltio on
antanut etsityn henkilon kiinni ottamiseksi ja luovuttamiseksi toisen jdsenvaltion toimesta
syytetoimenpiteitd tai vapaudenmenetyksen Kkasittdvin rangaistuksen tai turvaamistoimenpiteen
taytantoonpanemista varten.

2. Jasenvaltiot panevat eurooppalaisen pidatysmddrdyksen tdytdntoon vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen perusteella ja tdimdn puitepaatoksen maardysten mukaisesti.

3. Tama puitepditos ei vaikuta velvoitteeseen kunnioittaa [SEU] 6 artiklassa taattuja perusoikeuksia ja
keskeisia oikeusperiaatteita.”

Puitepédéatoksen 2002/584 8 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Eurooppalaisessa piddtysmadrdyksessdé on liitteend olevan lomakkeen mukaisesti esitettyind
seuraavat tiedot:

a) etsityn henkil6llisyys ja kansalaisuus;

b) piditysméérdyksen antaneen oikeusviranomaisen nimi, osoite, puhelin- ja telekopionumero seki
sahkopostiosoite;

¢) ilmoitus siitd, onko olemassa tdytintoonpanokelpoinen tuomio, piddtysmadrdys tai muu vastaava
taytantoonpanokelpoinen oikeudellinen pdatos, joka kuuluu 1 ja 2 artiklan soveltamisalaan;

d) rikoksen luonne ja oikeudellinen luokittelu, erityisesti 2 artiklan osalta;

e) kuvaus olosuhteista, joissa rikos on tehty, mukaan lukien ajankohta, paikka ja se, milld tavoin etsitty
henkil6 on osallisena rikokseen;

f) maidratty rangaistus, jos kyseessd on lopullinen tuomio, tai rikoksesta piddtysmairdyksen antaneen
jasenvaltion laissa sdddetty rangaistusasteikko;

g) mahdollisuuksien mukaan rikoksen muut seuraukset.

2. Eurooppalainen piddtysmadrdys on kddnnettivd tdytdntoonpanojasenvaltion viralliselle kielelle tai
jollekin niistd. Jdsenvaltio voi tdtd puitepddtostd tehtdessd tai myohemmin ilmoittaa neuvoston
paasihteeristoon talletettavalla lausumalla, ettd se hyviksyy kddnnoksen yhdelld tai useammalla muulla

Euroopan yhteisdjen toimielinten virallisella kielelld.”

Puitepaatoksen 2002/584 liitteessa on lomake, jossa esitetddn yksityiskohtaisesti tiedot, jotka
eurooppalaisessa pidatysmadrdyksessd on ilmoitettava.
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Direktiivi 2012/13

Direktiivin 2012/13 johdanto-osan 3, 11, 14, 21, 27, 28 ja 39 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"(3)

(14)

(21)

(27)

(28)

Rikosasioissa annettavien pddtosten vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen toteuttaminen
edellyttdad, ettd jasenvaltiot luottavat toistensa rikosoikeudellisiin jarjestelmiin. Vastavuoroisen
tunnustamisen laajuus riippuu ldheisesti useista nidkokohdista, joihin kuuluvat epdiltyjen tai
syytettyjen oikeuksien turvaamisjarjestelyt ja sellaisten yhteisten vihimmaissddntojen maarittely,
jotka ovat valttdméttomid, jotta voidaan helpottaa vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
soveltamista.

Neuvosto antoi 30 pdivdnd marraskuuta 2009 paitoslauselman etenemissuunnitelmasta epdiltyjen
tai syytettyjen henkiléiden prosessuaalisten oikeuksien vahvistamiseksi rikosoikeudellisissa
menettelyissda [(EUVL 2009, C 295, s. 1)], jiljempdnd ’etenemissuunnitelma’. — —

Tamd direktiivi koskee etenemissuunnitelman toimenpidettd B. Siind sdddetddn rikoksesta
epdillyille tai syytetyille annettavien oikeuksia ja syytettd Lkoskevien tietojen yhteisistd
viahimmadisvaatimuksista jdsenvaltioiden keskindisen luottamuksen lisddmiseksi. Direktiivin
perustana ovat perusoikeuskirjassa ja erityisesti sen 6, 47 ja 48 artiklassa maaratyt oikeudet seka
[ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi Roomassa 4.11.1950 tehdyn yleissopimuksen
(jaljempand Euroopan ihmisoikeussopimus)] 5 ja 6 artikla, sellaisena kuin Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin niitd tulkitsee. Tassd direktiivissd kéytetddn termid ’syyte’ kuvaamaan
samaa kasitetta kuin termilla 'rikossyyte’ Euroopan ihmisoikeussopimuksen
6 artiklan 1 kappaleessa.

Tassa direktiivissd olevien viittausten epailtyihin tai syytettyihin, jotka on piditetty tai jotka ovat
menettineet vapautensa, olisi katsottava tarkoittavan kaikkia tilanteita, joissa epaillyltd tai
syytetylta rikosoikeudellisen menettelyn yhteydessd riistetddn hédnen vapautensa Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan 1 kappaleen ¢ kohdassa tarkoitetulla tavalla, siten kuin sitd
tulkitaan Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytannossa.

Rikoksesta syytetylle olisi annettava syytteestd kaikki tarvittavat tiedot, jotta hén voi valmistella
puolustustaan ja jotta voidaan turvata menettelyn oikeudenmukaisuus.

Epdillylle tai syytetylle annettavat tiedot rikoksesta, josta hdntd epdillddn tai syytetdédn, olisi
annettava viipymattd ja viimeistddn, ennen kuin poliisi tai muu toimivaltainen viranomainen
ensimmadistd kertaa virallisesti kuulee epdiltyd tai syytettyd, ja haittaamatta meneillddn olevaa
tutkintaa. Kuvaus tosiseikoista, jotka liittyvét rikokseen, josta henkilod epdillddn tai syytetddn,
mukaan luettuina, silloin kun ne ovat tiedossa, viitetyn rikoksen tekoaika ja -paikka sekd sen
mahdollinen oikeudellinen luokittelu, olisi esitettdva riittdvan yksityiskohtaisesti ottaen huomioon
se, missé rikosoikeudellisen menettelyn vaiheessa sellainen kuvaus esitetdén, jotta voidaan turvata
menettelyn oikeudenmukaisuus ja mahdollistaa puolustautumisoikeuden tehokas kéytto.

ECLILLEU:C:2021:75



10

Tuomio 28.1.2021 — Asia C-649/19
SPETSIALIZIRANA PROKURATURA (OIKEUKSIA KOSKEVA ILMOITUS)

(39) Tassa direktiivissd sdddettyd oikeutta saada kirjallisesti tietoa oikeuksista pidétyksen yhteydessa
olisi soveltuvin osin sovellettava my0s eurooppalaisen pidatysmaardyksen taytaintoonpanoa varten
pidatettyihin henkil6ihin — — puitepdatoksen [2002/584] mukaisesti. Jasenvaltioiden auttamiseksi
tdllaisille henkiloille tarkoitetun oikeuksia koskevan ilmoituksen laatimisessa liitteessd II on
oikeuksia koskevan ilmoituksen malli. Malli on suuntaa antava, ja sitd voidaan muuttaa
komission tdmdn direktiivin tdytdntoonpanoa koskevan kertomuksen perusteella ja myos
kaikkien etenemissuunnitelman mukaisten toimenpiteiden tultua voimaan.”

Direktiivin 2012/13 1 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

"Tasséd direktiivissd vahvistetaan sdédnnot, jotka koskevat epiiltyjen ja syytettyjen oikeutta saada tietoja
heiddan oikeuksistaan rikosoikeudellisissa menettelyissa ja heitd koskevasta syytteestd. Téssd
direktiivissa vahvistetaan myds sddnnot, jotka koskevat niiden henkiloiden, joita koskee eurooppalainen
pidatysmadrdys, oikeutta saada tietoja oikeuksistaan.”

Direktiivin 2012/13 3 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd epdillyille ja syytetyille annetaan viipymaittd tietoja vahintdan
seuraavista prosessuaalisista oikeuksista, sellaisina kuin néitd oikeuksia sovelletaan niiden kansallisen
oikeuden mukaan niiden tehokkaan kdyton mahdollistamiseksi:

a) oikeus avustajaan;

b) mahdollinen oikeus maksuttomaan oikeudelliseen neuvontaan ja edellytykset sen saamiseksi;

c) oikeus saada syytettd koskevat tiedot 6 artiklan mukaisesti;

d) oikeus tulkkaukseen ja kdaannoksiin;

e) oikeus vaieta.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdan nojalla sdaddetyt tiedot annetaan joko suullisesti tai
kirjallisesti seké selkeélld ja helposti ymmarrettavilla kielelld ottaen huomioon haavoittuvassa asemassa
olevien epiiltyjen tai haavoittuvassa asemassa olevien syytettyjen erityistarpeet.”

Direktiivin 2012/13 4 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd epdilty tai syytetty, joka on pidétetty tai menettinyt
vapautensa, saa viipymattd kirjallisena oikeuksia koskevan ilmoituksen. Hinelle on annettava
mahdollisuus lukea oikeuksia koskeva ilmoitus ja hdnen on sallittava pitdd se hallussaan koko sen ajan,
kun vapauden riisto jatkuu.

2. Edelld 3 artiklassa sédddettyjen tietojen lisdksi tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitetun oikeuksia
koskevan ilmoituksen on siséllettdvd tietoja seuraavista oikeuksista, sellaisina kuin niitd sovelletaan
kansallisen oikeuden mukaan:

a) oikeus tutustua asiaan liittyvdédn aineistoon;

b) oikeus saada tieto pidatyksestd tai vapaudenmenetyksestd ilmoitetuksi konsuliviranomaisille ja
yhdelle henkilélle;

c) oikeus saada kiireellistd ladkinnéllista apua; ja
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d) se, kuinka moneksi tunniksi tai paiviksi epdillyn tai syytetyn vapaus voidaan enimmilldén riistaa
ennen asian saattamista oikeusviranomaisen tutkittavaksi.

3. Oikeuksia koskevan ilmoituksen on myos sisillettdva perustiedot kansallisen oikeuden mukaisista
mahdollisuuksista riitauttaa pidatyksen laillisuus, hakea vapaudenmenetystd koskevan paitoksen
uudelleenkasittelya tai esittdd valiaikaista vapauttamista koskeva pyynto.

4. Oikeuksia koskeva ilmoitus on laadittava selkedlld ja helposti ymmarrettavalld kielelld. Liitteessd I on
suuntaa antava oikeuksia koskevan ilmoituksen malli.

5. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd epdilty tai syytetty saa oikeuksia koskevan ilmoituksen
kirjallisena ymmartamalldan kielelld. Jos oikeuksia koskevaa ilmoitusta ei ole saatavilla asianmukaisella
kielelld, epadillylle tai syytetylle on annettava tieto hdnen oikeuksistaan suullisesti kielelld, jota hén
ymmartdd. Oikeuksia koskeva ilmoitus on sen jilkeen ilman aiheetonta viivytystd annettava epdillylle
tai syytetylle kielelld, jota han ymmaértaa.”

Direktiivin 2012/13 5 artiklassa saddetaian seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd eurooppalaisen pidatysmadrdyksen tdytdntoonpanoa varten
pidatettiville henkilolle toimitetaan viipymattd asianmukainen oikeuksia koskeva ilmoitus, joka sisaltaa
tietoja oikeuksista, jotka hénelld on puitepadatoksen 2002/584 — — tdytdntodnpanoa varten kyseisessé
jasenvaltiossa annetun lainsddadannon mukaisesti.

2. Oikeuksia koskeva ilmoitus on laadittava selkeilld ja helposti ymmarrettivallda kielelld. Liitteessa II
on suuntaa antava oikeuksia koskevan ilmoituksen malli.”

Direktiivin 2012/13 6 artiklassa saddetaian seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd epdillylle tai syytetylle annetaan tiedot rikoksesta, josta hdnta
epdillddn tai syytetddn. Namé tiedot on annettava viipymatta ja niin yksityiskohtaisina kuin on tarpeen
menettelyn oikeudenmukaisuuden ja henkilon puolustautumisoikeuden tehokkaan kayton takaamiseksi.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd epdillylle tai syytetylle, joka on pidétetty tai menettinyt
vapautensa, ilmoitetaan pidéatyksen tai vapaudenmenetyksen syyt, mukaan luettuna rikos, josta hidnta
epdilldadn tai syytetdan.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd viimeistddn sen jilkeen, kun syytteen tosiseikat on saatettu
tuomioistuimen arvioitaviksi, syytteestd annetaan yksityiskohtaiset tiedot, mukaan luettuna rikoksen
luonne ja oikeudellinen luokittelu seké syytetyn osallisuuden luonne.

4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd epdillylle tai syytetylle ilmoitetaan viipymattd tdméan artiklan
mukaisesti annettujen tietojen muutoksista, kun tdmd on tarpeen menettelyn oikeudenmukaisuuden
turvaamiseksi.”

Direktiivin 2012/13 7 artiklassa siadetidn seuraavaa:

”1. Jos henkilo pidédtetddn ja hdn menettdd vapautensa jossain rikosoikeudellisten menettelyjen
vaiheessa, jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd piddtetyn henkilon tai hdnen avustajansa kayttoon
annetaan toimivaltaisten viranomaisten hallussa olevat kyseiseen tapaukseen liittyvit asiakirjat, jotka
ovat valttamattomid pidédtyksen tai vapaudenmenetyksen laillisuuden riitauttamiseksi tehokkaasti
kansallisen oikeuden mukaisesti.
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2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd epdillyn ja syytetyn tai hdnen avustajansa annetaan tutustua
ainakin kaikkeen toimivaltaisten viranomaisten hallussa olevaan todistusaineistoon epdillyn tai syytetyn
puolesta tai hdntd vastaan, jotta turvataan menettelyn oikeudenmukaisuus ja asianosainen voi
valmistella puolustustaan.

3. Oikeus tutustua 2 kohdassa tarkoitettuun aineistoon on myonnettdvd hyvissd ajoin, jotta
puolustautumisoikeutta voidaan kayttdd tehokkaasti, ja viimeistddn silloin, kun syytteen tosiseikat
saatetaan tuomioistuimen arvioitaviksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1 kohdan soveltamista. Jos
toimivaltaiset viranomaiset saavat haltuunsa uutta todistusaineistoa, ne myontévit oikeuden tutustua
siihen hyvissid ajoin, jotta se voidaan ottaa huomioon.

4. Poiketen siitd, mitd 2 ja 3 kohdassa sdddetddn, ja edellyttien, ettei se vaaranna oikeutta
oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin, oikeus tutustua tiettyyn aineistoon voidaan evitd, jos tima
tutustumisoikeus saattaisi johtaa toisen henkilon hengen tai perusoikeuksien vakavaan vaarantamiseen
tai jos se on ehdottoman tarpeellista tdrkedn yleisen edun turvaamiseksi, kuten silloin, kun tdma
tutustumisoikeus uhkaa haitata meneillddn olevaa tutkintaa tai kun se voi vakavasti haitata sen
jasenvaltion kansallista turvallisuutta, jossa rikosoikeudellinen menettely on pantu vireille.
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd timén kohdan mukaisen péitoksen, jolla evitddan oikeus tutustua
tiettyyn aineistoon, tekee oikeusviranomainen tai ettd se ainakin voidaan saattaa oikeudelliseen
uudelleentarkasteluun kansallisen oikeuden menettelyja noudattaen.

5. Tassa artiklassa tarkoitetun tutustumisoikeuden on oltava maksuton.”

Direktiivin 2012/13 liitteessd I on oikeuksia koskevan ilmoituksen suuntaa antava malli. Liitteessa
todetaan, ettd "mallin tarkoituksena on ainoastaan auttaa kansallisia viranomaisia niiden laatiessa
oikeuksia koskevaa ilmoitustaan kansallisella tasolla. Jasenvaltiot eivdt ole velvollisia kdyttimééan téta
mallia. Oikeuksia koskevaa ilmoitustaan laatiessaan jasenvaltiot voivat muuttaa tdtd mallia saadakseen
sen vastaamaan kansallisia sdéntojdédn ja lisdtd muita hyodyllisid tietoja. Oikeuksia koskeva ilmoitus on
annettava pidatyksen tai vapaudenmenetyksen yhteydessd. Tdmé ei kuitenkaan estd jdsenvaltioita
antamasta epdillyille tai syytetyille kirjallista tietoa muissa tilanteissa rikosoikeudellisten menettelyjen
aikana”.

Mallissa on kahdeksan kohtaa.

Direktiivin 2012/13 liitteessd II on eurooppalaisen piddtysmaardyksen nojalla piditetyille henkiloille
annettavan oikeuksia koskevan ilmoituksen suuntaa antava malli. Liitteessd todetaan, ettd “mallin
tarkoituksena on ainoastaan auttaa kansallisia viranomaisia niiden laatiessa oikeuksia koskevaa
ilmoitustaan kansallisella tasolla. Jasenvaltiot eivdt ole velvollisia kayttdmdan tdtd mallia. Oikeuksia
koskevaa ilmoitustaan laatiessaan jasenvaltiot voivat muuttaa tdtd mallia saadakseen sen vastaamaan
kansallisia sddntdjddn ja lisatd muita hyodyllisié tietoja”.

Mallissa on viisi kohtaa.

Bulgarian oikeus

Puitepdatos 2002/584 on saatettu osaksi kansallista oikeutta luovuttamisesta ja eurooppalaisesta
pidatysméaarayksesta annetulla lailla (Zakon za ekstraditsiata i evropeyskata zapoved za arest;
DV nro 46, 2005). Lain 37 § ja lakiin liitetty lomake vastaavat puitepdatoksen 8 artiklaa ja
puitepaatoksen liitteessd olevaa lomaketta.

Bulgarian rikosprosessilain (Nakazatelno-protsesualen kodeks, jiljempand NPK) 65 §:n 3 momentin

toinen virke ja 269 §:n 3 momentin 4 kohdan b alakohta eivdt estd oikeussuojakeinojen kayttdmista,
kun henkil6 otetaan kiinni tdytdntoonpanosta vastaavassa jasenvaltiossa.
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NPK:n 55 §:ssé ja sisdasiainministeriostd annetun lain (Zakon za Ministerstvoto na vatreshnite raboti,
jaljempdanda ZMVR) 72-74 §:ssd sdddetddn, ettd Bulgarian viranomaisten Bulgariassa kansallisen
pidatysmadrdyksen perusteella kiinni ottamalle henkilolle ilmoitetaan oikeuksista, jotka hdnelld on
kiinni otetun henkilon asemassa, sekd oikeuksista, jotka hénelld on henkilond, johon kohdistuu
rikosoikeudellinen menettely. ZMVR:n 72 §:n 4 momentin ja NPK:n 65 §:n ja 270 §:n mukaan kiinni
otetulle henkilolle on ilmoitettava oikeudesta hakea muutosta pidatysmadrdykseen ja tutustua kaikkiin
asiaa koskeviin asiakirjoihin muutoksenhaun yhteydessd. Hédnen on voitava olla suoraan yhteydessa
asianajajaansa silloinkin, kun asianajaja on maéritty hédnelle viran puolesta. Lisdksi tuomioistuin
lahettdd kiinni otetulle viran puolesta jdljennoksen syytekirjelmédstd, jossa kuvataan yksityiskohtaisesti
syytteen kohteena olevat teot, sekd maddrdyksen, jossa vahvistetaan asiassa pidettivin suullisen
késittelyn paivamadra ja jossa kuvataan yksityiskohtaisesti hianelle oikeudenkdyntimenettelyssa kuuluvat
oikeudet. Kiinni otettu henkilo, jolle on ilmoitettu hénen oikeuksistaan sekd hénen kiinniottamiseensa
liittyvista tosiseikoista ja oikeudellisista seikoista, voi vilittomasti riitauttaa kiinni ottamisen kyseisessé
tuomioistuimessa.

Pddasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Spetsializirana prokuratura (erityissyyttdja, Bulgaria) aloitti IR:44 vastaan rikosoikeudellisen menettelyn,
jossa hédntd syytettiin osallistumisesta jarjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan verorikosten tekemisté
varten. IR:ddn kohdistetun rikosoikeudellisen menettelyn valmisteluvaiheessa, jossa hian kaytti kahta
itse valitsemaansa asianajajaa, hinelle oli annettu tiedot vain joistakin niistd oikeuksista, joita hédnelle
kuului syytetyn asemassa.

IR:44 vastaan toimitetun rikosoikeudellisen menettelyn tuomioistuinvaiheen alkaessa 24.2.2017 tdma oli
muuttanut pois kotipaikastaan, eikd hinen olinpaikkaansa ollut kyetty selvittdmaan. Rikosoikeudellisen
menettelyn valmisteluvaiheessa IR:d4 edustaneet kaksi asianajajaa ilmoittivat, etteivit he endd
edustaneet tatd. IR:lle madrattiin viran puolesta uusi asianajaja.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin maddrdsi IR:n otettavaksi sdiloén 10.4.2017 antamallaan
madrdykselld, joka pysytettiin  valitusasteessa 19.4.2017 ja joka muodostaa kansallisen
piddtysmédrdyksen. IR ei osallistunut menettelyyn, ja hdnen puolustuksestaan vastasi viran puolesta
madratty asianajaja.

IR:std, jonka olinpaikka ei vieldkédédn ollut tiedossa, annettiin 25.5.2017 eurooppalainen pidédtysmaarays.
Héntd edustamaan madrdtty asianajaja korvattiin uudella niin ikddn viran puolesta maédratylla
asianajajalla.

Koska ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin ei ollut varma siitd, oliko sen IR:std antama
eurooppalainen piddtysmadrédys unionin oikeuden mukainen siitd syystd, ettei tiettyja oikeuksia, joihin
kyseinen henkil6 saattoi vedota Bulgarian oikeuden nojalla, ollut saatettu hénen tietoonsa, se paitti
kumota kyseisen pidatysmaarayksen.

Se korostaa, ettd padtettyddn antaa IR:std uuden eurooppalaisen piddtysmédrdyksen se haluaa saada
tarkempia tietoja kyseiseen pidatysmaardykseen liitettdvistd tiedoista direktiivillda 2012/13 mydnnettyjen
oikeuksien kunnioittamisen takaamiseksi.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin katsoo ensiksikin, ettei tdmédn direktiivin sd@nnosten
sanamuodon perusteella ole selvidd, voidaanko sen 4 artiklaa, 6 artiklan 2 kohtaa ja 7 artiklan 1 kohtaa
soveltaa toisen jdsenvaltion alueella eurooppalaisen pidatysmadrdayksen nojalla kiinni otettuun
henkil6on.
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Se haluaa tietdd, voivatko eurooppalaisen pidatysmadrdyksen nojalla kiinni otetut henkil6t vedota
direktiivin 2012/13 5 artiklassa ja liitteessd II nimenomaisesti mainittujen oikeuksien lisdksi myos sen
4 artiklassa ja liitteessd I mainittuihin oikeuksiin. Tdéma kysymys on ennakkoratkaisua pyytdneen
tuomioistuimen mukaan esitettdvd myos direktiivin 6 artiklan 2 kohdassa ja 7 artiklan 1 kohdassa
mainittujen oikeuksien osalta, koska ei ole varmaa, voiko eurooppalaisessa piddtysmadrayksessa
tarkoitettu henkilo vedota niihin tdllaisen pidatysmaardyksen tdytdntoonpanosta vastaavassa
jasenvaltiossa.

Silta varalta, ettd olisi katsottava, ettd eurooppalaisen pidatysmaérdyksen perusteella taytaintoonpanosta
vastaavassa jasenvaltiossa kiinni otetulla henkilolld on oltava kéytettavissddn kaikki oikeudet, jotka
kuuluisivat hidnelle siind tapauksessa, ettd hidnet olisi otettu kiinni piddtysmadrdyksen antaneen
jasenvaltion alueella, ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin kysyy toiseksi, onko puitepdiatoksen
2002/584 8 artiklaa tulkittava siten, ettd eurooppalaisen pidatysmadrdyksen siséltod voidaan muuttaa,
jotta siihen saataisiin maininta direktiivin 2012/13 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti
oikeussuojakeinoista, joita voidaan kéyttdd tdmén tuomioistuimen antamaa pidatysmadréystd vastaan.

Silta varalta, ettd olisi katsottava, ettd puitepaatoksen 2002/584 lomakkeessa olevia tietoja ei voida
taydentdd, ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin kysyy kolmanneksi, onko olemassa muita keinoja
sen turvaamiseksi, ettd IR voi tosiasiallisesti ja tehokkaasti kayttdd direktiivin 2012/13 mukaisia
oikeuksiaan vélittomasti sen jdlkeen, kun hénet on otettu kiinni toisessa jasenvaltiossa eurooppalaisen
pidatysmaadrayksen nojalla. Yksi ndistd keinoista voisi olla se, ettd kyseiselle henkil6lle ilmoitetaan
héanelle direktiivin 4 artiklan 3 kohdan nojalla kuuluvista oikeuksista ja direktiivin 6 artiklan 2 kohdan
nojalla kiinni ottamisen perusteista sekd direktiivin 7 artiklan 1 kohdan nojalla oikeudesta tutustua
asiakirjoihin. Tdmé& voisi johtaa siihen, ettd saatuaan tietdd kyseisen henkilon kiinniottamisesta
ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin, joka on antanut eurooppalaisen pidatysmédrdyksen, ldhettdisi
tille henkilolle pidatyksen yhteydessd annettavan oikeuksia koskevan ilmoituksen, jiljennoksen
kansallisesta pidatysmédrayksestd siihen liittyvine todisteineen sekd hénen edustajansa yhteystiedot ja
henkilon pyynnosta jaljennoksen muista hdntd koskevaan asiaan liittyvistd asiakirjoista.

Silta varalta, ettd katsottaisiin, ettd eurooppalaisen piddtysmaardyksen antaneella tuomioistuimella on
mahdollisuus joko tdydentdd pidatysmadrdyksen tekstid lisddmaélld siihen tietoja piddtetyn henkilon
oikeuksista tai ilmoittaa kiinni otetulle henkil6lle hdnen oikeuksistaan kiinni ottamisen jalkeen, ilman
ettd silla olisi kuitenkaan velvollisuutta toimia nédin, ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin katsoo
neljanneksi, ettd asiassa nousee esiin kysymys puitepdadtoksen 2002/584 patevyydestd, kun silld ei taata
sitd, ettd kiinni otettu henkil6 voi tosiasiallisesti kédyttdad niitd oikeuksia, jotka hénelle kuuluvat seka
direktiivin 2012/13 ettd perusoikeuskirjan 6 ja 47 artiklan nojalla.

Spetsializiran nakazatelen sad (erityisrikostuomioistuin, Bulgaria) on ndin ollen paattinyt lykatd asian
kasittelyd ja esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Koskevatko direktiivin [2012/13] 4 artiklan (erityisesti 4 artiklan 3 kohdan), 6 artiklan 2 kohdan
ja 7 artiklan 1 kohdan mukaiset syytetyn oikeudet myos syytettyd, joka on otettu kiinni
eurooppalaisen pidatysmadrdyksen perusteella?

2) Jos tdhdn vastataan myontavésti: Onko puitepaiatoksen [2002/584] 8 artiklaa tulkittava siten, etté
siind sallitaan eurooppalaisen pidatysmaardyksen sisdltod, joka maddritellddn paatoksen liitteessd
olevassa lomakkeessa, koskeva muutos ja tarkemmin sanottuna tahén lomakkeeseen tehtivi lisdys,
joka koskee etsityn henkilon oikeutta riitauttaa kansallinen pidatysmédrdys ja eurooppalainen
pidatysmadrdys madrdyksen antaneen jasenvaltion tuomioistuimissa?

3) Jos toiseen kysymykseen vastataan kieltdvéistii Onko se, ettd eurooppalainen piddtysmadrdys
annetaan tarkalleen liitteessd olevan lomakkeen mukaisesti (eli ilmoittamatta henkilolle oikeuksista,
joita hdnella on pidatysmédrdayksen antaneeseen tuomioistuimeen ndhden) ja ettd
piddtysmédrdayksen antanut tuomioistuin ilmoittaa viipymaéttd sen jilkeen, kun se saa tiedon
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henkilon kiinniottamisesta, tille hénelle kuuluvista oikeuksista ja ldhettdd asiaankuuluvat asiakirjat,
yhteensopivaa puitepaéatoksen [2002/584] johdanto-osan 12 perustelukappaleen
ja 1 artiklan 3 kohdan, direktiivin [2012/13] 4 artiklan, 6 artiklan 2 kohdan ja 7 artiklan 1 kohdan
sekd perusoikeuskirjan 6 ja 47 artiklan kanssa?

4) Onko puitepaiatos [2002/584] pdtevd, jos eurooppalaisen piddtysmaardyksen perusteella kiinni
otetun henkilon direktiivin  [2012/13] 4 artiklan (erityisesti 4 artiklan 3 kohdan),
6 artiklan 2 kohdan ja 7 artiklan 1 kohdan mukaisten oikeuksien takaamiseksi ei ole kaytettavissa
mitddn muuta oikeudellista keinoa?”

Ennakkoratkaisupyynnon tutkittavaksi ottaminen

Saksan hallitus on ilmaissut varauksensa ennakkoratkaisupyynnon tutkittavaksi ottamisen osalta siita
syystd, ettei ennakkoratkaisua pyytdneessd tuomioistuimessa ole vireilld oikeusriitaa, koska IR:std
annettu eurooppalainen pidatysmaéréys oli kumottu. Esitetyt kysymykset ovat nédin Saksan hallituksen
mukaan hypoteettisia, ja niilld on lisdksi merkitystd vain uuden eurooppalaisen pidédtysmaardayksen
antamisen kannalta siind tapauksessa, ettei IR endd ole Bulgarian alueella.

Tamédn osalta on muistettava, ettd unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan
kansalliset tuomioistuimet voivat pyytdd unionin tuomioistuimelta ennakkoratkaisua ainoastaan silloin,
kun niissd on vireilld oikeusriita ja kun niissd vireilld olevan menettelyn tarkoituksena on ratkaisun
antaminen tuomiovaltaa kdyttden (tuomio 31.5.2005, Syfait ym., C-53/03, EU:C:2005:333, 29 kohta ja
tuomio 16.9.2020, Anesco ym., C-462/19, EU:C:2020:715, 36 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

SEUT 267 artiklassa kédyttoon otetussa unionin tuomioistuimen ja kansallisten tuomioistuinten vélisessa
yhteistyossd yksinomaan kansallisen tuomioistuimen, jossa asia on vireilld ja joka vastaa annettavasta
ratkaisusta, tehtdvdnd on asian erityispiirteiden perusteella harkita, onko ennakkoratkaisu tarpeen
asian ratkaisemiseksi ja onko sen unionin tuomioistuimelle esittamilld kysymyksilld merkitystd asian
kannalta. Kun siis kansallisen tuomioistuimen esittimdt kysymykset koskevat unionin oikeuden
tulkintaa, unionin tuomioistuin on lihtokohtaisesti velvollinen ratkaisemaan ne (tuomio 17.10.2019,
Elektrorazpredelenie Yug, C-31/18, EU:C:2019:868, 31 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).

Tastd seuraa, ettd unionin oikeutta koskevilla kysymyksillda oletetaan olevan merkitystd asian
ratkaisemisen kannalta. Unionin tuomioistuin voi jattdd tutkimatta kansallisen tuomioistuimen
esittimdn ennakkoratkaisukysymyksen ainoastaan, jos on ilmeistd, ettd pyydetylla unionin
oikeussdadannon tulkitsemisella ei ole mitddn yhteyttd kansallisessa tuomioistuimessa kasiteltavan asian
tosiseikkoihin tai kohteeseen, jos kyseinen ongelma on luonteeltaan hypoteettinen taikka jos unionin
tuomioistuimella ei ole tiedossaan niitd tosiseikkoja ja oikeudellisia seikkoja, jotka ovat tarpeen, jotta
se voisi antaa hyodyllisen vastauksen sille esitettyihin kysymyksiin (tuomio 16.10.2019, Winterhoff ja
Eisenbeis, C-4/18 ja C-5/18, EU:C:2019:860, 36 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Nyt kasiteltavissd asiassa ei ole syytd epdilld, etteiko kyseessd olisi vireilld oleva oikeusriita ja menettely,
jossa annetaan ratkaisu tuomiovaltaa kédyttden, koska erityissyyttdja on ryhtynyt syytetoimenpiteisiin
IR:44 vastaan, toimenpiteet ovat yhd vireilld, IR:dd syytetddn osallistumisesta jérjestdytyneen
rikollisryhmén toimintaan verorikosten tekemiseksi ja hdnelle on viran puolesta maarétty asianajaja.

Lisdksi on huomattava ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen todenneen, ettd se saattaa asian
unionin  tuomioistuimen  Kkésiteltaviksi  voidakseen antaa IR:istd uuden eurooppalaisen
piddtysmédrdyksen riippuen siitd, miten sen esittimiin kysymyksiin vastataan. Néin ollen ei voida
katsoa, ettei esitetyillda kysymyksilldi ole mitddn yhteyttd ennakkoratkaisua pyytdneessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian tosiseikkoihin tai kohteeseen tai ettd kyseinen ongelma on
luonteeltaan hypoteettinen.
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Lisdksi on korostettava, ettd eurooppalaisen piddtysmddrdyksen antamisesta seuraa etsityn henkilon
mahdollinen kiinniottaminen ja ndin ollen hdanen henkilokohtaisen vapautensa rajoittaminen. Unionin
tuomioistuin on katsonut, ettd eurooppalaista piddtysmadrdystd koskevassa menettelyssd
perusoikeuksien takaaminen kuuluu ensisijaisesti piddtysmédrdayksen antaneelle jasenvaltiolle. Sen
varmistamiseksi, ettd kyseiset oikeudet taataan — mikd voi merkitd sitd, ettd oikeusviranomainen
padttdad antaa eurooppalaisen piddtysmadrdyksen —, téllaisella viranomaisella on oltava mahdollisuus
saattaa asia ennakkoratkaisumenettelyssd unionin tuomioistuimen késiteltavaksi (ks. vastaavasti tuomio
25.7.2018, AY (Pidédtysmadrays — Todistaja), C-268/17, EU:C:2018:602, 28 ja 29 kohta).

Ennakkoratkaisupyynté on néin ollen otettava tutkittavaksi.

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ensimmdinen kysymys

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen ensimmdinen kysymys koskee sitd, onko direktiivin
2012/13 4 artiklaa ja erityisesti tdmén artiklan 3 kohtaa, sen 6 artiklan 2 kohtaa ja 7 artiklan 1 kohtaa
tulkittava siten, ettd niissd tarkoitettuja oikeuksia voidaan soveltaa henkil6ihin, jotka on otettu kiinni
eurooppalaisen pidatysmadrayksen taytdntoonpanemista varten.

Vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan unionin oikeuden sdédnnoksen tai madrdyksen tulkitsemisessa
on otettava huomioon paitsi sen sanamuoto myds asiayhteys ja silld sadnnostolld tavoitellut paamaarit,
jonka osa sddnnos tai madrdys on (ks. mm. tuomio 4.5.2010, TNT Express Nederland, C-533/08,
EU:C:2010:243, 44 kohta ja tuomio 6.10.2020, Jobcenter Krefeld, C-181/19, EU:C:2020:794, 61 kohta).

Kyseessdé  olevien  sddnndsten  sanamuodon  osalta on  todettava, ettd  direktiivin
2012/13 4 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd jasenvaltioiden on varmistettava, ettd epadilty tai syytetty,
joka on pidatetty tai menettanyt vapautensa, saa viipymaitta kirjallisena oikeuksia koskevan ilmoituksen.
Direktiivin 4 artiklan 3 kohdassa sdddetdéan edelleen, ettd oikeuksia koskevan ilmoituksen on sisillettava
perustiedot kansallisen oikeuden mukaisista mahdollisuuksista riitauttaa pidatyksen laillisuus, hakea
vapaudenmenetystd koskevan padtoksen uudelleenkasittelyd tai esittdd viliaikaista vapauttamista
koskeva pyynto.

Direktiivin 2012/13 6 artiklan 2 kohta koskee myds epdiltyjd ja syytettyjd, jotka on pidétetty tai jotka
ovat menettdneet vapautensa. Tdssd sddnnoksessd sdddetddn, ettd jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
heille ilmoitetaan pidétyksen tai vapaudenmenetyksen syyt, mukaan luettuna rikos, josta heitéd epaillaan
tai syytetdan.

Direktiivin 2012/13 7 artiklan 1 kohta, jossa sdddetddn, ettd jos henkilo piditetddn ja hdn menettdd
vapautensa jossain rikosoikeudellisten menettelyjen vaiheessa, jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd
piditetyn henkilon tai hénen avustajansa kdyttoon annetaan toimivaltaisten viranomaisten hallussa
olevat kyseiseen tapaukseen liittyvat asiakirjat, jotka ovat valttaimattomia pidéatyksen tai
vapaudenmenetyksen laillisuuden riitauttamiseksi tehokkaasti kansallisen oikeuden mukaisesti, koskee
puolestaan myos tillaisia epdiltyja ja syytettyjd, niin kuin kyseisestd kohdasta yhdessd tdmédn
artiklan 2 kohdan kanssa kay ilmi.

On todettava, ettd pelkdstddn kyseessd olevien sddnnosten sanamuodon tarkastelun perusteella ei voida
ratkaista sitd, kuuluvatko eurooppalaisen pidatysmédrdyksen tdytdntoonpanoa varten kiinni otetut
henkilot epiiltyihin ja syytettyihin, jotka on pidatetty tai jotka ovat menetténeet vapautensa direktiivissé
2012/13 tarkoitetulla tavalla ja joihin ndissa sddnnoksissd tarkoitettuja oikeuksia sovelletaan.
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Mainittuja sddnnoksida on siis tulkittava ottamalla huomioon asiayhteys, johon ne kuuluvat, ja
direktiivin 2012/13 tavoite.

Asiayhteydestd, johon ndmi sddnnokset kuuluvat, on todettava, ettd direktiivin 2012/13 5 artiklassa
tarkoitetaan nimenomaisesti sellaisten henkiléiden oikeuksia, jotka on otettu kiinni eurooppalaisen
pidatysmaaréayksen taytdntoonpanoa varten. Artiklan 1 kohdan sanamuodon mukaan jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd tdllaiselle henkilolle toimitetaan viipymidttd asianmukainen oikeuksia koskeva
ilmoitus, joka sisaltdd tietoja oikeuksista, jotka hdnelld on puitepddtoksen 2002/584 tdytantodnpanoa
varten kyseisessd jdsenvaltiossa annetun lainsdddannon mukaisesti. Artiklan 2 kohdan mukaan
direktiivin liitteessa II on suuntaa antava ilmoituksen malli.

Direktiivin 2012/13 5 artiklaa on arvioitava direktiivin johdanto-osan 39 perustelukappaleen valossa.
Siind tdsmennetddn, ettd oikeutta saada kirjallinen tieto oikeuksistaan pidatyksen yhteydessi, sellaisena
kuin siitd sdddetddn kyseisessd direktiivissd, olisi sovellettava vain soveltuvin osin eurooppalaisen
pidatysmadréayksen tdytintoonpanoa varten pidatettyihin henkil6ihin, ja viitataan taltd osin ainoastaan
kyseisen direktiivin liitteessd II olevaan suuntaa antavaan malliin, jonka tarkoituksena on auttaa
jasenvaltioita laatimaan ndille henkilille heidén oikeuksiaan koskeva ilmoitus.

On todettava, ettd tdimd suuntaa antava malli eroaa kyseisen direktiivin liitteessd I olevasta mallista,
josta on kyse direktiivin 4 artiklassa ja joka koskee sellaisille epaiillyille ja syytetyille henkildille, jotka
on piditetty tai jotka ovat menettineet vapautensa, annettavaa oikeuksia koskevaa ilmoitusta.

Niin on siksi, ettd vaikka jdasenvaltiot voivat, kuten direktiivin 2012/13 liitteiden I ja II johdanto-osista
nimenomaisesti ilmenee, muuttaa nditd kahta suuntaa antavaa mallia mukauttaakseen ne kansallisiin
sdantoihinsd ja lisdtd muita hyodyllisid tietoja, malleissa on vain yksi tdysin samansiséltdinen kohta,
joka koskee oikeutta avustajaan. Nididen mallien muut kohdat koskevat erikseen, kuten niiden
otsikoista tai sisdllostd ilmenee, joko epdillyn tai syytetyn henkilon oikeuksia rikosoikeudellisessa
menettelyssd direktiivin 2012/13 liitteen 1 osalta tai eurooppalaisen piddtysmadrdyksen nojalla
pidatetyn henkilon oikeuksia direktiivin liitteen II osalta.

Kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 44 kohdassa todennut, yhdessdkaan direktiivin 2012/13
sadnnoksessd ei sdaddetd, ettd eurooppalaisen pidatysmddrdayksen nojalla kiinni otetun henkilon pitédisi
saada kirjallinen ilmoitus, jossa olisi kumpaankin eli sekd tdmén direktiivin liitteessd 1 ettd sen
liitteessd 1I olevaan suuntaa antavaan malliin sisaltyvit tiedot.

Koska siis sddnnokset, joiden tulkintaa ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin pyytdd, koskevat
epdiltyja tai syytettyjd, jotka on pidétetty tai jotka ovat menettineet vapautensa, direktiivin
2012/13 5 artiklan, luettuna yhdessa sen johdanto-osan 39 perustelukappaleen kanssa, perusteella on
katsottava, etteivit ne koske henkiloitd, jotka on otettu kiinni eurooppalaisen pidédtysmaardayksen
taytantoonpanoa varten.

Tamén toteamuksen vahvistaa direktiivin 2012/13 johdanto-osan 21 perustelukappale, jonka mukaan
tiassd direktiivissd olevien viittausten epdiltyihin tai syytettyihin, jotka on pidétetty tai jotka ovat
menettineet vapautensa, olisi katsottava tarkoittavan kaikkia tilanteita, joissa epdillyltd tai syytetyltd
rikosoikeudellisen menettelyn yhteydessa riistetddn hénen vapautensa Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan 1 kappaleen c kohdassa tarkoitetulla tavalla, siten kuin sita tulkitaan
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskadytannossa.

Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 47 kohdassa, viimeksi mainittu maérdys koskee
tilannetta, jossa henkilo pidatetddn tai hdn menettdd vapautensa hdnen saattamisekseen toimivaltaisen
oikeusviranomaisen tutkittavaksi, jos on perusteltua syytd epdilld hdanen syyllistyneen rikokseen tai jos
katsotaan vilttaméattoméksi estdd hantd tekemaistd rikosta tai pakenemasta teon jilkeen. Tallainen
tilanne eroaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan 1 kappaleen f kohdassa tarkoitetusta
tilanteesta, jossa henkilo piditetddn tai hdn menettdd vapautensa lain nojalla, jotta estettdisiin hénen
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laiton maahantulonsa, tai jos on ryhdytty toimiin hédnen karkottamisekseen tai luovuttamisekseen.
Viimeksi mainittu tilanne vastaa puitepddatokselld 2002/584 kayttoon otettua eurooppalaisen
pidatysmadrayksen mekanismia.

Direktiivin  2012/13 tavoitteet vahvistavat myds sen 4 artiklan, 6 artiklan 2 kohdan
ja 7 artiklan 1 kohdan asiayhteyteen perustuvan tulkinnan, jonka mukaan kyseisia sdadnnoksid ei
sovelleta henkil6ihin, jotka on otettu kiinni eurooppalaisen pidatysmaardyksen taytintoonpanoa varten.

Tassd yhteydessd on todettava, ettd direktiivin 2012/13 1 artiklassa, jossa ilmaistaan direktiivin kohde,
epiiltyjen ja syytettyjen oikeudet pidetddn erilldén sellaisten henkildiden oikeuksista, joista on annettu
eurooppalainen pidatysmaardys. Kyseisessa artiklassa sdddetddn ndin, ettd direktiivissd vahvistetaan
sadnnot, jotka koskevat epdiltyjen ja syytettyjen oikeutta saada tietoja oikeuksistaan rikosoikeudellisissa
menettelyissd ja heitd koskevasta syytteestd. Siind on maininta siitd, ettd direktiivissa vahvistetaan myos
saannot, jotka koskevat niiden henkil6iden, joita koskee eurooppalainen pidédtysmaarays, oikeutta saada
tietoja oikeuksistaan.

Direktiivin 2012/13 1 artiklasta kdy yhdesséd sen johdanto-osan 14, 27 ja 39 perustelukappaleen kanssa
ilmi, ettd direktiivin tavoitteena on vahvistaa rikoksesta epiiltyjen tai syytettyjen tiedonsaantioikeuteen
sovellettavat yhteiset vihimmaisvaatimukset, jotta he saavat mahdollisuuden valmistella puolustustaan
ja jotta voidaan turvata menettelyn oikeudenmukaisuus, mutta direktiivilla on myds pyritty
sdilyttimédn eurooppalaista pidatysmadréystd koskevan menettelyn erityispiirteet.

Eurooppalaista pidatysméardystd koskevalla puitepadtoksellda 2002/584 pyritdén helpottamaan ja
nopeuttamaan oikeudellista yhteistyotd ottamalla kdytt6on yksinkertaistettu ja tehokkaampi jarjestelma
rikoslain  rikkomisesta  tuomittujen tai epdiltyjen  henkiloiden luovuttamiseksi  suoraan
oikeusviranomaisten vilillg, jotta voitaisiin myotdvaikuttaa sen Euroopan unionille asetetun tavoitteen
toteutumiseen, jonka mukaan siitd tulee vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue, sen
vankan luottamuksen perusteella, jonka on vallittava jdsenvaltioiden valilla (tuomio 24.9.2020,
Generalbundesanwalt beim Bundesgerichtshof (Erityissdanto), C-195/20 PPU, EU:C:2020:749, 32 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).

Kun direktiivin 2012/13 5 artiklassa sdddetddn, ettd jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd
eurooppalaisen pidatysmadrayksen tdytdntoonpanoa varten pidatettdville henkilolle toimitetaan
viipymaéttd asianmukainen oikeuksia koskeva ilmoitus, joka sisdltdd tietoja oikeuksista, jotka hédnelld on
puitepadtoksen 2002/584 tdytdntoonpanoa varten kyseisessd jdsenvaltiossa annetun lainsdddédnnon
mukaisesti, myotdvaikutetaan direktiivilla tehokkaasti tdmén menettelyn yksinkertaistamista ja
nopeutta koskevan tavoitteen toteutumiseen.

Lisdksi, kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 44 kohdassa todennut, syytetoimenpiteitd varten
annetun eurooppalaisen pidatysméirdyksen kohteena oleva henkilo saa siitd hetkestd, jolloin hénet
luovutetaan pidatysmaardyksen antaneen jasenvaltion viranomaisille, direktiivissd 2012/13 tarkoitetun
"syytetyn” aseman ja siis kaikki tdhdn asemaan liittyvdt, muun muassa direktiivin 4, 6 ja 7 artiklassa
sdddetyt oikeudet. Hén voi ndin valmistella puolustustaan ja saada takeet menettelyn
oikeudenmukaisuudesta tdimén direktiivin tavoitteiden mukaisesti.

Edelld esitettyjen ndkokohtien perusteella ensimmadiseen kysymykseen on vastattava, ettd direktiivin
2012/13 4 artiklaa ja erityisesti tdmén artiklan 3 kohtaa, 6 artiklan 2 kohtaa ja 7 artiklan 1 kohtaa on
tulkittava siten, ettd niissd tarkoitettuja oikeuksia ei sovelleta henkil6ihin, jotka on otettu kiinni
eurooppalaisen pidatysmédrdyksen tdytdntoonpanoa varten.
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Toinen kysymys

Koska toinen kysymys on esitetty ainoastaan siltd varalta, ettd direktiivin 2012/13 4 artiklaa,
6 artiklan 2 kohtaa ja 7 artiklan 1 kohtaa olisi tulkittava siten, ettd niissd tarkoitettuja oikeuksia
voidaan soveltaa henkil6ihin, jotka on otettu kiinni eurooppalaisen pidatysmédrdyksen tdaytantoonpanoa
varten, ensimmadiseen kysymykseen annettu vastaus huomioon ottaen toiseen kysymykseen ei ole
tarpeen vastata.

Kolmas ja neljdis kysymys

Kolmannella ja neljannelld kysymyksellddn, joita on syytd tarkastella yhdessd, ennakkoratkaisua
pyytanyt tuomioistuin pyytdd unionin tuomioistuinta lausumaan puitepaatoksen 2002/584 pitevyydesta
direktiivin 2012/13 ja perusoikeuskirjan 6 ja 47 artiklan kannalta siltd osin kuin kyseisessé
puitepadtoksessd sdddetddn, ettd eurooppalaisen pidatysmadrdyksen tdytintoonpanoa varten kiinni
otetuille henkildille toimitettavat tiedot rajoittuvat kyseisen puitepadtoksen 8 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuihin tietoihin, jotka on otettu sen liitteessdé olevaan lomakkeeseen ja direktiivin
2012/13 liitteessa II olevaan malliin.

Aluksi on muistutettava, ettd unionin toimen aineellista lainmukaisuutta ei voida tutkia suhteessa
normihierarkiassa samalla tasolla olevaan unionin toimeen, paitsi jos se on annettu viimeksi mainitun
toimen soveltamiseksi tai jommassakummassa ndistd toimista on nimenomaisesti saddetty, ettd toinen
niistd on ensisijainen toiseen ndhden (tuomio 8.12.2020, Unkari v. parlamentti ja neuvosto, C-620/18,
EU:C:2020:1001, 119 kohta).

Nyt on niin, ettd puitepddatos 2002/584 ja direktiivi 2012/13 ovat kumpikin johdetun oikeuden toimia,
eikd puitepddtostd 2002/584 ole annettu direktiivin 2012/13 — joka on sitd paitsi uudempi sdados —
soveltamiseksi. Ei ole mydskddn nimenomaisesti sdddetty, ettd jompikumpi néistd kahdesta toimesta
olisi ensisijainen toiseen ndhden. Puitepadtoksen 2002/584 patevyyttd ei ndin ollen arvioida direktiivin
2012/13 sddnnosten kannalta.

Puitepaatoksen pétevyyttd on sen sijaan tarkasteltava perusoikeuskirjan 6 ja 47 artiklan kannalta.

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin pohtii erityisesti, onko siind tapauksessa, ettei direktiivin
2012/13 4 artiklassa, 6 artiklan 2 kohdassa ja 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja oikeuksia voida
soveltaa henkil6ihin, jotka on otettu kiinni eurooppalaisen pidatysmaardyksen tdaytintoonpanoa varten,
kyseisten henkildiden mahdotonta tai suhteettoman vaikeaa riitauttaa heistd annetut kansalliset ja
eurooppalaiset pidatysmadriykset.

Erityisesti 27.5.2019 annetun tuomion OG ja PI (Lyypekin ja Zwickaun syyttdjaviranomaiset) (C-508/18
ja C-82/19 PPU, EU:C:2019:456) 70 kohdasta ilmenee, ettd eurooppalaisen pidatysmadrayksen
antamista koskevaan pédtokseen on voitava kohdistaa pidatysmédrayksen antaneessa jésenvaltiossa
tuomioistuimelle osoitettava muutoksenhaku, joka tayttdd kaikki tehokkaaseen oikeussuojaan liittyvit
vaatimukset. Jotta asianomainen henkilo voisi tosiasiallisesti kayttdd hénelle direktiivilla 2012/13
annettuja oikeuksia, hdnen ei pitdisi saada niitd kéyttoonsa vasta sen jilkeen, kun hénet on luovutettu
pidatysméadrdyksen antaneelle oikeusviranomaiselle, vaan heti siitd hetkestd alkaen, jolloin hénet
otetaan kiinni tdytdntoonpanosta vastaavassa jasenvaltiossa.

Tassd yhteydessd on syytd muistaa, ettd puitepddtoksen 2002/584 1 artiklan 3 kohdan mukaan

puitepaitos ei vaikuta velvoitteeseen kunnioittaa SEU 6 artiklassa taattuja perusoikeuksia ja keskeisié
oikeusperiaatteita.
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Vastavuoroisen tunnustamisen periaate, johon puitepadatoksella 2002/584 kayttoon otettu
eurooppalaista pidatysmadrdystd koskeva jarjestelmd pohjautuu, perustuu itse jdsenvaltioiden
keskindiseen luottamukseen siihen, etti niiden kansalliset oikeusjdrjestykset kykenevit takaamaan
niiden perusoikeuksien yhdenveroisen ja tehokkaan suojan, jotka on tunnustettu unionin tasolla ja
erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjassa (tuomio 10.11.2016, Ozcelik, C-453/16 PPU,
EU:C:2016:860, 23 kohta oikeuskdytantoviittauksineen ja tuomio 9.10.2019, NJ (Wienin
syyttdjanvirasto), C-489/19 PPU, EU:C:2019:849, 27 kohta).

Kun eurooppalainen pidatysmédrdys annetaan, jotta toinen jdsenvaltio ottaisi etsityn henkilon kiinni ja
luovuttaisi hdnet syytetoimenpiteitd varten, téllaisen henkilon osalta on jo menettelyn ensimmaisessé
vaiheessa pitdnyt noudattaa menettelyllisia takeita ja kunnioittaa hénen perusoikeuksiaan, joiden
suojaaminen piddtysmédrdyksen antaneen jdsenvaltion oikeusviranomaisen on varmistettava
sovellettavan kansallisen oikeuden mukaisesti muun muassa kansallisen piddtysmaérayksen antamiseksi
(ks. vastaavasti tuomio 27.5.2019, OG ja PI (Lyypekin ja Zwickaun syyttdjaviranomaiset), C-508/18
ja C-82/19 PPU, EU:C:2019:456, 66 kohta ja tuomio 9.10.2019, NJ (Wienin syyttdjanvirasto),
C-489/19 PPU, EU:C:2019:849, 33 kohta).

Unionin tuomioistuin on ndin jo todennut, ettd eurooppalaista piddtysmadrdysta koskevassa
jarjestelmaissa etsitylle henkilolle taattavia menettelyllisid oikeuksia ja perusoikeuksia suojellaan kahdella
tasolla, koska sen tuomioistuimen tarjoaman suojan lisdksi, jota on annettava ensimmadiselld tasolla
annettaessa kansallisen pidatysmadrdyksen kaltainen oikeudellinen péaétos, suoja on varmistettava
toisella tasolla annettaessa eurooppalainen pidédtysméadrdys, joka puolestaan voidaan tarvittaessa antaa
lyhyessd ajassa kansallisen oikeudellisen péédtoksen antamisen jalkeen (tuomio 27.5.2019, OG ja PI
(Lyypekin ja Zwickaun syyttdjaviranomaiset), C-508/18 ja C-82/19 PPU, EU:C:2019:456, 67 kohta;
tuomio 9.10.2019, NJ (Wienin syyttdjanvirasto), C-489/19 PPU, EU:C:2019:849, 34 kohta ja tuomio
12.12.2019, Parquet général du Grand-Duché de Luxembourg ja Openbaar Ministerie (Lyonin ja
Tours’in syyttdjaviranomaiset), C-566/19 PPU ja C-626/19 PPU, EU:C:2019:1077, 59 kohta).

Koska eurooppalaisen pidatysméddrdyksen antamisella voidaan puuttua perusoikeuskirjan 6 artiklassa
taattuun henkilon vapautta koskevaan oikeuteen, tdmi suoja edellyttdd sitd, ettd tastd tehtdva paatos
tayttdd tehokkaaseen oikeussuojaan liittyvat vaatimukset ainakin toisella ndistda suojan tasoista (tuomio
27.5.2019, OG ja PI (Lyypekin ja Zwickaun syyttdjaviranomaiset), C-508/18 ja C-82/19 PPU,
EU:C:2019:456, 68 kohta ja tuomio 12.12.2019, Parquet général du Grand-Duché de Luxembourg ja
Openbaar Ministerie (Lyonin ja Tours’in syyttdjaviranomaiset), C-566/19 PPU ja C-626/19 PPU,
EU:C:2019:1077, 60 kohta).

Erityisesti on todettava, ettd asianomaisen henkilon oikeuksien suojelun toinen taso edellyttad sitd, etté
pidatysmadrdyksen antava oikeusviranomainen valvoo, ettd téllaisen méirdyksen antamisedellytyksia
noudatetaan, ja tutkii objektiivisesti sen, onko pidatysmaarayksen antamista pidettivéa oikeasuhteisena,
ottamalla huomioon kaikki syyllisyyttd tukevat ja sitd vastaan puhuvat seikat ilman riskid siitd, etté
muun muassa tdytintoonpanovallan kéyttdja antaisi sille ulkopuolisia kaskyja (tuomio 12.12.2019,
Parquet général du Grand-Duché de Luxembourg ja Openbaar Ministerie (Lyonin ja Tours’in
syyttdjaviranomaiset), C-566/19 PPU ja C-626/19 PPU, EU:C:2019:1077, 61 kohta
oikeuskaytdntoviittauksineen).

Tahdn on lisdttdvd — kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 81 kohdassa todennut —, ettd
puitepaatos 2002/584 on osa sellaisten tehokkaan oikeussuojan takeiden kokonaisvaltaista jérjestelméas;
ndistd takeista sdddetddn muussa unionin sddnnostossd, johon direktiivi 2012/13 kuuluu ja joka on
vahvistettu rikosoikeudellisen yhteistyon piirissd ja jolla myotdvaikutetaan siihen, ettd eurooppalaisessa
pidatysmaarayksessa tarkoitetun henkilén on helpompi kéyttdad oikeuksiaan.

Kuten edelld 61 kohdassa on jo todettu, syytetoimenpiteitd varten annetun eurooppalaisen

pidatysmaardayksen kohteena oleva henkiléo saa siitd hetkestd, jolloin hdnet luovutetaan
piddtysmédrdayksen antaneen jdsenvaltion viranomaisille, direktiivissi 2012/13 tarkoitetun “syytetyn”
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aseman ja ndin kaikki direktiivin 4, 6 ja 7 artiklassa sdddetyt tdhdn asemaan liittyvit oikeudet ja voi
ndin valmistella puolustustaan ja saada takeet menettelyn oikeudenmukaisuudesta timén direktiivin
tavoitteiden mukaisesti.

Lisdksi sen ajanjakson osalta, joka edeltdd eurooppalaisen pidatysmadrayksen kohteena olevan henkilon
luovuttamista pidatysmédrdayksen antaneen jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille, on todettava
yhtdaltd, ettd puitepddatoksen 2002/584 8 artiklan 1 kohdan d ja e alakohdassa sdddetddn, ettd
eurooppalaisessa pidatysmédrdyksessi on oltava tiedot rikoksen luonteesta ja oikeudellisesta
luokittelusta sekd kuvaus olosuhteista, joissa rikos on tehty, mukaan lukien ajankohta, paikka ja se,
milld tavoin etsitty henkilé on osallisena rikokseen. Kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa
79 kohdassa todennut, ndma tiedot vastaavat asiallisesti direktiivin 2012/13 6 artiklassa tarkoitettuja
tietoja.

Toisaalta on todettava, ettd oikeus tehokkaaseen oikeussuojaan ei edellytd, ettd pidatysmaardayksen
antaneen jasenvaltion lainsdddanndssa sdddettyd oikeutta hakea muutosta péadtokseen eurooppalaisen
piddtysmédrdyksen antamisesta syytetoimenpiteitd varten on voitava kayttdd ennen kuin asianomainen
henkilo luovutetaan kyseisen jdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille (ks. vastaavasti tuomio
1212.2019, Parquet général du Grand-Duché de Luxembourg ja Openbaar Ministerie (Lyonin ja
Tours’in syyttdjaviranomaiset), C-566/19 PPU et C-626/19 PPU, EU:C:2019:1077, 69-71 kohta).

Oikeutta tehokkaaseen oikeussuojaan ei ndin ollen voida katsoa loukatun pelkéstdan siitd syystd, ettd
syytetoimenpiteitd varten annetun eurooppalaisen pidatysmadrdyksen kohteena olevalle henkildlle
ilmoitetaan pidatysmadrayksen antaneessa jasenvaltiossa kaytettdvissd olevista oikeussuojakeinoista ja
ettd hdn saa oikeuden tutustua asiaan liittyvdén aineistoon vasta sen jédlkeen, kun hénet on luovutettu
piddtysméardyksen antaneen jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille.

Edelld esitettyjen ndkokohtien perusteella voidaan todeta, ettd kolmannen ja neljannen kysymyksen
tarkastelussa ei ole ilmennyt mitddn, mikd voisi vaikuttaa puitepadtoksen 2002/584 pitevyyteen
perusoikeuskirjan 6 ja 47 artiklan kannalta arvioituna.

Oikeudenkayntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattad oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin niille asianosaisille huomautusten esittimisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maarata
korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (viides jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Tiedonsaantioikeudesta rikosoikeudellisissa menettelyissi 22.5.2012 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/13/EU 4 artiklaa ja erityisesti tdmin
artiklan 3 kohtaa, 6 artiklan 2 kohtaa ja 7 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, etti niissa
tarkoitettuja oikeuksia ei sovelleta henkil6ihin, jotka on otettu kiinni eurooppalaisen
piditysmidrdyksen taytintoonpanoa varten.

2) Kolmannen ja neljinnen ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelussa ei ole ilmennyt mitién,
mikd voisi vaikuttaa eurooppalaisesta pidiatysmidridyksesti ja jasenvaltioiden vilisistd
luovuttamismenettelyistd 13.6.2002 tehdyn neuvoston puitepaiatoksen 2002/584/YOS,
sellaisena kuin se on muutettuna 26.2.2009 tehdylli neuvoston puitepaitoksella
2009/299/Y0S, pitevyyteen Euroopan unionin perusoikeuskirjan 6 ja 47 artiklan kannalta
arvioituna.
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