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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (neljés jaosto)

2 pdivénd syyskuuta 2021 *

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen — Direktiivi 91/271/ETY - 4,5, 10
ja 15 artikla — Yhdyskuntajdtevesien kasittely — Tietyn suuruisten taajamien jatevesien
biologinen tai vastaava késittely — Haavoittumiselle alttiille alueille johdettavien jitevesien
tehokkaampi késittely — SEU 4 artiklan 3 kohta — Jédsenvaltioiden esittdmien tietojen
tarkistaminen — Vilpittdmén yhteistyon velvoite
Asiassa C-22/20,

jossa on kyse SEUT 258 artiklaan perustuvasta jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistd
koskevasta kanteesta, joka on nostettu 17.1.2020,

Euroopan komissio, asiamiehinddn E. Manhaeve, C. Hermes, K. Simonsson ja E. Ljung
Rasmussen,

kantajana,
vastaan

Ruotsin kuningaskunta, asiamiehinddn O. Simonsson, R. Shahsavan Eriksson, C. Meyer-Seitz,
M. Salborn Hodgson, H. Shev ja H. Eklinder,

vastaajana,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (neljés jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja M. Vilaras seki tuomarit N. Picarra, D. Svéby,
S. Rodin (esitteleva tuomari) ja K. Jirimée,

julkisasiamies: J. Kokott,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssi esitetyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 25.3.2021 pidetyssa istunnossa esittdmén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

* Oikeudenkéyntikieli: ruotsi.
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tuomion

Euroopan komissio vaatii kanteellaan unionin tuomioistuinta toteamaan

— ettd Ruotsin kuningaskunta ei ole noudattanut SEU 4 artiklan 3 kohdan mukaisia velvoitteitaan,

koska se ei ole toimittanut komissiolle tietoja, jotka ovat tarpeen sen arvioimiseksi, pitaviatko
viitteet siitd, ettd Habon ja Torebodan taajamien jatevedenpuhdistamoista vesistoon johdettu
vesi tdyttdd yhdyskuntajitevesien kasittelystd 21.5.1991 annetun neuvoston direktiivin
91/271/ETY (EYVL 1991, L 135, s. 40), sellaisena kuin se on muutettuna 22.10.2008 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1137/2008 (EYVL 2008, L 311, s. 1;
jaljempéna direktiivi 91/271), vaatimukset, paikkansa

ettd Ruotsin kuningaskunta ei ole noudattanut mainitun direktiivin 4 artiklan, luettuna yhdessa
direktiivin 10 ja 15 artiklan kanssa, mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole huolehtinut siit4, etté
Lyckselen, Malédn, Mockfjardin, Pajalan, Robertsforsin ja Tanndalenin taajamien jitevedet
késitellddn ennen vesistoon johtamista biologisesti tai vastaavalla tavalla direktiivissa 91/271
asetettujen vaatimusten mukaisesti, ja

ettd Ruotsin kuningaskunta ei ole noudattanut mainitun direktiivin 5 artiklan, luettuna yhdessa
direktiivin 10 ja 15 artiklan kanssa, mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole huolehtinut siit4, etté
Borasin, Skoghallin, Habon ja Torebodan taajamien jiatevedet kaisitellidn ennen vesistoon
johtamista direktiivin 91/271 4 artiklassa sdddettyd tehokkaammin ja ettd ne ovat direktiivin
vaatimusten mukaisia.

Asiaa koskevat oikeussdaannot

Direktiivin 91/271 1 artiklassa saddetidan seuraavaa:

"Tama direktiivi koskee yhdyskuntajatevesien kerailya, kasittelya ja vesistoon johtamista sekd tiettyjen
teollisuudenalojen jatevesien kasittelya ja vesistoon johtamista.

Direktiivin tarkoituksena on suojella ympéristod edelld mainittujen jéitevesien johtamisesta
aiheutuvilta haitoilta.”

Direktiivin 4 artiklassa sidadetdin seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd vieméroidyt yhdyskuntajiatevedet on ennen vesistoon
johtamista késiteltévé biologisesti tai vastaavalla tavalla seuraavasti:

31 pdivdan joulukuuta 2000 mennessd purkupaikasta riippumatta taajamissa, joiden avl
[(asukasvastineluku)] on suurempi kuin 15 000;

31 pédivaan joulukuuta 2005 mennessd purkupaikasta riippumatta taajamissa, joiden avl on
10 000-15 000 ;

31 pdivéaan joulukuuta 2005 mennessa taajamissa, joiden avl on 2 000—10 000 ja joiden jatevedet
johdetaan sisévesiin tai suistoihin;
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2. Jos vyksityiskohtaisin tutkimuksin osoitetaan, ettei jatevesistd aiheudu ymparistohaittoja,
voidaan soveltaa 1 kohdassa sdddettyja lievempid kasittelyvaatimuksia, jos taajaman jatevedet
johdetaan korkealla vuoristossa (yli 1 500 metrid merenpinnasta) sijaitseviin vesiin ja jdtevesien
tehokas biologinen késittely on vaikeaa alhaisten lampétilojen vuoksi.

3. Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen yhdyskuntajdtevesien on tédytettava liitteesséd I olevassa
B kohdassa vahvistetut vaatimukset. Komissio voi muuttaa nditd vaatimuksia. Nama
toimenpiteet, joiden tarkoituksena on muuttaa tdmédn direktiivin muita kuin keskeisid osia,
hyviksytddan 18 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua valvonnan kasittavaa sddntelymenettelya
noudattaen.

4. Asukasvastinelukuna esitetty kuormitus on laskettava suurimman puhdistamolle vuoden
aikana tulevan viikon keskikuormituksen perusteella, lukuun ottamatta poikkeuksellisia,
esimerkiksi rankkasateista johtuvia, tilanteita.”

Direktiivin 5 artiklassa saddetddn seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on 2 kohdan soveltamiseksi maédriteltaiva 31 pdivdadn joulukuuta 1993
mennessd haavoittumiselle alttiit alueet liitteessd II vahvistettujen arviointiperusteiden
mukaisesti.

2. Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd kaikki vieméroi[dyt] yli 10 000 avl:n taajamien jétevedet
on kisiteltdva ennen niiden johtamista haavoittumiselle alttiisiin vesistoihin 4 artiklassa sdadettyd
tehokkaammin viimeistddn 31 paivéstd joulukuuta 1998 alkaen.

3. Edelld 2 kohdassa tarkoitettujen yhdyskuntajétevesien vesistoon johtamisen on tdytettava
liitteessd I olevassa B kohdassa vahvistetut olennaiset vaatimukset. Komissio voi muuttaa néita
vaatimuksia. Nama toimenpiteet, joiden tarkoituksena on muuttaa timén direktiivin muita kuin
keskeisid osia, hyvéiksytdan 18 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua valvonnan kasittdvaa
sddntelymenettelyd noudattaen.

4. Edella 2 ja 3 kohdassa asetettuja laitoskohtaisia vaatimuksia ei kuitenkaan tarvitse soveltaa
haavoittumiselle alttiilla alueilla, jos voidaan osoittaa, ettd alueen kaikille yhdyskuntien
jatevedenpuhdistamoille tulevasta fosforin ja typen kokonaiskuormituksesta poistetaan
kummastakin vahintddn 75 prosenttia.

5. Edelld 2, 3 ja 4 kohdassa tarkoitettujen sddnnosten tulee koskea myos haavoittumiselle alttiin
vesiston valuma-alueella sijaitsevia jatevedenpuhdistamoita, joiden jitevedet osaltaan aiheuttavat
vesiston pilaantumista.

Jos edella tarkoitetut valuma-alueet sijaitsevat kokonaan tai osittain toisen jasenvaltion alueella,
sovelletaan 9 artiklaa.

6. Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd haavoittumiselle alttiiden alueiden madrittiminen
otetaan tarkasteltavaksi vdahintdén neljan vuoden vélein.

7. Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd 6 kohdassa sdddetyn tarkastelun perusteella

haavoittumiselle alttiiksi maddritetyilld alueilla tilanne on seitsemédn vuoden kuluessa edelld
esitettyjen vaatimusten mukainen.
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8. Jasenvaltion ei tarvitse madrittdd haavoittumiselle alttiita alueita tdmin direktiivin
soveltamista varten, jos se toteuttaa 2, 3 ja 4 kohdassa tarkoitetun késittelyn koko alueellaan.”

Direktiivin 10 artiklassa siadetdan seuraavaa:

“Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd jiatevedenpuhdistamot suunnitellaan ja rakennetaan
4, 5, 6 ja 7 artiklassa sdddettyjen vaatimusten mukaisesti ja niitd kdytetddn ja hoidetaan siten, ettd
puhdistamojen riittdvdn tehokas toiminta taataan kaikissa tavanomaisissa ilmasto-oloissa.
Puhdistamon suunnittelussa on otettava huomioon kuormituksen vaihtelut eri vuodenaikoina.”

Direktiivin 91/271 15 artiklassa sdaddetdan seuraavaa:
”1. Toimivaltaisten viranomaisten tai asianomaisten toimielinten on tarkkailtava:

— yhdyskuntien jdtevedenpuhdistamoista tulevia paastoja liitteessd I olevan D kohdan mukaisin
tarkastuksin sen todentamiseksi, ettd liitteessd I olevassa B kohdassa vahvistetut vaatimukset

téyttyvit,
— pintavesiin pééstettavien lietteiden maaraa ja koostumusta.

2. Toimivaltaisten viranomaisten tai asianomaisten toimielinten on tarkkailtava vesistdjé, joihin
johdetaan jdtevettd yhdyskuntien puhdistamoista sekd 13 artiklassa tarkoitettuja
teollisuusjitevesid, kun voidaan olettaa, ettd ne vaikuttavat merkittdvésti vastaanottavaan
ymparistoon.

3. Kun on kyse 6 artiklassa tarkoitetusta jiteveden johtamisesta ja lietteen padstdmisestd
pintavesiin, jasenvaltioiden on tarkkailtava ja suoritettava asian vaatimat muut selvitykset sen
todentamiseksi, etteivét padstot aiheuta ymparistohaittoja.

4. Jasenvaltioiden on sdilytettdvéd toimivaltaisten viranomaisten tai asianomaisten toimielinten
1, 2 ja 3 kohdan mukaisesti kerddmit tiedot ja toimitettava tiedot komissiolle kuuden kuukauden

kuluessa siitd, kun komission pyynto on saatu.

5. Komissio voi laatia 1, 2 ja 3 Lkohdassa tarkoitettua tarkkailua koskevat ohjeet
18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua sadntelymenettelyd noudattaen.”

Direktiivin liitteessa I olevassa B kohdassa sdaadetdaian seuraavaa:
”B. Yhdyskuntajdteveden johtaminen vesistoon — —

1. Jatevedenpuhdistamot on suunniteltava tai muutettava sellaisiksi, ettd puhdistamolle tulevasta
ja kasitellystd, vesistoon johdettavasta jatevedestd voidaan ottaa edustavat naytteet.

2. Yhdyskuntien jitevedenpuhdistamoilta johdettavan jateveden on 4 ja 5 artiklan mukaisesti
taytettava taulukossa 1 esitetyt vaatimukset.

3. Yhdyskuntien jitevedenpuhdistamojen sellaisiin haavoittumiselle alttiisiin vesistoihin, jotka

liitteessd II olevan A kohdan a alakohdan maééritelmén mukaan ovat rehevoityvié, johdettavien
jatevesien on lisdksi tdytettdva timadn liitteen taulukossa 2 esitetyt vaatimukset.
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4. Taulukossa 1 tai 2 esitettyja vaatimuksia ankarampia vaatimuksia sovelletaan, jos ne ovat
tarpeen sen varmistamiseksi, ettd vastaanottavien vesien laatu tayttdd muiden asiaa koskevien
direktiivien vaatimukset.

5. Yhdyskuntajitevesien paédstopaikat on valittava mahdollisuuksien mukaan siten, ettd
vesistovaikutukset jadvat mahdollisimman véhdisiksi.”

Direktiivin 91/271 liitteessa I olevassa D kohdassa saddetddan seuraavaa:
”D. Tarkkailun ja tulosten arvioinnin toteutusmallit

1. Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd sovellettava tarkkailumenetelmé on ainakin jéljempéna
esitettyjen vaatimusten mukainen.

Muita kuin 2, 3 ja 4 kohdassa esitettyja menetelmid voidaan kéyttad, jos voidaan osoittaa, etta
niiden avulla saavutetaan samanlaiset tulokset.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle asianmukaiset tiedot kaytettavasta menetelmasta.
Jos komissio katsoo, ettd menetelma ei taytd 2, 3 ja 4 kohdassa vahvistettuja edellytyksia, se
tekee neuvostolle aiheelliset ehdotukset.

2. Tassa direktiivissd vahvistettujen vesistoon laskettavaa jatevettd koskevien vaatimusten
valvomiseksi on samoista hyvin valituista kohdista kerdttavd virtaamaan verrannolliset
24 tunnin kokoomandytteet puhdistamolta ldhtevistd ja tarvittaessa puhdistamolle tulevasta
jatevedesta.

On noudatettava hyvdd kansainvilistd laboratoriokdytédntod, jolla pyritddn vahentdmddn
ndytteiden muuttumista ndytteenoton ja analysoinnin valilla.

3. Naytteiden vuotuinen véhimmdismaddrd on maédriteltivd puhdistamojen koon mukaan ja
ndytteet on otettava sddnndllisin viliajoin seuraavasti:

—2000-9 999 avl: 12 néytettd ensimmadisen vuoden aikana.

nelja ndytettd seuraavina vuosina, jos voidaan
osoittaa tulosten tiyttavin ensimmaiisen vuoden
aikana direktiivin vaatimukset; jos yksi nayte
neljasta ei tdytd vaatimuksia, on seuraavana
vuonna otettava 12 ndytetta.

— 10 000—49 999 avl: 12 naytetta.

— véhintdén 50 000 avl: 24 naytetta.

4. Kasitellyn jateveden oletetaan tédyttdvin vaatimukset, jos kukin tarkkailusuure tayttaa sitéa
koskevat vaatimukset seuraavasti:

a) tarkkailtaessa taulukossa 1 sekd 2 artiklan 7 alakohdassa maédriteltyjen muuttujien
noudattamista, sellaisten ndytteiden, jotka eivdt vastaa kyseisid pitoisuuden ja/tai poistotehon
vaatimuksia, lukumaééré ei saa ylittdd taulukossa 1 sekd 2 artiklan 7 alakohdassa mainittuja ja
taulukossa 3 maariteltyja arvoja;
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b) taulukossa 1 esitettyjen muuttujien osalta enimmadispitoisuudet voidaan ylittda
tavanomaisissa kédyttoolosuhteissa enintddn 100 %:lla. Kiintoainepitoisuuden osalta voidaan
kuitenkin hyviaksya ylitykset 150 %:iin asti;

c) taulukossa 2 madriteltyjen muuttujien osalta arvot on saavutettava kutakin tarkkailusuuretta
koskevina vuosikeskiarvoina.

5. Veden laadun &ériarvoja ei oteta huomioon, jos ne johtuvat poikkeuksellisista tilanteista, kuten
rankkasateista.”

Direktiivin liitteessé I olevissa taulukoissa 1-3 sdddetddn seuraavaa:
"Taulukko 1: Tamén direktiivin 4 ja 5 artiklassa tarkoitetuista yhdyskuntien

jatevedenpuhdistamoista johdettavaa jéitevettd koskevat vaatimukset. Sovelletaan pitoisuutta tai
poistotehoa koskevia arvoja.

Muuttuja Pitoisuus Poistoteho vahintdan | Maaritysmenetelmé
prosenttia (*)
Biokemiallinen hapen | 25 mg/1 O, 70-90 Homogenoitu,
kulutus 40 edella suodattamaton,
(BOD520 °C:ssa)ilman 4 artiklan 2 kohdan selkeyttdimdton néyte.
nitrifiointia (%) tapauksissa Liuenneen hapen
madritys ennen ja
jalkeen 5 vuorokauden
inkubointia 20 °C +
1°C:ssa pimedssa.
Nitrifikaation
estoaineen lisdys.
Kemiallinen hapen 125mg/1 O, 75 Homogenoitu,
kulutus (COD) suodattamaton,
selkeyttimiton nayte.
Kaliumdikromaatti.
Kiintoaine 35mg/l (%) 90 (%) — Edustavan néytteen
35 edella 90 edella suodatus 0,45 pm:n
4 artiklan 2 kohdassa | 4 artiklan 2 kohdassa | suodatinkalvolla.
tarkoitetuissa tarkoitetuissa Kuivaus 105 °C:ssa ja
tapauksissa (yli tapauksissa (yli punnitus
10 000 avl) 10 000 avl) — Edustavan ndytteen
60 edella 70 edelld sentrifugointi
4 artiklan 2 kohdassa | 4 artiklan 2 kohdassa | (vahintddn 5 min
tarkoitetuissa tarkoitetuissa keskikiihtyvyydella
tapauksissa tapauksissa 2 800-3 200 g), kuivaus
(2 000-10 000 avl) (2 000-10 000 avl) 105 °C:ssa ja punnitus

(1) Poistoteho lasketaan puhdistamolle tulevasta kuormituksesta.

(2) BOD5:n madritys voidaan korvata orgaanisen hiilen kokonaisméaéran (TOC) tai hapentarpeen
kokonaismiérdn (TOD) madritykselld, mikéli BOD5:n ja korvaavan suureen vilinen suhde voidaan
madrittaa.

(3) Tama vaatimus on valinnainen.

Lammikoitua jatevettd koskevat analyysit on tehtdva suodatetuista néytteistd; suodattamattomien
vesindytteiden kiintoainepitoisuus saa kuitenkin olla enintddn 150 mg/1.

Taulukko 2: Liitteessd II olevan A kohdan a alakohdassa maéaritellyille rehevoitymiselle alttiille
alueille joutuvia yhdyskuntajiatevesien puhdistuslaitosten padstoja koskevat vaatimukset.
Paikallisista olosuhteista riippuen kaytetdédn yhtd tai kumpaakin muuttujaa. On kéytettdva
pitoisuuden tai poistotehon arvoja.
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Muuttuja Pitoisuus Poistoteho vahintddn | Médritysmenetelméa
prosenttia (*)

Kokonaisfosfori 2 mg/1 (avl 80 Molekyyliabsorptio-
10 000-100 000) spektrofotometri
1 mg/1 (avl yli 100 000
)

Kokonaistyppi (%) 15 mg/1 (avl 70-80 Molekyyliabsorptio-
10 000-100 000) (3) spektrofotometri
10 mg/1 (avl yli
100 000) (3)

(1) Poistoteho lasketaan suhteessa puhdistuslaitokseen tulevan jiteveden arvoihin.

(2) Kokonaistyppi tarkoittaa Kjeldahl-typen (orgaanisen ja ammoniakkitypen), nitraattitypen ja
nitriittitypen summaa.

(3) Pitoisuusarvot ovat liitteessa I olevan D kohdan 4 alakohdan c alakohdassa tarkoitettuja
vuosikeskiarvoja. Typped koskevien vaatimusten mukaisuus saadaan kuitenkin varmistaa
kayttamalld paivittiisid keskiarvoja, jos voidaan todistaa liitteessé I olevan D kohdan 1 alakohdan
mubkaisesti, ettd vastaava suojelun taso saavutetaan. Tall6in kokonaistypen kaikkien néytteiden
péivittdinen keskiarvo ei saa olla yli 20 mg/l, kun laitoksen biologisen reaktorin poistoveden
lampétila on vihintédn 12 °C. Lampéatilaan liittyvé ehto voidaan korvata toiminta-ajan rajoituksella
alueellisten ilmasto-olosuhteiden huomioon ottamiseksi.

Taulukko 3
Kunakin vuonna otettu ndytesarja Sallittu enimmaismadra naytteitd, jotka eivit
tdytd vaatimuksia

4-7 1
8-16 2
17-28 3
29-40 4
41-53 5
54—-67 6
68-81 7
82-95 8
96-110 9
111-125 10
126-140 11
141-155 12
156-171 13
172-187 14
188-203 15
204-219 16
220-235 17
236-251 18
252-268 19
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269-284 20
285-300 21
301-317 22
318-334 23
335-350 24
351-365 257

Oikeudenkiyntia edeltinyt menettely

Komissio ldhetti 29.1.2010 Ruotsin kuningaskunnalle virallisen huomautuksen, jossa se tiedusteli
talta jasenvaltiolta, onko sen yhdyskuntajitevesien Kkasittelyjarjestelma direktiivin 91/271
mukainen.

Komissio katsoi erityisesti yhtaaltd, ettd kyseinen jasenvaltio oli jattanyt huolehtimatta siitd, etta
13 taajaman jdtevedet kdsitellddn biologisesti tai vastaavalla tavalla direktiivin
91/271 4 artiklan 1 ja 3 kohdassa sdddettyjen vaatimusten mukaisesti. Toisaalta komissio katsoi,
ettd kyseinen jdsenvaltio oli jattinyt huolehtimatta siitd, ettd kolmen taajaman jétevedet
késitelladn mainitun direktiivin 5 artiklan 2 ja 3 kohdassa sdddettyjen vaatimusten mukaisesti
direktiivin 4 artiklassa sdddettyd tehokkaammin.

Ruotsin kuningaskunta vastasi tdhén viralliseen huomautukseen 1.4. ja 4.11.2010 paivétyilla
kirjeilla.

Koska kyseisen jasenvaltion toimittamat selvitykset eivit tyydyttaneet komissiota, komissio paatti
lahettdd jasenvaltiolle 25.9.2015 pédivatyn tdydentédvdn virallisen huomautuksen, jossa se yksiloi
11 muuta taajamaa, joilla ei ollut biologista tai vastaavaa kisittelyjarjestelmad, ja 26 muuta
taajamaa, joiden osalta kyseinen jdsenvaltio ei ollut huolehtinut siitd, ettd taajamien jatevedet
kasitelladn direktiivin 91/271 5 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla tehokkaammin.
Lisdksi komissio kehotti Ruotsin kuningaskuntaa esittiméén selvityksen niiden kahden taajaman
tilanteesta, joiden osalta kyseinen toimielin katsoi, ettd Ruotsin kuningaskunta ei ollut
noudattanut direktiivin 91/271 4 artiklan 1 ja 3 kohdan mukaisia velvoitteitaan.

Ruotsin kuningaskunta vastasi tdydentédvaan viralliseen huomautukseen 25.11.2015.

Saatuaan direktiivin 91/271 15 artiklan mukaisesti laaditun kertomuksen, jonka Ruotsin
kuningaskunta toimitti sille vuonna 2016, komissio totesi, ettd monet muutkaan kyseisessd
jasenvaltiossa sijaitsevat taajamat eivit tayttaneet kyseisen direktiivin mukaisia vaatimuksia.

Komissio ldhetti 28.4.2017 Ruotsin kuningaskunnalle toisen tdydentdvdn virallisen
huomautuksen, jossa kyseinen toimielin yhtadltd totesi, ettd kyseisen jédsenvaltion
direktiivin  91/271 mukaisten jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jdttdminen perustui
oikeudellisesti myos direktiivin 15 artiklaan, ja toisaalta nimesi ne muut taajamat, joiden
jatevedenkasittelyn oli todettu olevan direktiivin 91/271 vaatimusten vastaista vuosikertomuksen
esittdmisen jalkeen.

8 ECLLI:EU:C:2021:669
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Ruotsin kuningaskunta vastasi toiseen tdydentdvddn viralliseen huomautukseen 28.6.2017
ja 6.11.2018 paivatyilla Kkirjeilla. Lisdksi jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jdttdmista
koskevasta asiasta keskusteltiin komission ja Ruotsin viranomaisten vilisissd kokouksissa vuosina
2017 ja 2018.

Komissio lahetti 8.11.2018 Ruotsin kuningaskunnalle perustellun lausunnon, jossa se viitti, ettd
kyseinen jasenvaltio oli rikkonut direktiivin 91/271 4 artiklaa, luettuna yhdessd direktiivin
10 ja 15 artiklan kanssa, 12 taajaman osalta ja mainitun direktiivin 5 artiklaa, luettuna yhdessa
direktiivin 10 ja 15 artiklan kanssa, yhdeksdn taajaman osalta. Koska yhden taajaman
jatevedenpuhdistamot eivit tdyttineet kummankaan artiklan mukaisia vaatimuksia, komission
viitteet koskivat yhteensd 20 taajamaa. Komissio totesi lisdksi, ettd Ruotsin kuningaskunta oli
rikkonut neljan taajaman osalta myos SEU 4 artiklan 3 kohtaa, silld kyseinen jasenvaltio oli
vedonnut niiden osalta luonnolliseen pidattymiseen esittdmdttd komissiolle kuitenkaan tietoja,
jotka olisivat tukeneet vditteitd, jotka jdsenvaltio esitti toiseen tdydentdavddn viralliseen
huomautukseen antamassaan vastauksessa.

Ruotsin kuningaskunta vastasi mainittuun perusteltuun lausuntoon 11.1. ja 21.1.2019 pdivatyilld
kirjeilla.

Koska mainitut vastaukset eivit tyydyttaneet komissiota, se nosti nyt kisiteltdvian kanteen.

Kanne

Komissio esittdd kanteensa tueksi ldhinnd kolme kanneperustetta, joista ensimmaéinen koskee
direktiivin 91/271 4 artiklan, luettuna yhdessd direktiivin 10 ja 15 artiklan kanssa, toinen
direktiivin 91/271 5 artiklan, luettuna yhdessa direktiivin 10 ja 15 artiklan kanssa, ja kolmas SEU
4 artiklan 3 kohdan rikkomista.

Ensimmdinen kanneperuste, jonka mukaan Ruotsin kuningaskunta ei ole noudattanut
direktiivin 91/271 4 artiklan, luettuna yhdessdi direktiivin 10 ja 15 artiklan kanssa,
mukaisia velvoitteitaan

Asianosaisten lausumat

Komissio katsoo yhtaaltd, ettd direktiivin 91/271 4 artiklaa rikotaan, kun rikotaan direktiivin
15 artiklaa, jossa sdaddetddn siitd, kuinka monta néytettd on otettava ja millaisin véliajoin ne on
otettava, koska silloin, kun 15 artiklassa sdaddettyd ei noudateta, ei ole mahdollista tarkistaa, onko
direktiivin 91/271 4 artiklan mukaisia vaatimuksia noudatettu. Toisaalta komissio katsoo, etti
direktiivin 91/271 10 artiklassa sdddettyjen jatevedenpuhdistamoiden suunnittelua, rakentamista,
kayttod ja hoitoa koskevien vaatimusten noudattaminen edellyttdd sitd, ettd jasenvaltiot
noudattavat kyseisen direktiivin 4 artiklassa sdddettyd, luettuna yhdessd kyseisen direktiivin
15 artiklan kanssa.

Komissio viittdd ensinnékin, ettd direktiivin 91/271 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua poikkeusta
sovelletaan ainoastaan silloin, kun nelja kumulatiivista edellytystd tayttyy, mika ei ole tilanne nyt
kasiteltavassd asiassa. Kyseisen toimielimen mukaan se, ettd taajama vapautetaan velvollisuudesta
huolehtia jatevesien biologisesta kasittelystd, edellyttdd ensinndkin sité, ettd yhdyskuntajatevedet
johdetaan korkealla vuoristossa sijaitseviin vesiin, missd yhteydessd korkeat vuoristot on

ECLI:EU:C:2021:669 9



24

25

26

27

28

Tuomio 2.9.2021 — Asia C-22/20
KOMISSIO V. RUOTSI (JATEVEDENPUHDISTAMOT)

madritelty alueiksi, jotka sijaitsevat yli 1 500 metrin korkeudella merenpinnasta, toiseksi sitd, ettd
jatevesien tehokas biologinen késittely on vaikeaa, kolmanneksi siti, ettd jatevesien tehokas biolo-
ginen késittely on vaikeaa alhaisten lampotilojen vuoksi, ja neljanneksi sité, ettd yksityiskohtaisin
tutkimuksin osoitetaan, ettei jitevesistd aiheudu ympéristohaittoja.

Toiseksi komissio viittaa, ettd direktiivin 91/271 4 artiklan 3 kohdasta ilmenee, ettd taajamissa,
joiden kuormitus ylittdd 2 000 avl, yhdyskuntajitevesien vesistoon johtamisen on téytettava kysei-
sen direktiivin liitteessa I olevassa B kohdassa vahvistetut vaatimukset. Komission mukaan kysei-
sessd liitteessd olevan B kohdan 2 alakohdassa viitataan liitteessd I olevassa taulukossa 1
vahvistettuihin vaatimuksiin, ja kyseisen taulukon mukaan biokemiallisen hapen kulutuksen
(jaljempand BOD5) sallittu enimmaéispitoisuus on 25 mg/l ja BOD5:n vihdisin sallittu poisto on
70-90 prosenttia tai 40 prosenttia, jos mainitun direktiivin 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua poik-
keusta voidaan soveltaa. Kyseinen toimielin vaittas, ettd kemiallisen hapen kulutuksen (jaljempéna
COD) osalta sallittu enimmaispitoisuus on 125 mg/l ja ettd COD:sta on poistettava vahintddn
75 prosenttia. Naitéd arvoja koskevat muuttujat ovat komission mukaan vaihtoehtoisia, joten vaati-
mukset voidaan tayttdad huolehtimalla siitd, ettd raja-arvoissa pysytddn joko enimmaéispitoisuuden
tai vahimmaispoistoprosentin osalta.

Kolmanneksi komissio vaittaa direktiivin 91/271 15 artiklan 1 kohdan, luettuna yhdessa kyseisen
direktiivin liitteessa I olevan D kohdan kanssa, mukaisista tarkkailuvaatimuksista, etta direktiivin
liitteessd I olevan D kohdan 3 alakohdan toisesta luetelmakohdasta ilmenee, ettd kokonaisen
vuoden aikana on otettava sadannollisin viliajoin véhintddn 12 néytettd, jos taajaman kuormitus on
10 000—49 999 avl, ja 24 niytettd, jos taajaman kuormitus on vahintddn 50 000 avl. Jos taajaman
kuormitus on 2 000-9 999 avl, ensimmaiisen vuoden aikana on otettava 12 ndytettd. Jos ndytteet
vastaavat direktiivissd 91/271 asetettuja vaatimuksia, tdmaén jédlkeen riittda, ettd otetaan nelja nay-
tettd vuodessa.

Neljanneksi komissio muistuttaa, ettd direktiivin 91/271 liitteessa I olevan D kohdan 4 alakohdan
mukaan kisitellyn jiteveden oletetaan tdyttdvdan kyseisessd liitteessd olevassa taulukossa 1
tarkoitettuja muuttujia koskevat vaatimukset, jos sellaisten néytteiden, jotka eivit vastaa kyseisia
vaatimuksia, lukumaéra on kyseisessa liitteesséd I olevan taulukon 3 mukaisesti enintdén 1, kun
ndytteitd on otettu 4—7, 2, kun néytteitd on otettu 8—16, 3, kun néytteitd on otettu 17-28, 4, kun
ndytteitd on otettu 29-40, ja 5, kun néytteitd on otettu 41-53. Lisdksi BOD5:n ja COD:n osalta
pitoisuuksina ilmaistuna néytteet eivit saa poiketa raja-arvoista yli 100 prosentilla.

Komissio viittdd, ettd perustellun lausunnon noudattamisen maérdpéivana eli 9.1.2019 Ruotsin
kuningaskunta rikkoi direktiivin 91/271 4 artiklaa, luettuna yhdessa direktiivin 10 ja 15 artiklan
kanssa, kuuden taajaman eli Lyckselen, Malan, Mockfjiardin, Pajalan, Robertsforsin ja Tanndalenin
osalta.

Ensinndkin  Lyckselen  taajaman  osalta, jonka jdtevedenpuhdistamon jiteveden
kasittelykapasiteetti on 14000 avl, komissio vaittdd, ettd Ruotsin kuningaskunta on myontényt
perusteltuun lausuntoon antamassaan vastauksessa, ettd kyseinen taajama ei ole tayttdnyt vaati-
muksia BOD5:n eikd COD:n osalta, mutta ettéd se on todennut, ettd mainitut vaatimukset tayttyvét
vuoden 2020 lopussa. Komission mukaan Lyckselen jatevedenpuhdistamolla otettiin 7.11.2017—
6.11.2018 24 néytettd, ja kaikkien naytteiden BOD5-pitoisuus ylitti 25 mg/1 raja-arvon ja 10 nayt-
teen COD-pitoisuus ylitti 125 mg/] raja-arvon, vaikka vaatimusten vastaisten naytteiden sallittu
enimmaismaara on 4.
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Toiseksi Malén taajaman osalta, jonka jdtevedenpuhdistamon jiteveden kasittelykapasiteetti on
5000 avl, komissio viittédd, ettd Ruotsin kuningaskunnan perusteltuun lausuntoon antamasta vas-
tauksesta ilmenee, ettd kyseinen taajama ei ole tayttanyt BOD5:n eikd COD:n enimmaispitoisuuk-
sia koskevia vaatimuksia. Komissio vaittaa, ettd yhtdaltd 9.11.2017-7.11.2018 otettiin 25 néytettd
vesistoon johdetun jiteveden COD-pitoisuuksien tarkastamiseksi ja ettd neljan néytteen
COD-pitoisuus ylitti 125 mg/] raja-arvon, vaikka vaatimusten vastaisten naytteiden sallittu enim-
maismaéra oli 3. Toisaalta 9.11.2017-7.11.2018 otettiin 13 ndytettd COD:n prosenttimédrdisen
poiston tarkastamiseksi, ja ndistd néytteistd ilmeni, ettd poisto oli alle vihimmadispoistoprosentin
eli 70 prosenttia kolmessa tapauksessa, vaikka vaatimusten vastaisten ndytteiden sallittu enim-
méismaara oli 2.

BOD5-pitoisuuden osalta komissio vaittdad, ettd BODS5-pitoisuus mitattiin 25 kertaa ja ettd
19 ndytettd ylittivait 25 mg/l enimmaispitoisuuden, vaikka vaatimusten vastaisten ndytteiden
sallittu enimmadisméddrd on 3. Se lisdd, ettd seitsemdn ndytettd poikkesi raja-arvosta yli
100 prosentilla. Komissio kiistdd téltd osin Ruotsin kuningaskunnan véitteen, jonka mukaan
kyseinen taajama kuuluu direktiivin 91/271 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun poikkeuksen
soveltamisalaan, koska taajama ei sijaitse vahintadn 1 500 metrin korkeudella merenpinnasta.

Kolmanneksi Mockfjardin taajaman osalta, jonka jdtevedenpuhdistamon jéiteveden
kasittelykapasiteetti on 3 000 avl, komissio viittédd, ettd Ruotsin kuningaskunnan perusteltuun lau-
suntoon antamasta vastauksesta ilmenee, ettd 11.1.—27.12.2018 otettiin 19 naytettd vesistoon joh-
detun veden BOD5-pitoisuuden tarkastamiseksi ja 17 nédytettda COD-pitoisuuden tarkastamiseksi.
Naytteitd ei kuitenkaan otettu 17.5.-17.10.2018. Koska direktiivin 91/271 liitteessd I olevan
D kohdan 3 alakohdassa edellytetéddn, ettd ndytteet on otettava sadnnéllisin véliajoin kokonaisen
vuoden aikana, komissio katsoo, ettéd koska néytteita ei ole otettu sdédnnollisin valiajoin viiden kuu-
kauden ajan, tdssd taajamassa ei ole noudatettu tarkkailua koskevia vaatimuksia eiké vaatimuksia,
jotka koskevat vesistoon johdetun veden BOD5- ja COD-pitoisuuksien enimmaéisarvoja.

Neljanneksi Pajalan taajaman osalta, jonka jaitevedenpuhdistamon jdteveden kisittelykapasiteetti
on 2400 avl, komissio viittad, ettd Ruotsin kuningaskunnan perusteltuun lausuntoon antamasta
vastauksesta ilmenee, ettd 16.11.2017-1.11.2018 otettiin 29 nédytettd. 11 ndytteen COD-pitoisuus
ylitti 125 mg/1, vaikka vaatimusten vastaisten naytteiden sallittu enimmaismé&éra on 4.

BOD5-pitoisuuden osalta komissio huomauttaa yhtaalta, ettd 20 ndytteen BOD5-pitoisuus ylitti
25 mg/l enimmaispitoisuuden, vaikka vaatimusten vastaisten néytteiden sallittu enimmaismaara
on 4. Toisaalta yhdeksén néytettd poikkesi raja-arvosta yli 100 prosentilla. Komissio lisdd, etta
vesistoon johdetun veden BOD5:n poisto mitattiin 25 kertaa ja 12 ndytteen osalta poisto alitti
vahimmadispoiston, joka oli 70 prosenttia, vaikka vaatimusten vastaisten néytteiden sallittu
enimmdisméédrd on 3. Komissio kiistdd téltd osin Ruotsin kuningaskunnan viitteen, jonka
mukaan kyseinen taajama kuuluu direktiivin 91/271 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
poikkeuksen soveltamisalaan, koska taajama ei sijaitse véhintddan 1500 metrin korkeudella
merenpinnasta.

Viidenneksi  Robertsforsin taajaman osalta, jonka jdtevedenpuhdistamon jiteveden
kasittelykapasiteetti on 2 800 avl, komissio viittédd, ettd Ruotsin kuningaskunnan perusteltuun lau-
suntoon antamasta vastauksesta ilmenee, ettd kyseiselld taajamalla oli ollut tiettyja vaikeuksia vuo-
den 2018 aikana mutta ettd se on tédyttinyt direktiivin 91/271 mukaiset vaatimukset 23.10.2018
alkaen. Komissio viittdd, ettd mainitusta vastauksesta ilmenee, ettd 20.12.2017-12.12.2018 otet-
tiin 30 nédytettd BOD5-muuttujien tarkastamiseksi. Vuoden 2018 aikana otettiin 21 naytetta, ja
yhtédltda BOD5:n poisto oli alle 70 prosentin raja-arvon seitsemén kertaa, vaikka vaatimusten vas-
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taisten ndytteiden sallittu enimmadismddrd on 3. Toisaalta BOD5-pitoisuus ylitti 25 mg/l
raja-arvon 20 kertaa, vaikka vaatimusten vastaisten ndytteiden sallittu enimmadisméaara on 4, ja
lisaksi 8 tapauksessa raja-arvo ylittyi yli 100 prosentilla. Komissio kiistda talta osin Ruotsin kunin-
gaskunnan viitteen, jonka mukaan kyseinen taajama kuuluu

direktiivin 91/271 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun poikkeuksen soveltamisalaan, koska taajama
ei sijaitse vahintdadn 1 500 metrin korkeudella merenpinnasta.

Kuudenneksi Ténndalenin taajaman osalta, jonka jdtevedenpuhdistamon jiteveden
kasittelykapasiteetti on 6 000 avl, komissio vidittdd, ettd Ruotsin kuningaskunnan perusteltuun lau-
suntoon antamasta vastauksesta ilmenee, ettd 3.1.-12.12.2018 otettiin 35 néytettd
BOD5-muuttujien tarkastamiseksi, mutta koska kaikki ndmd néaytteet koskivat poistoveden
BODS5-pitoisuuksia, BOD5:n prosentuaalinen poisto ei ole tiedossa. Komissio lisdd, ettd kuuden
ndytteen BOD5-pitoisuus ylitti 25 mg/l raja-arvon, vaikka vaatimusten vastaisten néytteiden sal-
littu enimmaéisméérd on 4, ja yhden ndytteen BOD5-pitoisuus ylitti enimmaispitoisuuden yli
100 prosentilla.

Komission mukaan Hérjedalenin kunnan, johon Tdnndalenin taajama kuuluu, 20.12.2018 paivatty
kirje on ristiriidassa Ruotsin kuningaskunnan véitteiden kanssa, silld kirjeestd ilmenee, ettd
vuonna 2018 suoritetun tarkkailun perusteella on ilmeistd, ettd vesistoon johdettavaan veteen
sovellettavia BOD5:ttd koskevia vaatimuksia ei voida tayttaa.

Ruotsin kuningaskunta viittaa, ettd komission kantaa, jonka mukaan direktiivin 91/271 4 artiklaa
rikotaan, kun kyseisen direktiivin 15 artiklaa rikotaan, ei voida hyvidksyd, koska
direktiivin 91/271 liitteessd I olevissa B ja D kohdassa sdddetddn ainoastaan suppeita ohjeita,
jotka koskevat jatevedenpuhdistamoiden rakentamista ja nédytteiden ottamista, eiké tatd koskevia
erityisid kriteereja.

Ruotsin kuningaskunta esittda siten, ettd unionin tuomioistuimen oikeuskédytdnnosta ilmenee, ettd
yksi ainoa ndyte, joka tdyttdd direktiivin 91/271 liitteessd I olevassa B kohdassa sdddetyt
vaatimukset, riittdd osoittamaan, ettd asianomainen jéasenvaltio on noudattanut direktiivin
4 artiklasta johtuvia velvoitteita. Ruotsin kuningaskunta katsoo, ettd komission viitettd, jonka
mukaan jdsenvaltion on osoitettava, ettd vaatimusten mukaisia néytteitd on otettu 12 kuukauden
ajan, jotta direktiivin 91/271 4 artiklassa, luettuna yhdessa direktiivin 15 artiklan kanssa, saddettyja
vesistoon johdettavaa jatevettd koskevia vaatimuksia voidaan katsoa noudatetun, ei voida
hyviksya.

Ruotsin kuningaskunta viittas, ettd téllainen tulkinta olisi ristiriidassa oikeudenkayntia edeltavin
menettelyn tarkoituksen kanssa, koska komissio muun muassa asettaa siind asianomaiselle
jasenvaltiolle maardajan, jonka pituus on yleensd kaksi kuukautta ja jonka kuluessa jasenvaltion
on ryhdyttivd toimimaan perustellussa lausunnossa edellytetylld tavalla. Jos jasenvaltion on
osoitettava, ettd vaatimusten mukaisia naytteitd on otettu 12 kuukauden ajan, sen on mahdotonta
noudattaa téllaista vaatimusta.

Ruotsin kuningaskunta katsoo, ettd komissio tulkitsee virheellisesti

direktiivin 91/271 4 artiklan 2 kohtaa siltd osin kuin kyseinen toimielin tulkitsee, ettd kyseista
poikkeusta sovelletaan ainoastaan alueisiin, jotka sijaitsevat yli 1500 metrin korkeudella
merenpinnasta. Kyseinen jasenvaltio katsoo, ettd ratkaiseva seikka, jonka perusteella kyseisessa
sadnnoksessd sdddettyd poikkeusta voidaan soveltaa, ovat alhaiset lampétilat, joiden vuoksi jiteve-
sien tehokas kasittely on vaikeaa, kuten direktiivin 91/271 4 artiklan 2 kohdan sanamuodosta
nimenomaisesti ilmenee.
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Ensinndkin Lyckselen taajaman osalta Ruotsin kuningaskunta ei kiistd sitd, ettd taajaman
jatevedenpuhdistamolla mitatut BOD5- ja COD-pitoisuusarvot eivat tayta direktiivin 91/271
mukaisia vaatimuksia, mutta se toteaa, ettéd tyot on aloitettu tdmén tilanteen korjaamiseksi ja etta
kyseisen direktiivin mukaiset vaatimukset téyttyvit viimeistddn vuoden 2020 lopussa tai vuoden
2021 alussa.

Toiseksi Malédn taajaman osalta Ruotsin kuningaskunta ei kiistd sitd, ettd taajama ei tdyta
direktiivin 91/271 mukaisia vaatimuksia direktiivissd vahvistettujen COD-pitoisuusarvojen
osalta. Ruotsin kuningaskunta katsoo sen sijaan BOD5-pitoisuusarvojen osalta, ettd kyseiseen
taajamaan on sovellettava mainitun direktiivin 4 artiklan 2 kohdassa sdddettyd poikkeusta
kyseisen taajaman alhaisten lampétilojen vuoksi. Kyseinen jasenvaltio viittdad joka tapauksessa,
ettd Malan jdtevedenpuhdistamon on tarkoitus téyttdd direktiivin 91/271 4 artiklan mukaiset
vaatimukset viimeistadn kevaalla 2021.

Kolmanneksi Mockfjardin taajaman osalta Ruotsin kuningaskunta vaittaa, ettda 11.1.-27.12.2018
suoritetun ~ BODb5-pitoisuusarvojen  tarkkailun  ja = 19.12.2017-6.12.2018  suoritetun
COD-pitoisuusarvojen  tarkkailun tuloksista ilmenee, ettd kyseinen taajama tdytti
direktiivin 91/271 mukaiset vaatimukset. Kyseinen jasenvaltio vaittds, ettd yhtdaltd 19 otetusta
ndytteestd kolmen nédytteen BOD5-pitoisuus ylitti 25 mg/1 O,, mika vastaa vaatimusten vastaisten
ndytteiden sallittua enimmadismaarad. Toisaalta — yhtd lukuun ottamatta — kaikki néytteet olivat
COD-pitoisuuksia koskevien vaatimusten mukaisia, koska niiden COD-pitoisuus oli alle 125 mg/1
OZ.

Se, ettd ndytteitd ei otettu 17.5.-17.10.2018, johtui siitd, ettd jatevedenpuhdistamossa tehtiin
muutostoditd. Ruotsin kuningaskunnan mukaan téssd taajamassa oli otettava vain nelja nédytettd
vuonna 2018 direktiivin 91/271 mukaisten vaatimusten tdyttdmiseksi, koska vuonna 2017
otettuihin néytteisiin perustuvan tarkkailun tulokset osoittivat, ettd jatevedenpuhdistamo taytti
kyseisen direktiivin mukaiset vaatimukset sekd BOD5:n ettd COD:n osalta.

Neljanneksi Pajalan taajaman osalta Ruotsin kuningaskunta ei kiistd sitd, ettd taajaman
jatevedenpuhdistamo ei tdytd COD:n sallittuja arvoja koskevia direktiivin 91/271 mukaisia
vaatimuksia, mutta vetoaa siihen, ettd jdtevedenpuhdistamo tdyttdda BOD5:ttd koskevat
vaatimukset. Taltd osin Ruotsin kuningaskunta esittdd, ettd kun otetaan huomioon taajaman
alhaiset lampdétilat ja se, ettd olemassa olevan asiakirja-aineiston mukaan Pajalan
jatevedenpuhdistamosta johdetaan suhteellisen vihin jatevettd vesistoon eikd ndistd jatevesista
aiheudu ymparistohaittoja, direktiivin 91/271 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua poikkeusta on
sovellettava kyseiseen taajamaan. Ruotsin kuningaskunta viittdd joka tapauksessa, ettd Pajalan
taajamaan rakennetaan uusi jatevedenpuhdistamo ja ettd tarkoituksena on, ettd taajaman
jatevedenpuhdistamo tayttad direktiivin 4 artiklan 1 kohdan mukaiset vaatimukset vesisto6n
johdettavan jdteveden osalta kevailld tai kesalld 2022.

Viidenneksi Robertsforsin taajaman osalta Ruotsin kuningaskunta katsoo, ettd taajama tdyttda
BOD5-pitoisuuksien enimmaisarvoja koskevat direktiivin 91/271 mukaiset vaatimukset, koska
silhen sovelletaan kyseisen direktiivin 4 artiklan 2 kohdassa sdddettyd poikkeusta. Kyseinen
jasenvaltio vaittad lisdksi, ettd Robertsforsin jatevedenpuhdistamossa oli vuonna 2018 useita
toimintahdirioitd, jotka korjattiin. Kyseisessd jdtevedenpuhdistamossa 20.12.2017-12.12.2018
otetuista ndytteistd ilmenee, ettd jaitevedenpuhdistamo on téyttanyt direktiivin 91/271 4 artiklassa
sdaddetyt BOD5-pitoisuuksia koskevat vaatimukset 23.10.2018 alkaen, koska kaikkien tdmén
jalkeen otettujen kuuden nédytteen mukaan BOD5:n poisto oli yli 70 prosenttia.
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Kuudenneksi ja viimeiseksi Tdnndalenin taajaman osalta Ruotsin kuningaskunta esittés, ettd 3.1.—
12.12.2018 Tanndalenin jiatevedenpuhdistamolta vesistoon johdetun jateveden BOD5-pitoisuudet
ylittivat sdddetyt enimmaiisarvot 18.4.2018 saakka. Kaikkien vesistoon johdetusta jatevedestd
otettujen ndytteiden BOD5-pitoisuusarvot olivat kuitenkin alle sdddetyn 25mg/l O,
enimmaispitoisuuden 16.5.2018 alkaen. Ruotsin kuningaskunta katsoo, ettd koska kaikkien
16.5.2018-15.5.2019 otettujen ndytteiden BOD5-pitoisuusarvot olivat alle sallitun 25 mg/l O,
enimmaispitoisuuden, Tdnndalenin taajama tayttdaa direktiivissa 91/271 saddetyt vaatimukset.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

— Alustavat huomautukset

Ensinndkin on muistutettava, ettd yhtaaltad direktiivin 91/271 4 artiklan mukaan jasenvaltioiden on
huolehdittava, ettd viemaroidyt yhdyskuntajitevedet on ennen vesistoon johtamista késiteltdava
biologisesti tai vastaavalla tavalla. Toisaalta kyseisen direktiivin 5 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaan
niiden on huolehdittava, ettd viemiroidyt yhdyskuntajiatevedet on késiteltdivd ennen niiden
johtamista haavoittumiselle alttiisiin vesistoihin kyseisen direktiivin 4 artiklassa saddettya
tehokkaammin. Molemmissa tapauksissa vesistoihin johdetun jiteveden on téytettdvd saman
direktiivin liitteessd I olevassa B kohdassa sdddetyt vaatimukset.

Toiseksi unionin tuomioistuin on katsonut, ettd kun jasenvaltio voi esittdd néytteen, joka tayttaa
direktiivin 91/271 liitteessa I olevan B kohdan mukaiset vaatimukset, on katsottava, ettd
jasenvaltio on tdyttdnyt direktiivin 4 artiklaan perustuvat velvoitteensa, koska mainitussa
artiklassa ei edellytetd, ettd ndytteitda otetaan kokonaisen vuoden ajan, kuten kyseisen direktiivin
liitteessa I olevassa D kohdassa sdddetéén. Ei ole syytd katsoa, ettd asia olisi toisin, kun arvioidaan
direktiivin 91/271 5 artiklan mukaisten velvoitteiden noudattamista, silld mainitussa 5 artiklassa ei
mydskédn viitata direktiivin 91/271 liitteessd I olevassa D kohdassa sdddettyyn (tuomio 10.3.2016,
komissio v. Espanja, C-38/15, ei julkaistu, EU:C:2016:156, 24 kohta).

Kolmanneksi on erotettava toisistaan jasenvaltioille direktiivin 91/271 4 ja 5 artiklassa asetetut
tulosta koskevat velvollisuudet varmistua siitd, ettd yhdyskuntajitevedenpuhdistamoista
vesistoihin johdettavat jatevedet tayttavit kyseisen direktiivin liitteessa I olevassa B kohdassa
saddetyt vaatimukset, jdsenvaltioilla direktiivin 15 artiklan nojalla olevasta jatkuvasta
velvollisuudesta taata jdatevedenpuhdistamon kiyttoon ottamisesta alkaen, ettd téllaiset
vesistoihin johdettavat vedet tdyttavit ajan kuluessa sovellettavat laatuvaatimukset (tuomio
10.3.2016, komissio v. Espanja, C-38/15, ei julkaistu, EU:C:2016:156, 25 kohta).

Tastd seuraa, ettd direktiivin 91/271 15 artiklalla on direktiivin 4 ja 5 artiklaan nédhden itsendinen
ulottuvuus ja eri tavoite. Nidin ollen kyseisen 15 artiklan mukaisten tarkkailua koskevien
velvollisuuksien mahdollinen rikkominen ei automaattisesti merkitse, ettd direktiivin
4 ja 5 artiklassa saddettyja vaatimuksia on rikottu.

Niin ollen komission viite, jonka mukaan direktiivin 91/271 4 tai 5 artiklaa rikotaan, kun rikotaan
kyseisen direktiivin 15 artiklaa, ei voi menestya.

Liséksi direktiivin 91/271 4 artiklan 2 kohdan tulkinnasta on todettava, ettd — kuten julkisasiamies
on todennut ratkaisuehdotuksensa 32 kohdassa — kyseistd sdédnndstd sovelletaan yksiselitteisesti
ainoastaan selvésti rajattuihin korkealla vuoristossa eli yli 1 500 metrid merenpinnan yldpuolella
sijaitseviin alueisiin. Ruotsin kuningaskunnan tdstd sddnnoksestd esittdmd tulkinta, sellaisena
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kuin se ilmenee tdméan tuomion 40 kohdasta, johtaisi ndin ollen kyseisen sddannoksen tulkintaan
contra legem, joten sité ei voida hyviksya (ks. vastaavasti tuomio 1.10.2020, Entoma, C-526/19,
EU:C:2020:769, 43 kohta).

Niin ollen Ruotsin kuningaskunnan viite, joka koskee direktiivin 91/271 4 artiklan 2 kohdassa
saddetyn poikkeuksen soveltamista, on hylattava.

Sitd, onko jasenyysvelvoitteita jatetty noudattamatta nyt kasiteltdvin kanteen kohteena olevien
taajamien osalta, on arvioitava ndiden huomautusten valossa.

— Malan, Pajalan ja Lyckselin taajamat

Malan, Pajalan ja Lyckselen taajamien osalta on todettava, ettd asianosaiset ovat yhtd mielta siita,
ettd COD-pitoisuusarvot ylittavat direktiivin 91/271 4 artiklan 3 kohdassa ja liitteessa I olevassa
B kohdassa sallitut arvot. Lyckselen taajaman osalta asianosaiset ovat yhtd mieltd myds siitd, ettd
BOD5-pitoisuus ylittdd mainituissa sdédnnoksissé sallitun pitoisuuden.

Viitetyn jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamisen oikeuttamiseksi Ruotsin kuningaskunta
on viittdnyt yhtdaltda Lyckselen taajaman osalta, ettd COD- ja BOD5-pitoisuuksia koskevat
vaatimukset tdyttyvdt vuoden 2020 loppupuolella. Toisaalta Maldn ja Pajalan taajamien
vesistdihin johdetun jateveden BOD5-pitoisuuksien osalta Ruotsin kuningaskunta ei ole kiistdnyt
sitd, ettd BOD5-pitoisuudet ylittavat direktiivin 91/271 4 artiklan 3 kohdassa ja liitteessa I olevassa
B kohdassa sallitut pitoisuudet, mutta se on kuitenkin vedonnut mainitun direktiivin
4 artiklan 2 kohdassa saddettyyn poikkeukseen.

Taltd osin on yhtadltd muistutettava, ettd kun arvioidaan sitd, onko jdsenvaltio jattdnyt
noudattamatta jasenyysvelvoitteitaan, on otettava huomioon asianomaisen jasenvaltion tilanne
sellaisena kuin se oli perustellussa lausunnossa asetetun médrdajan pédttyessd, joten unionin
tuomioistuin ei voi ottaa huomioon tdmén jilkeen tapahtuneita muutoksia (tuomio 5.3.2020,
komissio v. Kypros (Yhdyskuntajétevesien kerddminen ja puhdistaminen), C-248/19, ei julkaistu,
EU:C:2020:171, 22 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Koska kasiteltdvassd asiassa perustellussa lausunnossa asetettu maédrdaika pédttyi 8.1.2019,
direktiivin 91/271 mukaisten vaatimusten mahdollista noudattamista kyseisen ajankohdan
jalkeen ei voida ottaa huomioon.

Toisaalta, kuten tdimén tuomion 53 ja 54 kohdasta ilmenee, kyseinen jasenvaltio ei voi tehokkaasti
vedota direktiivin 91/271 4 artiklan 2 kohdassa sdaddettyyn poikkeukseen, joten on todettava, etté
jasenvaltio ei ole noudattanut direktiivin 91/271 4 artiklan mukaisia velvoitteitaan.

Liséksi direktiivin 10 artiklassa sdddetysté velvollisuudesta, jonka mukaan jatevedenpuhdistamot
on suunniteltava ja rakennettava ja niitd on kéytettdvé ja hoidettava siten, ettd puhdistamojen
riittavian tehokas toiminta taataan kaikissa niiden sijainnille tavanomaisissa ilmasto-oloissa, on
todettava, ettd kyseisen velvollisuuden noudattaminen edellyttdd muun muassa, ettd kyseisen
direktiivin 4 artiklassa sdddetyt vaatimukset tayttyvit (tuomio 5.3.2020, komissio v. Kypros
(Yhdyskuntajitevesien kerddaminen ja puhdistaminen), C-248/19, ei julkaistu, EU:C:2020:171,
37 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).
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Nain ollen ei voida katsoa, ettd kyseistd velvollisuutta on noudatettu taajamissa, joissa ei noudateta
direktiivin 91/271 4 artiklassa sdddettyd velvollisuutta kasitellda kaikki yhdyskuntajdtevedet
biologisesti tai vastaavalla tavalla (tuomio 5.3.2020, komissio v. Kypros (Yhdyskuntajitevesien
kerddminen ja puhdistaminen), C-248/19, ei julkaistu, EU:C:2020:171, 38 kohta
oikeuskaytédntoviittauksineen).

Ndin ollen on todettava, ettd Ruotsin kuningaskunta ei ole noudattanut
direktiivin 91/271 4 artiklan, luettuna yhdessd direktiivin 10 artiklan kanssa, mukaisia
jasenyysvelvoitteitaan, kun se ei ole huolehtinut siitd, ettd Lyckselen, Malan ja Pajalan jatevedet
késitellddn biologisesti tai vastaavalla tavalla ennen vesistoon johtamista.

— Mockfjérdin taajama

Mockfjardin taajaman osalta komissio katsoo, ettd koska Mockfjérdin jatevedenpuhdistamolla ei
ole otettu nidytteitda  16.5.-18.10.2018  direktiivin = 91/271  liitteessé I  olevan
D kohdan 3 alakohdassa edellytetylld tavalla, Ruotsin kuningaskunta ei ole noudattanut
direktiivin 91/271 4 artiklan, luettuna yhdessa sen 10 ja 15 artiklan kanssa, mukaisia velvoitteitaan.

Yhtddlta BODb5-pitoisuuden osalta komissio ei kiistd sitd, ettd 11.1.-27.12.2018 otetuista
19 nédytteestd vain 3 ndytteen BOD5-pitoisuus ylitti direktiivissa 91/271 sallitun
enimmadispitoisuuden. Toisaalta COD-pitoisuuden osalta komissio ei myoskéadn kiistd sitd, ettd
yhtd lukuun  ottamatta  kaikki  19.12.2017-6.12.2018 otetut naytteet vastasivat
direktiivin 91/271 liitteessé I olevan taulukon 3 — jonka mukaan silloin, kun vuoden aikana otetaan
17-28 naytettd, korkeintaan 3 néytettd voivat olla vaatimusten vastaisia — mukaisia vaatimuksia.

Niin ollen on katsottava, ettd komissio vaittad, ettd Ruotsin kuningaskunta ei ole noudattanut
direktiivin 4 artiklan mukaisia velvoitteitaan, pelkastdédn silld perusteella, ettd naytteitd ei ole
otettu mainitun direktiivin 15 artiklassa, luettuna yhdessi sen liitteessi 1 olevan
D kohdan 3 alakohdan kanssa, edellytetylld tavalla sdédnnollisin véliajoin.

Yhtédltd komission vdite, jonka mukaan direktiivin 91/271 15 artiklan rikkominen merkitsee
automaattisesti direktiivin 4 artiklan rikkomista, on hyldtty timén tuomion 51 kohdassa.

Toisaalta — kuten tdméan tuomion 49 kohdasta ilmenee — kun jasenvaltio voi esittdd ndytteen, joka
tayttad direktiivin 91/271 liitteessd I olevan B kohdan mukaiset vaatimukset, on katsottava, ettd
jasenvaltio on tdyttdnyt direktiivin 4 artiklaan perustuvat velvoitteensa, koska mainitussa
artiklassa ei edellytetd, ettd néytteitd otetaan kokonaisen vuoden ajan, kuten kyseisen direktiivin
liitteessa I olevassa D kohdassa sdddetéén.

Niin ollen komission kanne on hyldttéva siltd osin kuin se koskee Mockfjardin taajamaa.

— Robertsforsin taajama

Robertsforsin taajaman osalta on todettava yhtaélta, ettd Ruotsin kuningaskunta ei kiista sitd, ettd
kyseisen taajaman jitevedenpuhdistamossa oli vuonna 2018 useita toimintahdirioitd, jotka
korjattiin. Toisaalta komissio ei kiistd sitd, ettd 23.10.2018 alkaen BOD5-pitoisuuden
tarkkailemiseksi otetut kuusi ndytettd osoittivat kaikki yli 70 prosentin poistotehoon, mika vastasi
direktiivin 91/271 4 artiklan mukaisia vaatimuksia.
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Aluksi — kuten tdméan tuomion 53 ja 54 kohdasta ilmenee — on hyléttéavéd Ruotsin kuningaskunnan
viite siitd, ettd Robertsforsin taajamaan sovelletaan direktiivin 91/271 4 artiklan 2 kohdassa
saddettyd poikkeusta.

Lisdksi yhtaaltda komission viite, jonka mukaan direktiivin 91/271 15 artiklan rikkominen
merkitsee automaattisesti direktiivin 4 artiklan rikkomista, on hyldtty tdmén tuomion
51 kohdassa.

Toisaalta — kuten tdmén tuomion 48-52 kohdasta ilmenee — direktiivin 91/271 4 artiklassa ei
viitata direktiivin liitteessd I olevaan D kohtaan, joten koska Ruotsin kuningaskunta voi esittda
kyseisen direktiivin liitteessda I olevan B kohdan mukaiset vaatimukset tdyttivin nédytteen nyt
kasiteltavassd kanteessa tarkoitetulta ajanjaksolta, on katsottava, ettd Ruotsin kuningaskunta on
noudattanut direktiivin 4 artiklan mukaisia velvoitteitaan.

Téassd tapauksessa asianosaiset eivit kiistd sitd, ettd ne kuusi néytettd, jotka otettiin 23.10.2018
alkaen BODS5-pitoisuuden tarkkailemiseksi, vastasivat kaikki direktiivin 91/271 mukaisia
vaatimuksia.

Niin ollen komission kanne on hyldttéava siltd osin kuin se koskee Robertsforsin taajamaa.

— Téinndalenin taajama

Tanndalenin taajaman osalta asianosaiset eivit kiist sitd, ettd BOD5-pitoisuuden tarkkailemiseksi
otettiin 35 ndytettd 3.1.—12.12.2018 ja ettd nidistd kuuden ndytteen BOD5-pitoisuudet ylittivét
direktiivissda 91/271 sallitun pitoisuuden, joten 18.4.2018 saakka kyseisen taajaman
jatevedenpuhdistamo ei tayttanyt direktiivin mukaisia vaatimuksia.

Ruotsin kuningaskunta esittés, ettd kaikkien 16.5.2018-15.5.2019 otettujen néytteiden perusteella
on voitu todeta, ettd vesistoon johdetun jiteveden BOD5-pitoisuusarvot alittivat sdaddetyn
enimmaispitoisuuden.

Kuten tdmén tuomion 58 ja 59 kohdassa on muistutettu, taltd osin on niin, ettéd koska perustellussa
lausunnossa asetettu méaraaika pééattyi 8.1.2019, sitd, ettd direktiivin 91/271 mukaisia vaatimuksia
on mahdollisesti noudatettu kyseisen ajankohdan jélkeen, ei voida ottaa huomioon.

Yhtddltd tdmdn tuomion 51 kohdassa on kuitenkin hylitty komission viite, jonka mukaan
direktiivin 91/271 15 artiklan rikkominen merkitsee automaattisesti direktiivin 4 artiklan
rikkomista.

Toisaalta — kuten my6s tdmén tuomion 48-52 kohdasta ilmenee — direktiivin 91/271 4 artiklassa
ei viitata direktiivin liitteessd I olevaan D kohtaan, joten koska Ruotsin kuningaskunta voi esittaa
kyseisen direktiivin liitteesséd I olevan B kohdan mukaiset vaatimukset tayttdvan ndytteen nyt
kasiteltavassa kanteessa tarkoitetulta ajanjaksolta, on katsottava, ettd kyseinen jdsenvaltio on
noudattanut kyseisen direktiivin 4 artiklan mukaisia velvoitteitaan.

Tassd tapauksessa kaikki 16.5.2018-8.1.2019 otetut ndytteet vastasivat direktiivissdé 91/271
vahvistettuja vaatimuksia.

Tastd seuraa, ettd komission kanne on hyléttéva siltd osin kuin se koskee Tédnndalenin taajamaa.
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Toinen kanneperuste, jonka mukaan Ruotsin kuningaskunta ei ole noudattanut
direktiivin 91/271 5 artiklan, luettuna yhdessd direktiivin 10 ja 1S5 artiklan kanssa,
mukaisia velvoitteitaan

Asianosaisten lausumat

Komissio katsoo yhtaaltd, ettd direktiivin 91/271 5 artiklaa rikotaan, kun rikotaan direktiivin
15 artiklaa, jossa sdaddetddn siitd, kuinka monta ndytettd on otettava ja millaisin véliajoin ne on
otettava, koska silloin, kun 15 artiklassa sdddettyd ei noudateta, ei ole mahdollista tarkistaa, onko
direktiivin 91/271 5 artiklan mukaisia vaatimuksia noudatettu. Toisaalta komissio katsoo, ettd
direktiivin 91/271 10 artiklassa sdddettyjen jatevedenpuhdistamoiden suunnittelua, rakentamista,
kayttod ja hoitoa koskevien vaatimusten noudattaminen edellyttdd sitd, ettd jdsenvaltiot
noudattavat kyseisen direktiivin 5 artiklassa sdddettyd, luettuna yhdessd kyseisen direktiivin
15 artiklan kanssa.

Komissio vetoaa siihen, ettd direktiivin 91/271 5 artiklan 2 kohdasta ilmenee, etti yli 10 000 avl:n
taajamien vesistoihin johdetut yhdyskuntajdtevedet on kasiteltéva direktiivin 4 artiklassa sdddettya
tehokkaammin. Komission mukaan direktiivin 5 artiklan 3 kohdasta ilmenee, ettd téllaisten yhdys-
kuntajatevesien vesistoon johtamisen on téytettdvé direktiivin liitteessé I olevassa B kohdassa vah-
vistetut olennaiset vaatimukset, ja kyseisessd B kohdassa viitataan kyseisen liitteen taulukoihin
lja2.

Komissio muistuttaa, ettd molemmat kriteerit, joita sovelletaan vaihtoehtoisesti, koskevat
jatevesien typpipitoisuutta eli joko sallittua enimmaistyppipitoisuutta, joka on 15 mg/I taajamissa,
joiden avl on 10 000-100 000, ja 10 mg/l taajamissa, joiden avl on yli 100000 avl, tai typen
vahimmadispoistoa, joka on 70-80 prosenttia. Lisdksi komissio  vdittdd, ettd
direktiivin 91/271 liitteessé I olevan D kohdan 4 alakohdan a alakohdassa saddetéén, etté kasitellyn
jateveden oletetaan tdyttavian kyseisessa liitteessd olevan taulukon 2 mukaiset vaatimukset typen
osalta, jos ndytteiden vuosikeskiarvo ei ylita sovellettavaa raja-arvoa.

Komissio vaittad, ettd Ruotsin kuningaskunta ei ole noudattanut direktiivin 91/271 5 artiklan,
luettuna yhdessé direktiivin 10 ja 15 artiklan kanssa, mukaisia velvoitteitaan Borasin, Skoghallin,
Habon ja Torebodan taajamien osalta.

Ensinndkin Borasin taajaman osalta, jonka jatevedenpuhdistamojen jiteveden kisittelykapasiteetti
oli 110 000 avl tai on 150 000 avl, komissio vaittad, ettd Ruotsin kuningaskunnan perusteltuun lau-
suntoon antamasta vastauksesta ilmenee, ettd Borasin vanha jiatevedenpuhdistamo, joka suljettiin
28.5.2018, ei tdyttanyt direktiivin 91/271 mukaisia vaatimuksia mutta ettd uusi jatevedenpuhdis-
tamo on téyttinyt ndma vaatimukset 17.9.2018 alkaen.

Komissio viittdd, ettd Ruotsin kuningaskunnan toimittamasta typpipitoisuuksia koskevasta
tulostaulukosta ei voida paitelld, missa jatevedenpuhdistamossa mitkakin tulokset on mitattu, ja
ettd kyseinen taulukko on joka tapauksessa osoitus siitd, ettd direktiivin 91/271 mukaiset typen
enimmadispitoisuusarvoja koskevat vaatimukset eivit tdyttyneet 1.11.2017-31.10.2018. Talla
vuoden pituisella ajanjaksolla nédytteiden vuosikeskiarvo oli 18 mg/l, vaikka raja-arvo on 10 mg/1.

18 ECLLI:EU:C:2021:669



89

90

91

92

93

94

Tuomio 2.9.2021 — Asia C-22/20
KOMISSIO V. RUOTSI (JATEVEDENPUHDISTAMOT)

Toiseksi Skoghallin taajaman osalta, jonka jatevedenpuhdistamojen jateveden kasittelykapasiteetit
ovat 5457 avl ja 15 000 avl, komissio vaittaa, ettd perusteltuun lausuntoon annetusta vastauksesta
ilmenee, ettd toisessa jatevedenpuhdistamoista typpipitoisuutta koskeva raja-arvo vylittyi
12 kuukauden ajanjaksolla 9.11.2017-6.11.2018, mitd Ruotsin kuningaskunta ei ole kiistinyt.
Taltd osin komissio esittés, ettd ndytteiden vuosikeskiarvo oli 17 mg/l, vaikka raja-arvo on 15 mg/1.

Kolmanneksi Habon taajaman osalta, jonka jatevedenpuhdistamon jateveden kasittelykapasiteetti
on 17 000 avl, komissio katsoo, ettéd kyseinen jatevedenpuhdistamo on poistanut vain 33 prosenttia
jateveden sisdltaimasta typestd ja ettd Ruotsin kuningaskunta ei ole mitenkdan perustellut véittei-
tddn siitd, ettd typen madrd vaheni Habon ja Itdmeren valilld 78—87 prosentilla. Komission
mukaan Hydrological Predictions for the Environment -mallin (ympéristod koskevien hydrologis-
ten ennusteiden malli, jaljempdnd HYPE-malli) perusteella ei voida méarittéd, tayttadko Habon
taajama direktiivin 91/271 mukaiset vaatimukset vai ei. HYPE-mallista ilmenee, ettd typen maara
viahenee Habon ja [tdmeren vilisissa jarvissd ja vesistoissd 87 prosentilla ennen kuin jétevedet saa-
vuttavat haavoittumiselle alttiin rannikkoalueen. Lisdksi Sveriges meteorologiska och hydrolo-
giska institutin (Ruotsin meteorologis-hydrologinen instituutti, jaljempdand SMHI) virallisessa
lausunnossa todetaan, ettd kun otetaan huomioon myos luonnollinen pidattyminen, typen koko-
naispoisto on 91 prosenttia.

Komissio viittdd, ettd Ruotsin kuningaskunnan perusteltuun lausuntoon antamasta vastauksesta
ilmenee yhtiilta, ettd Habon jatevedenpuhdistamossa mitattu typpipitoisuuden poistotehon
vuosikeskiarvo on vain 32 prosenttia, ja toisaalta, ettd kyseiseltd jitevedenpuhdistamolta puuttuu
jopa typen Kkisittelylaitteisto. Komissio katsoo, ettd vaikka Ruotsin kuningaskunta tukeutuu
HYPE-malliin, se ei ole toimittanut tietoja, jotka ovat tarpeen viitettyjen tietojen tarkistamiseksi,
joten komissio katsoo, ettd Habon taajaman osalta typen poisto on 32 prosenttia, vaikka typen
viahimmaispoistoprosentin on oltava 70—80 prosenttia.

Neljanneksi Torebodan taajaman osalta, jonka jdtevedenpuhdistamon jéiteveden
kasittelykapasiteetti on 35500 avl, komissio viittdd, ettd Ruotsin kuningaskunnan perusteltuun
lausuntoon antamasta vastauksesta ilmenee, ettd kyseinen jasenvaltio on vaittdnyt yhtdalta, ettd
BOD5-pitoisuutta koskevat vaatimukset ovat tdyttyneet. Toisaalta Ruotsin kuningaskunta on
lahinnd samoilla perusteilla, jotka se esitti my6s Habon taajaman osalta, véittanyt, ettd Toérebodan
jatevedenpuhdistamon typpipitoisuuden poistoteho on 43 prosenttia ja typen poistoprosentti
nousee 71 prosenttiin, kun otetaan huomioon luonnollinen piddttyminen ennen kuin jatevedet
saavuttavat haavoittumiselle alttiit rannikkovyohykkeet.

Komissio vaittdd, ettd mainitusta vastauksesta ilmenee, ettd Torebodan jitevedenpuhdistamossa
otettiin 50 néytettd 8.11.2017-6.11.2018 BOD5-pitoisuuden tarkastamiseksi. Komissio véittaa
kuitenkin, ettd jatevedenpuhdistamoon ja sieltd vesistoon johdetusta vedesti ei otettu naytteita
8.11.2017-3.1.2018, joten BOD5:n poistoa ei ilmoitettu téltd ajanjaksolta eikd
direktiivin 91/271 liitteessd I olevan D kohdan 3 alakohdassa saadettyja tarkkailua koskevia
vaatimuksia noudatettu.

Lisdksi komissio viittdd, ettd 18 ndytettd on ylittdnyt 25mg/l enimmdispitoisuuden, vaikka
vaatimusten vastaisten ndytteiden sallittu enimmadisméédrd on 5, ja kolme néytettd ylitti tdimén
raja-arvon yli 100 prosentilla. Koska kyseinen taajama ei tdytd direktiivin 91/271 4 artiklan
mukaisia vaatimuksia, se ei myoskdan taytd direktiivin 5 artiklan — jossa sdddetédédn yli 10 000 avl:n
jatevedenpuhdistamoihin sovellettavasta velvollisuudesta kasitella jitevedet tehokkaammin —
mukaisia vaatimuksia.
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Typpipitoisuuden poiston osalta komissio vidittdd, ettd Ruotsin kuningaskunnan perusteltuun
lausuntoon antamasta vastauksesta ilmenee, ettd yhtaélta kyseisen jatevedenpuhdistamon typen
poistotehon vuosikeskiarvo on 43 prosenttia, vaikka typen vihimmadispoistoprosentin on oltava
70-80 prosenttia, ja ettd toisaalta kyseiseltd jatevedenpuhdistamolta puuttuu typen
kasittelylaitteisto. Komissio esittdd, ettei sille ole toimitettu tietoja, joiden perusteella se olisi
voinut tarkistaa Ruotsin kuningaskunnan toimittamat tiedot tai vuoden 2013 jilkeistd aikaa
koskevat tiedot.

Ruotsin  kuningaskunta  kiistdd  aluksi  samoilla  perusteilla, jotka se  esitti
direktiivin 91/271 4 artiklan, luettuna yhdesséd direktiivin 10 ja 15 artiklan kanssa, mukaisten
velvoitteiden noudattamatta jittdmistd koskevan kanneperusteen yhteydessd, komission viitteen,
jonka mukaan 15 artiklan rikkominen merkitsee myos kyseisen direktiivin 5 ja 10 artiklan
rikkomista.

Ensinndkin Borésin taajaman osalta Ruotsin kuningaskunta ei hyviksy komission viitettd siita,
ettd jitevedenpuhdistamoa, jota Ruotsin kuningaskunnan toimittamat tulokset koskevat, ei voida
yksiloidd. Sen perusteltuun lausuntoon antamasta vastauksesta nimittdin ilmenee, ettd Gésslosan
jatevedenpuhdistamo oli kadytossd 28.5.2018 asti ja ettd tuosta pdivastd lahtien on kaytetty
Sobackenin jatevedenpuhdistamoa. Ruotsin kuningaskunta esittdd tiltd osin, ettd ajanjaksolla
28.5.2018-9.5.2019  kyseisestd jdtevedenpuhdistamosta vesistoon johdetun jiteveden
typpipitoisuus alitti typpipitoisuuden 10mg/l enimmadisvuosikeskiarvon, joten kyseinen
jatevedenpuhdistamo téyttaa direktiivin 91/271 mukaiset vaatimukset.

Toiseksi Skoghallin taajaman osalta, jossa on kiytetty kahta jatevedenpuhdistamoa, Ruotsin
kuningaskunta viittdd, ettd Sittersvikenin jiatevedenpuhdistamolla otettujen néaytteiden
typpipitoisuus on ollut 17 mg/l, mikd on johtunut lumen sulamisesta ja pitkédstd alhaisten
lampétilojen kaudesta aiheutuneista hiiridistd. Témédn ongelman korjaamiseksi on ryhdytty
toimenpiteisiin ja siten 4.6.2018-15.5.2019 Sittersvikenin jatevedenpuhdistamolta vesistoon
johdetun jateveden typpipitoisuudet ovat olleet alle 15 mg/1 enimmaisvuosikeskiarvon.

Kolmanneksi Habon taajaman osalta Ruotsin kuningaskunta viittédd, ettd 14.11.2017-13.11.2018
otettujen 26  ndytteen  perusteella  typpikuormituksen  poistoprosentti =~ Habon
jatevedenpuhdistamossa oli keskiméérin 32 prosenttia. Ruotsin kuningaskunta esittdaa kuitenkin,
ettd kyseiseltd jdtevedenpuhdistamolta vesistoon johdetun jdteveden typpipitoisuus laskee
87 prosentilla luonnollisen pidédtyksen — joka unionin tuomioistuimen oikeuskaytdnnén mukaan
voidaan ottaa huomioon laskettaessa typpikuormituksen poistoa — vaikutuksesta.

SMHI:n lausunnosta, joka puolestaan perustuu Sveriges lantbruksuniversitetin (Ruotsin
maataloustieteen vyliopisto, jédljempdana SLU) internetsivustolla oleviin tietoihin, nimittdin
ilmenee, ettd HYPE-malli osoittaa, ettd typpikuormituksen luonnollinen poistoprosentti
jatevedenpuhdistamon ja meren vélilld on 87 prosenttia. Koska Habon jitevedenpuhdistamon
typen poistoteho on 32 prosenttia ja luonnollinen pidédttyminen on 87 prosenttia, jolloin typen
kokonaispoisto on 91 prosenttia, Ruotsin kuningaskunta katsoo, ettd se tayttdd tdltd osin
direktiivin 91/271 mukaiset vaatimukset.

Neljanneksi Toérebodan taajaman osalta Ruotsin kuningaskunta viittdd vesistoon johdetun
jateveden BOD5-pitoisuudesta, ettd yhtadltd direktiivin 91/271 liitteessd I olevasta taulukosta 2
ilmenee, ettd pitoisuusarvoja ja poistoprosentteja koskevat vaatimukset ovat toisilleen
vaihtoehtoisia. Toisaalta tdssd samassa liitteessd olevasta taulukosta 3 ilmenee, ettd vaikka
vuoden aikana on otettava 17—28 niytettd, enintddn 3 ndistd naytteistd saa poiketa vaatimuksista.
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Ruotsin  kuningaskunnan  mukaan 4.1.-11.10.2018 s&dnnoéllisin  véliajoin  otetuista
23 néytteestd 22 ndytettd taytti vihimmaispoistoprosenttia koskevat vaatimukset, vaikka kyseisen
jatevedenpuhdistamon oli otettava vain 12 néytettd kyseisend vuonna.

Ruotsin kuningaskunta vidittdd typen piddttymisestd, ettd 10.11.2017-6.11.2018 To6rebodan
jatevedenpuhdistamon typpikuormituksen poistotehoprosentti, joka maédritettiin 54 naytteen
perusteella, oli 32 prosenttia, kun taas luonnollinen pidattyminen laski tdtd kuormitusta vield
50 prosentilla.

Ruotsin kuningaskunnan mukaan SMHI:n lausunnosta, joka puolestaan perustuu SLU:n
internetsivustolla oleviin tietoihin, ilmenee, ettd HYPE-malli osoittaa, ettd typpikuormitus laskee
luonnostaan 50 prosentilla jaitevedenpuhdistamon ja meren vililld. Kun otetaan huomioon, ettd
jatevedenpuhdistamon poistoteho on 43 prosenttia, typestéd pidéttyy yhteensd 71 prosenttia.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi on todettava, ettd sitd, onko Ruotsin kuningaskunta jattinyt noudattamatta
direktiivin 91/271 5 artiklan, luettuna yhdessd direktiivin 10 ja 15 artiklan kanssa, mukaisia
velvoitteitaan, on arvioitava timéan tuomion 48—-52 kohdassa esitettyjen huomautusten valossa.

— Torebodan taajama

Komissio viittdd ldhinnd, ettd Ruotsin kuningaskunta on jdttinyt noudattamatta
direktiivin 91/271 5 artiklaa, luettuna yhdessa direktiivin 10 ja 15 artiklan kanssa, koska yht&alta
Torebodan taajaman jiatevedenpuhdistamo ei tdytd mainitun direktiivin 4 artiklan mukaisia
vaatimuksia, jotka koskevat BOD5-pitoisuutta, joten se ei varsinkaan voi tdyttdda direktiivin
5 artiklassa sdddettyjd 4 artiklassa sdddettyd tiukempia vaatimuksia. Toisaalta komissio katsoo,
ettd myoskadn kasitellyn jateveden typpipitoisuutta koskevia vaatimuksia ei ole noudatettu.

Taltd osin on yhtaaltd niin, ettd komission vdite, jonka mukaan direktiivin 91/271 15 artiklan
rikkominen merkitsee automaattisesti kyseisen direktiivin 5 artiklan rikkomista, on hylatty taimén
tuomion 51 kohdassa.

Toisaalta — kuten tdmén tuomion 48-52 kohdasta ilmenee — direktiivin 91/271 5 artiklassa ei
viitata direktiivin liitteessd I olevaan D kohtaan, joten koska Ruotsin kuningaskunta voi esittda
kyseisen direktiivin liitteessd I olevan B kohdan mukaiset vaatimukset tayttdvdn ndytteen nyt
kasiteltdvassd kanteessa tarkoitetulta ajanjaksolta, on katsottava, ettd Ruotsin kuningaskunta on
noudattanut direktiivin 5 artiklan mukaisia velvoitteitaan.

Taltd osin on todettava, ettd vaikka asianosaiset ovat yhtd mieltd siitd, ettd Ruotsin kuningaskunta
on toimittanut 50 ndytettd ajanjaksolta 8.11.2017-6.11.2018, kyseinen jasenvaltio kiistda sen, ettd
yhdeksdn vaatimusten vastaista néytettd vuoden 2018 ensimmdisen puolen vuoden ajalta
osoittavat, ettd kyseisen taajaman jitevedenpuhdistamon BOD5-pitoisuuden poistoteho on
riittimaton.
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Kun kuitenkin otetaan huomioon se, ettd kyseisen jdsenvaltion on direktiivin 91/271 5 artiklan
mukaiset  velvoitteet  tdyttddkseen  esitettdvda  vain  yksi  ndyte, joka  tdyttaa
direktiivin 91/271 liitteessd I olevan B kohdan mukaiset vaatimukset, silld, kuinka monta
vaatimusten vastaista ndytettd tarkalleen ottaen on esitetty, ei ole merkitystd arvioitaessa sit4,
onko kyseisen artiklan mukaisia velvoitteita jdtetty noudattamatta.

Koska komissio ei kiistd sitd, ettd Ruotsin kuningaskunta on esittdnyt vahintddn yhden naytteen,
joka taytti direktiivin 91/271 liitteessd I olevassa B kohdassa sdddetyt vaatimukset, kanne on
hyléttava siltd osin kuin se koskee BOD5-pitoisuutta Térebodan taajamassa.

Kyseisen jateveden typpipitoisuuden poistoprosentista on muistutettava yhtaaltd, ettd
direktiivin 91/271 5 artiklan 2 kohdan mukaan toimivaltaisten viranomaisten on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kaikki vieméroidyt yli 10 000 avl:n taajamien
jatevedet kasitellddn ennen niiden johtamista haavoittumiselle alttiisiin vesistoihin kyseisen direk-
tiivin 4 artiklassa saddettya tehokkaammin viimeistddn 31.12.1998 alkaen.

Toisaalta direktiivin 91/271 5 artiklan 3 kohdassa viitataan direktiivin liitteessd I olevaan
B kohtaan, jossa puolestaan viitataan kyseisessd liitteessd olevan taulukon 2 mukaisiin
vaatimuksiin. Kyseisessd taulukossa edellytetddn typen osalta, ettd typpipitoisuus joko laskee
siten, ettd se on enintddn 15mg /I, 10 000-100 000 avl taajamissa tai ettd typen
viahimmaispoistoprosentti on 70—80 prosenttia.

Unionin tuomioistuin on siten jo todennut, ettd mikadn direktiivin 91/271 sdédnnoksistd ei estd
sitd, ettd typen luonnollista pidédttymistd voitaisiin pitdd menetelmdnd typen poistamiseksi
yhdyskuntajétevesistd (tuomio 6.10.2009, komissio v. Suomi, C-335/07, EU:C:2009:612, 86 kohta
ja tuomio 6.10.2009, komissio v. Ruotsi, C-438/07, EU:C:2009:613, 97 kohta).

Vaikka Ruotsin kuningaskunta ei kiistd sitd, ettd Torebodan taajaman jatevedenpuhdistamossa ei
ole erityisida laitteita jdteveden typpipitoisuuden vidhentdmiseksi ja ettd kyseinen
jatevedenpuhdistamo poistaa siis vain noin 43 prosenttia jateveden sisdltamasta typestd, kyseinen
jasenvaltio esittdd, ettd on otettava huomioon, ettd lisiksi 50 prosenttia typestd pidéttyy
luonnollisesti, joten jdteveden typpipitoisuus laskee kaikkiaan 71 prosentilla ennen kuin jétevedet
saavuttavat haavoittumiselle alttiit rannikkovedet.

Téltd osin on todettava ensinnékin, kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 109
ja 110 kohdassa, ettd vaikka komissio on esittinyt, ettd Ruotsin kuningaskunta ei ollut
toimittanut sille tietoja, jotka olivat tarpeen, jotta komissio olisi voinut tarkistaa typen
luonnollista pidattymista koskevat viitteet, se ei ole perustellussa lausunnossaan eika
oikeudenkéyntikirjelmissddn ilmoittanut tdsmallisesti, mitd mittaustietoja se tarvitsi voidakseen
tarkistaa HYPE-mallin paikkansapitdvyyden, joten Ruotsin kuningaskunta ei ole voinut esittaa
juuri niité tietoja, joita komissio on vaatinut.

Toiseksi on todettava, ettd koska Ruotsin kuningaskunta on viitannut SLU:n internetsivustolla
oleviin tietoihin, se on ndin ollen kiistdnyt komission esittdmit tiedot ja niiden seuraukset
perustellusti ja yksityiskohtaisesti (ks. analogisesti tuomio 18.10.2012, komissio v. Yhdistynyt
kuningaskunta, C-301/10, EU:C:2012:633, 72 kohta oikeuskaytintoviittauksineen).

Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 111 kohdassa, komission olisi ndin ollen

pitdnyt tutkia kyseiselld internetsivustolla olevien tietojen sisélto ja tarvittaessa pyytdd méédrdajan
pidentdmista tai asian késittelyn lykkdamista.
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Koska komissio ei ole yhtadltd pyytdnyt selvasti ja tdsmallisesti tiettyja mittaustietoja
tarkistaakseen HYPE-mallin paikkansapitivyyden ja koska se ei toisaalta ole kyennyt
vakuuttavasti horjuttamaan Ruotsin kuningaskunnan esittdmid typen luonnollista pidattymista
koskevia viitteitd, on todettava, ettei se ole kyennyt osoittamaan, ettd Ruotsin kuningaskunta ei
olisi noudattanut direktiivin 91/271 5 artiklan mukaisia velvoitteitaan siltd osin kuin on kyse
typen johtamisesta Torebodan taajaman jatevedenpuhdistamolta vesistoihin.

Niin ollen on todettava, ettd jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmistd koskeva kanne on
hyldttava siltd osin kuin se koskee Térebodan taajamaa.

— Bordsin taajama

Borasin taajaman osalta jiteveden typpipitoisuuden raja-arvoja ja poistoa koskevien
jasenyysvelvoitteiden — joista sdddetddn direktiivin 91/271 5 artiklassa, luettuna yhdessd
direktiivin 10 ja 15 artiklan kanssa — noudattamatta jattdmistd on arvioitava tdimédn tuomion
111-113 kohdassa esitettyjen huomautusten valossa.

Tassa tapauksessa on todettava — kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa
95-97 kohdassa —, ettd vaikka Ruotsin kuningaskunta on siksi, ettd kyseisen taajaman vanha
jatevedenpuhdistamo korvattiin toisella 28.5.2018, alun perin ilmoittanut, ettd molempien
jatevedenpuhdistamojen typpipitoisuuden vuosikeskiarvo oli 18 mg/l, kyseinen jasenvaltio on
kuitenkin vastinekirjelméssddn esittanyt lisdtietoja, jotka perustuivat 28.5.2018-5.9.2019
otettuihin néytteisiin ja joiden mukaan vuosikeskiarvo oli 9 mg/l ja typpipitoisuuden poisto oli
keskimddrin 70 prosenttia.

Kuten tdmédn tuomion 58 ja 59 kohdasta ilmenee, kun perustellussa lausunnossa asetettu
madrdaika paattyi 8.1.2019, direktiivin 91/271 mukaisten vaatimusten mahdollista noudattamista
kyseisen ajankohdan jélkeen ei voida ottaa huomioon.

Kun yhtaalta komission viite, jonka mukaan direktiivin 91/271 15 artiklan rikkominen merkitsee
automaattisesti direktiivin 5 artiklan rikkomista, on hylétty tdmén tuomion 51 kohdassa ja kun
toisaalta Ruotsin kuningaskunta on esittdnyt mainitussa direktiivissd sdddettyjen vaatimusten
mukaisia ndytteitd ajanjaksolta 28.5.2018-8.1.2019, on kuitenkin todettava, ettd Borasin taajaman
jatevedenpuhdistamo taytti 8.1.2019 mainitun direktiivin 5 ja 10 artiklassa sdddetyt vaatimukset.

Nidin ollen on todettava, ettd jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmistd koskeva kanne on
hylattava siltd osin kuin se koskee Borasin taajamaa.

— Skoghallin taajama

Skoghallin taajaman osalta jdteveden typpipitoisuuden raja-arvoja ja poistoa koskevien
jasenyysvelvoitteiden — joista sdddetddn direktiivin 91/271 5 artiklassa, luettuna yhdessa
direktiivin 10 ja 15 artiklan kanssa — noudattamatta jattdmistd on arvioitava tdimédn tuomion
111-113 kohdassa esitettyjen huomautusten valossa.

Tassd tapauksessa on todettava — kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa
102 ja 103 kohdassa —, ettd vaikka Ruotsin kuningaskunta on myontdnyt, ettd 9.11.2017-
6.11.2018 toisella Skoghallin taajaman jitevedenpuhdistamolla késitellyn jdteveden
typpipitoisuuden vuosikeskiarvo oli 17 mg/l, kyseinen jdsenvaltio on vastinekirjelmassadn
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kuitenkin esittényt lisdtietoja, jotka perustuivat 6.4.2018—-15.5.2019 otettuihin néytteisiin ja joiden
mukaan typpipitoisuuden vuosikeskiarvo oli 12mg/l ja sen keskiméérdinen poisto oli
73 prosenttia.

Kuten tdmdn tuomion 58 ja 59 kohdasta ilmenee, kun perustellussa lausunnossa asetettu
mddrdaika paattyi 8.1.2019, direktiivin 91/271 mukaisten vaatimusten mahdollista noudattamista
kyseisen ajankohdan jélkeen ei voida ottaa huomioon.

Kun yhtééltd komission viite, jonka mukaan direktiivin 91/271 15 artiklan rikkominen merkitsee
automaattisesti direktiivin 5 artiklan rikkomista, on hyldtty tdimén tuomion 51 kohdassa ja kun
toisaalta Ruotsin kuningaskunta on esittinyt mainitussa direktiivissd sdddettyjen vaatimusten
mukaisia ndytteitd ajanjaksolta 6.4.2018-8.1.2019, on kuitenkin todettava, ettd Skoghallin
taajaman jitevedenpuhdistamo taytti 8.1.2019 mainitun direktiivin 5 ja 10 artiklassa sdadetyt
vaatimukset.

Niin ollen on todettava, ettd jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmistd koskeva kanne on
hylattava siltd osin kuin se koskee Skoghallin taajamaa.

— Habon taajama

Habon taajaman osalta jiteveden typpipitoisuuden raja-arvoja ja poistoa koskevien
jasenyysvelvoitteiden — joista sdddetddn direktiivin 91/271 5 artiklassa, luettuna yhdessa
direktiivin 10 ja 15 artiklan kanssa — noudattamatta jattdmistd on arvioitava tdmédn tuomion
111-113 kohdassa esitettyjen huomautusten valossa.

Tdssd tapauksessa on todettava, ettd vaikka Ruotsin kuningaskunta ei kiistéd sitd, ettd Habon
taajaman jdtevedenpuhdistamossa ei ole erityisia laitteita jateveden typpipitoisuuden
vahentdmiseksi ja ettd kyseinen jdtevedenpuhdistamo poistaa siis vain noin 30 prosenttia
jateveden sisdltamaistd typestd, jolloin jateveden typpipitoisuuden vuosikeskiarvo on 40 mg/l,
kyseinen jasenvaltio esittdd, ettd on otettava huomioon, etti lisdksi 87 prosenttia typestd pidattyy
luonnollisesti, joten jiteveden typpipitoisuus laskee yhteenséd 91 prosentilla ennen kuin jétevedet
saavuttavat haavoittumiselle alttiit rannikkovedet.

Téltd osin on todettava ensinnékin, kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 109
ja 110 kohdassa, ettd vaikka komissio on esittinyt, ettd Ruotsin kuningaskunta ei ollut
toimittanut sille tietoja, jotka olivat tarpeen, jotta komissio olisi voinut tarkistaa kyseisen
jasenvaltion typen luonnollista pidattymistd koskevat vditteet, se ei ole perustellussa
lausunnossaan eikd tuomioistuinmenettelyssd ilmoittanut tdsmallisesti, mitd mittaustietoja se
tarvitsi voidakseen tarkistaa HYPE-mallin paikkansapitédvyyden, joten Ruotsin kuningaskunta ei
ole voinut esittdd juuri niitd tietoja, joita komissio on vaatinut.

Toiseksi — kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 110 ja 111 kohdassa — on
todettava, ettd Ruotsin kuningaskunta on viitannut SLU:n internetsivustolla oleviin tietoihin,
joten komission olisi pitinyt tutkia kyseiselld internetsivustolla olevien tietojen sisdltd ja
tarvittaessa pyytdda madrdajan pidentdmista tai asian késittelyn lykkaamista.

Koska komissio ei ole yhtdélta pyytinyt selvdsti ja tdsmallisesti tiettyjd mittaustietoja

tarkistaakseen HYPE-mallin paikkansapitivyyden ja koska se ei toisaalta ole kyennyt
vakuuttavasti horjuttamaan Ruotsin kuningaskunnan esittdmid typen luonnollista pidattymista
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koskevia viitteitd, on todettava, ettei se ole kyennyt osoittamaan, ettd Ruotsin kuningaskunta ei
olisi noudattanut direktiivin 91/271 5 artiklan mukaisia velvoitteitaan siltd osin kuin on kyse
typen johtamisesta Habon taajaman jatevedenpuhdistamolta vesistoihin.

Niin ollen on todettava, ettéd jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmistd koskeva kanne on
hylattava siltd osin kuin se koskee Habon taajamaa.

Kolmas kanneperuste, jonka mukaan Ruotsin kuningaskunta ei ole noudattanut SEU
4 artiklan 3 kohdan mukaisia velvoitteitaan

Asianosaisten lausumat

Komissio vaittad, ettd Ruotsin kuningaskunta ei noudattanut SEU 4 artiklan 3 kohdan mukaisia
velvoitteitaan, kun se ei toimittanut komissiolle Habon ja Térebodan taajamia koskevia tietoja,
jotka olivat tarpeen, jotta komissio olisi voinut tarkistaa kyseisen jasenvaltion viitteet, joiden
mukaan se ei ollut laiminlydnyt jdsenyysvelvoitteitaan komission védittamalld tavalla kyseisen
kahden taajaman osalta.

Komissio viittdd téltd osin, ettei jasenvaltio voi vain esittdd viitteitd antamatta télle toimielimelle
mahdollisuutta tarkistaa, ettd viitteet pitavat paikkansa. Komissio vdittda ndin ollen, ettd vaikka
Ruotsin kuningaskunta on todennut, ettd typen pidattymisen laskemiseen kaytetty HYPE-malli
perustuu todellisiin mittauksiin, kyseinen toimielin ei ole saanut kyseiseltd jasenvaltiolta kunkin
taajaman osalta erikseen laskettuja pidattymistd koskevia tietoja, joten se ei ole voinut tarkistaa
naita vaitteita.

Tarkemmin sanottuna kyseinen toimielin ei ole voinut tarkistaa, pidattyiko typpea luonnollisesti
viitetyssd madrin, eikd arvioida objektiivisesti ja tieteellisesti Ruotsin kuningaskunnan viitteita
siitd, miten jasenvaltio on méérittédnyt pidattymisprosentin. Komissio véittéaa télta osin, ettd koska
silld itsellddn ei ole taltd osin tutkintavaltuuksia, vilpittomén yhteistyon periaate edellyttda, ettd
jasenvaltio toimittaa sille tiedot, jotka ovat tarpeen sen tarkistamiseksi, onko direktiivin
sdadnnokset pantu asianmukaisesti tdytdntoon.

Nyt kasiteltdvdssd asiassa komissiolle toimitetut tiedot, joihin SMHI:n virallinen lausunto
perustuu, ovat tietokannasta, joka ei ole SMHIL:n ylldpitdima ja jossa ei tdsmennetd vesistojen
typpipitoisuutta vuoden 2013 jélkeiseltd ajalta. Komissio lisdd, ettd edes kyseisen tietokannan
tietojen perusteella ei voida maarittad, kuinka paljon typped pidattyy.

Ruotsin kuningaskunta vastaa, ettd yhtddltd se on toimittanut merkityksellisid tietoja ja toisaalta
téllaiset tiedot perustuvat ympériston tilan seurantatietoihin, jotka ovat vapaasti saatavilla SLU:n
internetsivustolla; se on ympariston tilan seurannan yhteydessa kerannyt makeita vesia koskevia
tietoja. SMHI kéyttéa kyseisid tietoja validointi- ja kalibrointitoissdén.

Ruotsin kuningaskunta viittad lisdksi, ettd sekd HYPE-malli ettd aikaisemmat mallit, joihin se
perustuu, ovat hyvin dokumentoituja ja niitd on tutkittu tieteellisesti tutkimuksissa, joiden
dokumentoidut tulokset on julkaistu useissa tutkimusraporteissa ja tieteellisissd artikkeleissa.
Kyseinen jdsenvaltio esittaa, ettd kaksi tieteellista tutkimusta osoittavat, ettd kyse on luotettavasta
mallista, ja korostaa yhtdaltd, ettd validoinnit ja kalibroinnit tehdddn SLU:n mittaamien tietojen
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perusteella, ja toisaalta, ettd mainituissa tutkimuksissa todetaan, ettd SMHL:n internetsivustolla on
tyokalu, jonka avulla voidaan visualisoida mallin mukaisten arvojen ja mitattujen tietojen
keskimédrdinen prosentuaalinen ero.

Lisdksi Ruotsin kuningaskunta on 28.6.2017 pdivittyyn viralliseen huomautukseen antamassaan
vastauksessa esittdnyt perusteellisia HYPE-mallia koskevia selityksid ja vilittanyt komissiolle
SMHLIL:n toimittamia tietoja, joista ilmenee, miten typpi kulkeutuu, miten sitd katoaa ja mikd on
téllaisen luonnollisen pidattymisen lopullinen méaarda Habon ja Torebodan taajamien osalta.
Kyseinen jasenvaltio katsoo ndin ollen, ettd se on tehnyt kaiken, minkd se saattoi tehda,
tehddkseen yhteistyota komission kanssa.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

On muistutettava, ettd SEUT 258 artiklaan perustuvaan jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamistd  koskevaan menettelyyn liittyvdd todistustaakkaa koskevan vakiintuneen
oikeuskdytinnon mukaan komission on niytettivd toteen viitteensd jdsenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattamisestd. Sen on esitettdvd unionin tuomioistuimelle tarvittavat tiedot, jotta
tdma voi tarkistaa, onko jdsenyysvelvoitteita jatetty noudattamatta, eikd komissio voi tilléin
nojautua minkaénlaisiin olettamiin (tuomio 14.1.2021, komissio v. Italia (Polttoainehankintoihin
annettava tuki), C-63/19, EU:C:2021:18, 74 kohta oikeuskaytdntoviittauksineen).

Jasenvaltioiden on SEU 4 artiklan 3 kohdan perusteella kuitenkin autettava komissiota tdméan
tehtdvian tdyttdmisessd, joka koostuu SEU 17 artiklan 1 kohdan mukaan muun muassa
EUT-sopimuksen maidrédysten sekd toimielinten sen nojalla antamien sddnndsten soveltamisen
valvonnasta. Kun on kyse sen varmistamisesta, ettd kansallisia sddnnoksid, joilla on tarkoitus
varmistaa direktiivin tehokas tdytdntoonpano, sovelletaan asianmukaisesti kéytdnndssd, on
erityisesti otettava huomioon, ettd komissio, jolla ei ole omia tutkintavaltuuksia télla alalla, on
suuressa madrin riippuvainen tiedoista, joita mahdolliset kantelijat sekd asianomainen jdsenvaltio
toimittavat (tuomio 18.10.2012, komissio v. Yhdistynyt kuningaskunta, C-301/10, EU:C:2012:633,
71 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Nyt késiteltdvdassd asiassa on todettava, ettd kun komissio pyysi Ruotsin kuningaskuntaa
toimittamaan sille tuoreempia mittaustietoja typen poistamisesta jatevedestd Habon ja Térebodan
taajamissa, Ruotsin kuningaskunta vastasi viittaamalla SMHI:n lausuntoon, jossa todettiin, ettd
lausunto itse asiassa perustui tuoreempiin typpipitoisuutta koskeviin mittaustuloksiin mutta etta
kyseiset mittaustiedot eivdt olleet saatavilla SMHIL:n internetsivustolla, koska ne olivat perdisin
toisen laitoksen yllapitamasta tietokannasta.

Ruotsin kuningaskunta ilmoitti komissiolle kuitenkin vasta unionin tuomioistuimessa kaydyssa
menettelyssd, tarkemmin ottaen vastinekirjelmdssddn, ettd kyse on SLU:n yllapitdman
tietokannan tiedoista ja ettéd ne olivat vapaasti saatavilla SLU:n internetsivustolla.

On todettava, ettd kun Ruotsin kuningaskunta on toiminut télld tavalla, se on toimittanut
oikeudenkdyntid edeltineen menettelyn aikana komissiolle puutteellisia tietoja ja estdnyt tdméan
menettelyn moitteettoman kulun.

Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 123 kohdassa, on niin, ettd vaikka
komissio totesi, ettd silld ei ollut tarkkoja tietoja, kyseinen jasenvaltio ei toimittanut tallaisia
tietoja eikd maininnut tuoreempien tietojen lahdetta tai sitd, missd ne ovat saatavilla internetissa.
Tama laiminlyonti on vaikeuttanut nyt késiteltdvéna olevan kanteen valmistelua komissiossa.
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Tastd seuraa, ettd kun Ruotsin kuningaskunta ei toimittanut oikeudenkdyntid edelténeen
menettelyn aikana komissiolle tietoja, joita komissio tarvitsi voidakseen arvioida, téyttivitko
Habon ja Torebodan taajamien jatevedenpuhdistamot direktiivin 91/271 mukaiset vaatimukset,
Ruotsin kuningaskunta ei noudattanut SEU 4 artiklan 3 kohdan mukaisia velvoitteitaan.

Kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettd

— kun Ruotsin kuningaskunta ei ole huolehtinut siité, ettd Lyckselen, Malan ja Pajalan taajamien
jatevedet kasitellddn biologisesti tai vastaavalla tavalla ennen vesistoon johtamista, se ei ole
noudattanut direktiivin 91/271 4 artiklan, luettuna yhdessé direktiivin 10 artiklan kanssa,
mukaisia velvoitteitaan, ja

— kun Ruotsin kuningaskunta ei ole toimittanut komissiolle oikeudenkayntid edelténeen
menettelyn aikana tietoja, joita komissio tarvitsi voidakseen arvioida, téyttivitko Habon ja
Torebodan taajamien jatevedenpuhdistamot direktiivin 91/271 mukaiset vaatimukset, Ruotsin
kuningaskunta ei ole noudattanut SEU 4 artiklan 3 kohdan mukaisia velvoitteitaan.

Oikeudenkiyntikulut

Unionin tuomioistuimen tydjarjestyksen 138 artiklan 3 kohdan mukaan komissio ja Ruotsin
kuningaskunta vastaavat omista oikeudenkdyntikuluistaan, koska osa vaatimuksista on ratkaistu
toisen asianosaisen ja osa toisen asianosaisen hyviksi.

Niilla perusteilla unionin tuomioistuin (neljds jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Kun Ruotsin kuningaskunta ei ole huolehtinut siitd, ettd Lyckselen, Malan ja Pajalan
taajamien jitevedet kisitelladn biologisesti tai vastaavalla tavalla ennen vesistoon
johtamista, se ei ole noudattanut yhdyskuntajitevesien kisittelysti 21.5.1991 annetun
neuvoston direktiivin 91/271/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna 22.10.2008
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1137/2008,
4 artiklan, luettuna yhdessa direktiivin 91/271, sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella N:o 1137/2008, 10 artiklan kanssa, mukaisia velvoitteitaan, ja

kun Ruotsin kuningaskunta ei ole toimittanut Euroopan komissiolle oikeudenkiyntia
edeltineen menettelyn aikana tietoja, joita komissio tarvitsi voidakseen arvioida,
tayttivitko Habon ja Torebodan taajamien jiatevedenpuhdistamot direktiivin 91/271,
sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella N:o 1137/2008, mukaiset vaatimukset,
Ruotsin kuningaskunta ei ole noudattanut SEU 4 artiklan 3 kohdan mukaisia
velvoitteitaan.

2) Kanne hylidtidan muilta osin.

3) Euroopan komissio ja Ruotsin kuningaskunta vastaavat omista
oikeudenkiyntikuluistaan.

Allekirjoitukset
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