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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN MAARAYS (ensimmiinen jaosto)

3 péivana kesdkuuta 2021*

Ennakkoratkaisupyynté — Unionin tuomioistuimen tyojérjestyksen 99 artikla — Maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikka — Kansainvélinen suojelu — Direktiivi 2013/33/EU — 8 artiklan 3 kohdan
ensimmaisen alakohdan d alakohta — Kansainvilisen suojelun hakijoiden sdiloonotto — Direktiivin
2008/115/EY mukaisen palauttamismenettelyn yhteydessa sdiloon otettu hakija, jonka osalta on
perusteltua uskoa, ettd hén tekee kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen lahinné viivyttadkseen
tai haéiritdkseen palauttamispadtoksen taytantoonpanoa — Puolueettomat perusteet, joihin tdima
perusteltu usko voidaan perustaa — Hakija, jolla on jo ollut mahdollisuus
paastd turvapaikkamenettelyyn

Asiassa C-186/21 PPU,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Upravno sodisce

(hallinnollinen tuomioistuin, Slovenia) on esittinyt 15.3.2021 tekemélldén péaatokselld, joka on
saapunut unionin tuomioistuimeen 25.3.2021, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

J.A.
vastaan
Slovenian tasavalta,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (ensimmaéinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J.-C. Bonichot sekéd tuomarit L. Bay Larsen, C. Toader,
M. Safjan (esittelevd tuomari) ja N. Jadskinen,

julkisasiamies: M. Campos Sanchez-Bordona,
kirjaaja: A. Calot Escobar,

paitettyddan julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian perustellulla maéadrdykselld unionin
tuomioistuimen tyojérjestyksen 99 artiklan mukaisesti,

on antanut seuraavan

* Oikeudenkayntikieli: sloveeni.
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MAARAYS 3.6.2021 — Asia C-186/21 PPU
SLOVENIAN TASAVALTA (KKANSAINVALISEN SUOJELUN HAKIAN SAILOONOTTO)

madrayksen
Ennakkoratkaisupyynté  koskee kansainvilistd suojelua hakevien henkiloiden vastaanottoa
jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista 26.6.2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2013/33/EU (EUVL L 180, s. 96) 8 artiklan 3 kohdan ensimmaisen alakohdan d alakohdan
tulkintaa.

Tama pyyntod on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat J.A. ja Slovenian tasavalta ja jossa on kyse
J.A:n hallinnollisesta sdiloonotosta kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen yhteydessa.

Asiaa koskevat oikeussidinnot

Unionin oikeus

Direktiivi 2008/115/EY

Jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi 16.12.2008 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2008/115/EY (EUVL 2008, L 348, s. 98) 1 artiklassa siaddetadn seuraavaa:

"Téassd direktiivissa sdddetdadn yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd, joita jasenvaltioiden on yhteison
oikeuden yleisperiaatteisiin kuuluvien perusoikeuksien sekd kansainvilisen oikeuden mukaisesti
sovellettava palauttaessaan laittomasti oleskelevia kolmansien maiden kansalaisia, mukaan luettuina
pakolaisten suojeluun ja ihmisoikeuksiin liittyvit velvoitteet.”

Taman direktiivin 6 artiklan 1 kohdan sanamuoto on seuraava:

"Jasenvaltion on tehtdvd palauttamispddtos sen alueella laittomasti oleskelevista kolmansien maiden
kansalaisista, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 2—5 kohdassa tarkoitettujen poikkeusten soveltamista.”

Mainitun direktiivin 15 artiklan 1 kohdassa séddetdén seuraavaa:

“"Jasenvaltiot voivat ottaa sdiloon palauttamismenettelyjen kohteena olevan kolmannen maan
kansalaisen palauttamisen valmistelemiseksi ja/tai henkilon poistamiseksi maasta vain, jos muita
riittavid mutta lievempid keinoja ei voida soveltaa tehokkaasti tietyssa tapauksessa, erityisesti kun

a) on olemassa pakenemisen vaara; tai

b) asianomainen kolmannen maan kansalainen vilttelee tai vaikeuttaa palauttamisen valmisteluja tai
maastapoistamista.

Sailoonoton on oltava mahdollisimman lyhytaikainen ja sitd saa jatkaa vain niin kauan kuin
asianmukaisella ripeydelld hoidettavat maastapoistamisjarjestelyt ovat kesken.”

Direktiivi 2013/33
Direktiivin 2013/33 johdanto-osan 15 ja 20 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:
”(15) Hakijoiden sailoonotossa olisi sovellettava periaatetta, jonka mukaan ketddn ei pitdisi ottaa

sdiloon vain siitd syystd, ettd hdn hakee kansainvilistd suojelua, ja olisi erityisesti noudatettava
jasenvaltioiden kansainvilisia oikeudellisia velvoitteita ja Geneven yleissopimuksen 31 artiklan
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madrdyksid. Hakijoiden sdiloonoton olisi tapahduttava ainoastaan tdssd direktiivissd saddetyissa
selvasti madritellyissdé  poikkeuksellisissa olosuhteissa ja noudattaen tarpeellisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita seka téllaisen sdiloonoton toteuttamistavan ettd sen tarkoituksen osalta.
Sailoon otetulla hakijalla olisi oltava tosiasiallinen mahdollisuus kayttda tarvittavia menettelyllisia
takeita, kuten oikeussuojakeinoja kansallisessa oikeusviranomaisessa.

(20) Hakijoiden fyysisen ja psyykkisen koskemattomuuden turvaamiseksi séiloonottoon olisi
turvauduttava viimeisend keinona, ja sitd saadaan kayttdd vasta, kun kaikki sdiloonotolle
vaihtoehtoiset toimenpiteet, jotka eivdt sisdlldi vapauden menettimistd, on tutkittu
asianmukaisesti. Sdiloonotolle vaihtoehtoisissa toimenpiteissa on kunnioitettava hakijoiden
perustavanlaatuisia ihmisoikeuksia.”

Taman direktiivin 8 artiklassa, jonka otsikko on ”"Sdil6onotto”, sdddetddn seuraavaa:

”1. Jasenvaltiot eivdt saa ottaa ketddn sdiloon vain siitd syystd, ettd hdn on kansainvilisen suojelun
myontdmistd tai poistamista koskevista yhteisistd menettelyistd 26.6.2013 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/32/EU [(EUVL 2013, L 180, s 60)] mukainen hakija.

2. Jasenvaltiot voivat tarpeen mukaan kunkin tapauksen yksilollisen arvioinnin perusteella ottaa hakijan
sdiloon, jos lievempid vaihtoehtoisia keinoja ei voida soveltaa tehokkaasti.

3. Hakija voidaan ottaa sdiloon ainoastaan

d) jos hidnet on otettu sdiloon [direktiivin 2008/115/EY] mukaisen palauttamismenettelyn yhteydessa
palauttamisen valmistelemiseksi ja/tai maastapoistamiseksi ja asianomainen jisenvaltio voi todeta
puolueettomin perustein, mukaan lukien se, ettd hakijalla on jo ollut mahdollisuus péaasta
turvapaikkamenettelyyn, ettd on perusteltua uskoa, ettd hakija tekee kansainvilistd suojelua
koskevan  hakemuksen ldhinnd  viivyttddkseen tai  hdiritdkseen  palauttamispaatoksen
taytantoonpanoa;

Sdiloonoton perusteista on sdddettdvd kansallisessa lainsddddnnossa.

»

Slovenian oikeus

Kansainvilistd suojelua koskevan lain (Zakon o mednarodni zasciti), joka on annettu 4.3.2016 (Uradni
list RS, nro 16/17, jéljempana ZMZ-1), 84 §:n 1 momentin kolmannesta luetelmakohdasta ilmenee,
ettd toimivaltainen viranomainen voi ottaa kansainvilisen suojelun  hakijan  sdiloon
turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksen tiloissa, kun hakijaa koskee 16.6.2011 annetun
ulkomaalaislain Zakon o tujcih (Uradni list RS, n° 1/18) mukainen hallinnollinen siiléonotto
palauttamis- tai maastapoistamismenettelyn tdytdntéonpanoa varten ja kun on perusteltua uskoa, ettd
hakija tekee hakemuksensa lahinnd viivyttadkseen tai hdiritdkseen maastapoistamisen tdytdntoonpanoa,
vaikka hénelld on jo aiemmassa vaiheessa ollut mahdollisuus tehda téllainen hakemus.

ECLILEU:C:2021:447 3



10

11

12

13

14

15

MAARAYS 3.6.2021 — Asia C-186/21 PPU
SLOVENIAN TASAVALTA (KKANSAINVALISEN SUOJELUN HAKIAN SAILOONOTTO)

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

J.A. on Bosnia ja Hertsegovinan kansalainen, joka jétti tarkemmin méérittelemattoméané ajankohtana
Sloveniassa kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen, joka hylattiin 24.2.2020 tehdylld paatokselld,
joka sai lainvoiman 11.1.2021 ja tuli tdytantoonpanokelpoiseksi 11.2.2021.

Tédtd hakemusta koskevan menettelyn kuluessa Okrozno sodis¢e v Ljubljani (Ljubljanan alueellinen
tuomioistuin, Slovenia) tuomitsi J.A:n 6.11.2018 antamallaan tuomiolla yhden vuoden
vapausrangaistukseen laittomasta uhkauksesta, pahoinpitelystd ja vahingonteosta. Valitusasteena
toiminut Visje sodis¢e v Ljubljani (Ljubljanan ylioikeus, Slovenia) tuomitsi J.A:n 23.5.2019 antamallaan
tuomiolla yhden vuoden ja kolmen kuukauden pituiseen vankeusrangaistukseen ja asetti hénelle
oheisrangaistuksena kolmen vuoden maahantulo- ja oleskelukiellon. J.A. oli yhd suorittamassa
vapausrangaistustaan vankilassa, kun péaédtos hdnen kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksensa
hylkdamisesta tuli taytantoonpanokelpoiseksi 11.2.2021.

Kun J.A. oli suorittanut vapausrangaistuksensa, hdnesta huolehtivat Slovenian poliisiviranomaiset, joille
hén ilmaisi halunsa tehdd uuden kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen. Nédiden viranomaisten
27.2.2021 laatiman poytékirjamerkinndn mukaan J.A. viittasi tdssd yhteydessd tappouhkauksiin, joiden
kohteeksi hian joutuu kotimaassaan.

J.A. siirrettiin Ljubljanan (Slovenia) turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskukseen, ja hénelle annettiin
uuden kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksensa tekemisen jilkeen suullisesti tiedoksi héneen
kohdistettu hallinnollinen siiléonotto.

Ministrstvo za notranje zadeve Republike Slovenije (Slovenian tasavallan sisaministerio, jaljempéna
sisaministerio) teki 1.3.2021 muodollisesti ZMZ-1:n 84 §:n 1 momentin kolmannen luetelmakohdan
nojalla padtoksen, jossa madrattiin J.A:mn sdiloonotosta Postojnan (Slovenia) ulkomaalaisten
sailoonottolaitoksen tiloissa 27.2.2021 alkaen séiloonoton edellytysten lakkaamiseen saakka, kuitenkin
niin, ettd sdiloonotto padttyy 27.5.2021, rajoittamatta mahdollisuutta pidentaa sitd yhdelld kuukaudella.
Tata paitostd perusteltiin silld, ettd J.A. oli jo ulkomaalaislain nojalla otettu sdiloon hédntd vastaan
aloitetun palauttamismenettelyn vuoksi ja ettd oli perusteltua uskoa, ettd hédn oli tehnyt uuden
kansainvilista suojelua koskevan hakemuksen vain viivyttadkseen tai héiritdkseen maastapoistamistaan,
vaikka hénelld oli ollut mahdollisuus tehda téllainen hakemus aikaisemmassa vaiheessa.

Sisdministerio katsoi viimeksi mainitun seikan osalta, ettd J.A. oli ilmaissut aikomuksensa tehda uusi
kansainvalistd suojelua koskeva hakemus vasta silloin, kun oli kdynyt selviksi, ettd menettely hénen
poistamisekseen Slovenian alueelta kéynnistettdisiin oheisseuraamuksena méérdtyn maahantulo- ja
oleskelukiellon taytdntoon panemiseksi. J.A. olisi nimittdin voinut jo silloin, kun hénen ensimmaiisen
kansainvélista suojelua koskevan hakemuksensa hylkaavéstd paatoksestd tuli taytantoonpanokelpoinen,
ilmoittaa vankilan, jossa hén suoritti vapausrangaistustaan, henkilokunnalle aikomuksestaan tehd&
tdllainen hakemus. Sisdministerio padtteli tastd ndin ollen, ettd J.A. oli tehnyt hakemuksensa ldhinna
viivyttddkseen tai hiiritdkseen Slovenian alueelta maastapoistamistaan, mitd sen mukaan tukee se, ettd
J.A. ei ollut esittdnyt uuden hakemuksensa tueksi mitddn uutta tosiseikkaa tai todistetta verrattuna
niihin, joihin oli vedottu ensimmadisen kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen yhteydessa.

J.A. valitti sisdasiainministerion paatoksestd Upravno sodis¢een (hallintotuomioistuin, Slovenia). Hin
katsoo, ettd hédnen sdiloonottoaan ei voida perustaa ZMZ-1:n 84 §:n 1 momentin kolmanteen
luetelmakohtaan, koska téssd sddannoksessd ei vahvisteta puolueettomia perusteita sen arvioimiseksi,
onko hin ilmaissut aikomuksensa tehdd uusi kansainvilistd suojelua koskeva hakemus ldhinna
viivyttddkseen Slovenian alueelta maastapoistamisensa tdytantoonpanoa.
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Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin maarasi 11.3.2021 J.A:n hakemuksesta vilitoimimenettelyss3,
ettd tdmén sdiloonotto toteutetaan Ljubljanan turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksessa siihen
saakka, kunnes valitusasiassa on annettu lopullinen asiaratkaisu, tai viimeistddn sisdéministerion
péadtoksessd tarkoitetun madrdajan paattymiseen saakka.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin pyytdd unionin tuomioistuinta soveltamaan tydjarjestyksen
107 artiklan mukaista kiireellistd ennakkoratkaisumenettelyd ja selittdd samalla, ettd J.A:n tekemén
valituksen ratkaisu riippuu direktiivin 2013/33 8 artiklan 3 kohdan ensimmadisen alakohdan
d alakohdan, joka on saatettu osaksi kansallista oikeutta ZMZ-1:n 84 §:n 1 momentin kolmannella
luetelmakohdalla, tulkinnasta.

Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin pohtii téltd osin, sdddetddnké ZMZ-1:n 84 §:n 1 momentin
kolmannessa luetelmakohdassa direktiivin 2013/33 8 artiklan 3 kohdan ensimmadisen alakohdan
d alakohdassa tarkoitetusta puolueettomasta perusteesta, kun siind sdddetddn, ettd J.A:n kaltaisessa
tilanteessa olevalla henkilolld on jo oltava ollut mahdollisuus hakea kansainvilistd suojelua.

Tassd yhteydessa ennakkoratkaisua pyytidnyt tuomioistuin toteaa, ettd kun otetaan huomioon direktiivin
2013/33 8 artiklan 3 kohdan ensimmaisen alakohdan c alakohdassa kaytetty ilmaisu "mukaan lukien”,
voitaisiin viittdd, ettd tdssd sddnnoksessa tarkoitettu "se, ettd hakijalla on jo ollut mahdollisuus paésta
turvapaikkamenettelyyn”, on mainitussa sddnnoksessa tarkoitettu "puolueeton peruste”, joka vastaisi
ZMZ-1:n 84 §:n 1 momentin kolmannessa luetelmakohdassa sdddettyd perustetta. Ndissd olosuhteissa
silld, ettd Slovenian lainsddtdja ei ole tdssd viimeksi mainitussa sddnnoksessd vahvistanut muita
puolueettomia perusteita, ei voi olla mitddn vaikutusta asiaan, jossa, kuten kisiteltdvissd asiassa,
kansalliset viranomaiset ovat vedonneet ainoastaan tdman puolueettoman perusteen tayttymiseen
sdiloonottoa koskevan paatoksen perusteluksi.

Jos téllaista tulkintaa ei hyvaksytd, ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin pohtii, olisiko kansallisen
lainsddtdjan pitanyt direktiivia 2013/33 tdytdntoon pannessaan oikeudellisen ennakoitavuuden ja
syrjintékiellon periaatteen ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen noudattamisen sekéd taimén direktiivin
johdanto-osan 15 perustelukappaleen perusteella vahvistaa sitovan, selkedn ja yleisen sddnnoksen
yhteydessd puolueettomat perusteet, joiden perusteella kansalliset viranomaiset voivat sen ennalta
tehdyn toteamuksen liséksi, ettd asianomaisella henkil6lld on ollut mahdollisuus tehdd kansainvilista
suojelua koskeva hakemus, pditelld, ettd on perusteltua uskoa, ettd hakija tekee kansainvilistd suojelua
koskevan hakemuksen ldhinnd viivyttadkseen tai hdiritikseen palauttamispaiatoksen taytantéonpanoa.
Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin korostaa, ettd tdmédn ldahestymistavan mukaisesti péddasiassa
kyseessd oleva sisdasiainministerion péétos olisi kumottava sen vuoksi, ettd ZMZ-1:ssd ei maédritella
nimenomaisesti puolueettomia perusteita, jotka kansallisten viranomaisten on otettava huomioon.

Tassd asiayhteydessd Upravno sodi$ce paatti lykata asian kasittelyd ja esittdd unionin tuomioistuimelle
seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko direktiivin [2013/33] 8 artiklan 3 kohdan ensimmaisen alakohdan d alakohtaa tulkittava siten,
ettd ilmaisulla 'mukaan lukien’ puolueettomaksi perusteeksi luokitellaan nimenomaisesti ’se, ettd
hakijalla on jo ollut mahdollisuus péésta turvapaikkamenettelyyn’?

2) Jos tdhdan kysymykseen vastataan kieltavésti, onko direktiivin [2013/33] 8 artiklan 3 kohdan
ensimmadisen alakohdan d alakohtaa tulkittava siten, ettd kuvatuissa olosuhteissa sdiloonotto
voidaan hyviksyd ainoastaan ennalta maédritettyjen puolueettomien perusteiden ja sen ennalta
tehdyn toteamuksen perusteella, ettd hakijalla on jo ollut mahdollisuus tehdd kansainvélista
suojelua koskeva hakemus, minkéd perusteella voitaisiin katsoa, ettd on perusteltua uskoa, ettd
kyseinen hakemus on tehty lahinnd palauttamispaitoksen tdytdntoonpanon viivyttimiseksi tai
héiritsemiseksi?”
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Kiireellinen menettely

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin on pyytinyt tdimén ennakkoratkaisupyynnon kasittelemisté
unionin tuomioistuimen tyo6jarjestyksen 107 artiklassa tarkoitetussa kiireellisessd menettelyssa.

Kyseinen tuomioistuin esittdd pyyntonsd tueksi, ettd J.Athan kohdistuu hallinnollinen
sdiloonottotoimenpide ja ettd sdiloonoton jatkaminen riippuu pédasian oikeusriidan ratkaisusta.

Taltd osin on todettava ensinndkin, ettd ennakkoratkaisupyynto koskee direktiivin 2013/33 tulkintaa;
taméd direktiivi kuuluu EUT-sopimuksen kolmannen osan V osaston, joka koskee vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden aluetta, alaan. Ennakkoratkaisupyynté voidaan siis kasitelld kiireellisessa
ennakkoratkaisumenettelyssé.

Toiseksi kiireellisyysedellytyksestd on korostettava, ettd timé edellytys tayttyy erityisesti silloin, kun
asianomaiseen henkiloén kohdistuu parhaillaan vapaudenriisto ja kun hdnen siilossa pitamisensa
riippuu pddasian ratkaisusta. Taltd osin kyseessd olevan henkilon tilannetta on arvioitava sellaisena
kuin se on ajankohtana, jolloin tutkitaan pyynt6é ennakkoratkaisupyynnon késittelemisesta kiireellisessa
menettelyssd (tuomio 14.5.2020, Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatésag Dél-alfoldi Regiondlis
Igazgatdsag, C-924/19 PPU ja C-925/19 PPU, EU:C:2020:367, 99 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen).

Vakiintuneen  oikeuskdytinnén  mukaan  kolmannen  maan  kansalaisen  sijoittaminen
sdiloonottoyksikkoon joko hénen kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksensa késittelyn aikana tai
hidnen poistamisekseen maasta on vapaudenriiston késittavd toimenpide (tuomio 14.5.2020, Orszagos
Idegenrendészeti Fdigazgatosag Dél-alfoldi Regiondlis Igazgatdsag, C-924/19 PPU ja C-925/19 PPU,
EU:C:2020:367, 100 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Nyt kasiteltdvissa asiassa ennakkoratkaisupyynnostéd ilmenee, ettd péddasian valittaja on ollut vapautensa
menettineend kansainvilistd suojelua koskevaan hakemukseensa liittyvéstd sdiloonotostaan ldhtien ja
ettd hdnen pitdmisensd sdilossd riippuu péddasian oikeusriidan ratkaisusta, koska sisdministerion
paatoksen kumoaminen voisi paittaa sailoonoton.

Edella esitetyn perusteella ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen pyyntd tdmén
ennakkoratkaisupyynnon kasittelemisesté kiireellisessda ennakkoratkaisumenettelyssd on hyviksyttava.

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Unionin tuomioistuimen tyojarjestyksen 99 artiklassa madratddn, ettd jos ennakkoratkaisukysymykseen
annettava vastaus on selvisti johdettavissa oikeuskdytdnnostd tai jos ennakkoratkaisukysymykseen
annettavasta vastauksesta ei ole perusteltua epdiilystd, unionin tuomioistuin voi esittelevin tuomarin
ehdotuksesta ja julkisasiamiestd kuultuaan milloin tahansa pédttdd ratkaista asian perustellulla
madrayksella.

Kasiteltavddn asiaan on sovellettava titd madrdystd.

Ensimmdisen kysymyksen tarkastelu

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin tiedustelee ensimmadiselld kysymykselldadn ldhinnd, onko
direktiivin 2013/33 8 artiklan 3 kohdan ensimmadisen alakohdan d alakohtaa tulkittava siten, ettéd se,
ettd kansainvilisen suojelun hakijalla on jo ollut mahdollisuus padstd turvapaikkamenettelyyn, on
kyseisessd sadannoksessa tarkoitettu puolueeton peruste.
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Muistutettakoon taltd osin, ettd direktiivin 2013/33 8 artiklan 1 kohdasta ilmenee, etteivit jasenvaltiot
saa ottaa henkil6d sdiloon vain siitd syystd, ettd han on hakenut kansainvilistd suojelua.

Lisaksi kyseisen direktiivin 8 artiklan 2 kohdan mukaan sdiloonotto voidaan toteuttaa vain tarpeen
mukaan kunkin tapauksen yksilollisen arvioinnin perusteella, jos lievempid vaihtoehtoisia keinoja ei
voida soveltaa tehokkaasti. Tastd seuraa, ettd kansalliset viranomaiset voivat ottaa kansainvilisen
suojelun hakijan sdiloon vasta sen jalkeen, kun ne ovat selvittineet tapauskohtaisesti, onko sdiloonotto
oikeassa suhteessa silld tavoiteltuihin padmaédriin, ja téllainen selvittdminen edellyttdda etenkin sen
varmistamista, ettd sdiloonottoon turvaudutaan vain viimesijaisesti (ks. vastaavasti tuomio 17.12.2020,
komissio v. Unkari (Kansainvidlisen suojelun hakijoiden vastaanotto), C-808/18, EU:C:2020:1029,
175 kohta oikeuskayténtoviittauksineen ja tuomio 14.5.2020, Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatdsag
Dél-alfoldi Regiondlis Igazgatésag, C-924/19 PPU ja C-925/19 PPU, EU:C:2020:367, 258 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).

Unionin tuomioistuimen vakiintuneesta oikeuskdytdnnostd ilmenee lisdksi, ettd direktiivin
2013/33 8 artiklan 3 kohdan ensimmaisessd alakohdassa luetellaan tyhjentdvésti ne eri perusteet, joilla
kansainvilisen suojelun hakijan sédiloonotto voidaan oikeuttaa, ja ettd kukin nidistd perusteista vastaa
tiettyd tarvetta ja on luonteeltaan itsendinen (tuomio 17.12.2020, komissio v. Unkari (Kansainvélisen
suojelun hakijoiden vastaanotto), C-808/18, EU:C:2020:1029, 168 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Siltd osin kuin kyse on erityisemmin direktiivin 2013/33 8 artiklan 3 kohdan ensimmaéisen alakohdan
d alakohdassa tarkoitetusta sdiloonottoperusteesta, on niin, ettd kyseisen sddnnoksen mukaan
kansainvilisen suojelun hakija voidaan ottaa sdiloon tdméan direktiivin perusteella, jos hénet on jo
otettu sdiloon direktiivin 2008/115 mukaisen palauttamismenettelyn yhteydessda hdnen palauttamisensa
valmistelemiseksi ja/tai hdnen maastapoistamisekseen, ja asianomainen jdsenvaltio voi todeta
puolueettomin perustein, mukaan lukien se, ettd hakijalla on jo ollut mahdollisuus péasta
turvapaikkamenettelyyn, ettd on perusteltua uskoa, ettd hakija tekee kansainvilistd suojelua koskevan
hakemuksen ldhinna viivyttddkseen tai héiritakseen palauttamispaatoksen tdytintéonpanoa.

Direktiivin 2013/33 8 artiklan 3 kohdan ensimmadisen alakohdan d alakohdassa tarkoitettuun
sdiloonottoperusteeseen sovelletaan siten kahta erillistd kumulatiivista edellytystd. On tarpeen yhtaalta,
ettd kansainvilistd suojelua hakeva on jo otettu sdilodn maastapoistamista varten direktiivin 2008/115
IV luvun nojalla, ja toisaalta, ettd puolueettomin perustein on perusteltua uskoa, ettd hakija tekee
kansainvalistd ~ suojelua  koskevan  hakemuksen ldhinnd viivyttddkseen tai  hiiritdkseen
palauttamispéétoksen taytantoonpanoa.

Puolueettomista perusteista, joihin jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on direktiivin
2013/33 8 artiklan 3 kohdan ensimmadisen alakohdan d alakohdan nojalla perustettava perusteltu
uskonsa, on todettava, ettd vaikka tédssd sddnnoksessd ei maddritelld puolueettomien perusteiden
kasitettd, siind tarjotaan esimerkki perusteesta, johon ndméd viranomaiset voivat vedota, eli se, ettd
kansainvélisen suojelun hakijalla on jo ollut mahdollisuus paasta turvapaikkamenettelyyn.

Se, ettd tdssd sadnnoksessd kaytetddn ilmaisua "mukaan lukien”, joka yleiskielessd on synonyymi sanoille
"kuten”, "esimerkiksi”, “muun muassa” tai "samalla tavoin kuin”, osoittaa nimittdin yksiselitteisesti, ettd
unionin lainsdétdja on halunnut antaa esimerkin puolueettomasta perusteesta, johon toimivaltaiset
kansalliset viranomaiset voivat vedota perustellakseen sen, ettd on perusteltua uskoa, ettd hakija tekee
kansainvilistd ~ suojelua  koskevan  hakemuksen ldahinnd viivyttidkseen tai  hdiritdkseen
palauttamispéédtoksen taytantéonpanoa.

Nidin ollen on katsottava, ettd se, ettd kansainvilistd suojelua hakevalla henkil6lld on jo ollut
mahdollisuus péaéstd turvapaikkamenettelyyn, on vyksi niistd puolueettomista perusteista, joihin
toimivaltaiset kansalliset viranomaiset voivat vedota perustellakseen sen, ettd on perusteltua uskoa,
ettd asianomainen henkil6 tekee kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen lahinnd viivyttadkseen
tai héiritdkseen palauttamispaitoksen taytantoonpanoa.
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Kaiken edelld esitetyn perusteella ensimmaiiseen kysymykseen on vastattava, ettd direktiivin
2013/33 8 artiklan 3 kohdan ensimmadisen alakohdan d alakohtaa on tulkittava siten, ettd se, etté
kansainvdlisen suojelun hakijalla on jo ollut mahdollisuus pédstd turvapaikkamenettelyyn, on
kyseisessd sadnnoksessa tarkoitettu puolueeton peruste.

Toisen kysymyksen tarkastelu

Koska toinen kysymys on esitetty siltd varalta, ettd ensimmadiseen kysymykseen vastattaisiin kieltavasti,
siihen ei ole tarpeen vastata.

Oikeudenkayntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssa, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattaa oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (ensimméinen jaosto) on méérénnyt seuraavaa:

Kansainvilistd suojelua hakevien henkiloiden vastaanottoa jiasenvaltioissa koskevista
vaatimuksista 26.6.2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/33/EU
8 artiklan 3 kohdan ensimmiisen alakohdan d alakohtaa on tulkittava siten, ettid se, ettd

kansainvilisen suojelun hakijalla on jo ollut mahdollisuus péddsti turvapaikkamenettelyyn, on
kyseisessd sddnnoksessi tarkoitettu puolueeton peruste.

Allekirjoitukset
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