g

W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kahdeksas jaosto)

3 péivand kesdkuuta 2021*

Ennakkoratkaisupyynté — Yhteinen tullitariffi — Tariffiluokittelu — Yhdistetty nimikkeisté — Eri aineista
koostuvat tavarat — Kasvikuidut — Melamiinihartsi — Nimikkeet 3924 ja 4419 — "Bambumukeiksi”
kuvaillut tavarat

Asiassa C-76/20,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Administrativen sad —
Varna (Varnan hallintotuomioistuin, Bulgaria) on esittinyt 5.2.2020 tekemaélldén péaatokselld, joka on
saapunut unionin tuomioistuimeen 12.2.2020, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

”BalevBio” EOOD

vastaan

Teritorialna direktsia Severna morska, Agentsia ”Mitnitsi”,

Okrazhna prokuratura — Varnenskan

osallistuessa asian kasittelyyn,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (kahdeksas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja N. Wahl sekd tuomarit F. Biltgen (esittelevd tuomari) ja
L. S. Rossi,

julkisasiamies: J. Richard de la Tour,
kirjaaja: A. Calot Escobar,
ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet
"BalevBio” EOOD, edustajinaan Y. Yakimov ja D. Dimitrova, advokati,
— Bulgarian hallitus, asiamiehinddan M. Georgieva ja L. Zaharieva,
— Euroopan komissio, asiamiehindédn M. Salykovd ja Y. Marinova,

pédtettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

* Oikeudenkayntikieli: bulgaria.
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on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyyntd koskee tariffi- ja tilastonimikkeistostd ja yhteisestd tullitariffista 23.7.1987
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 (EYVL 1987, L 256, s. 1) liitteessa I, sellaisena kuin
se on muutettuna 6.10.2016 annetulla komission tdytintoonpanoasetuksella (EU) 2016/1821 (EUVL
2016, L 294, s. 1), olevan yhdistetyn nimikkeiston (jaljempéana yhdistetty nimikkeisto) ja etenkin tdimén
nimikkeiston nimikkeiden 3924 ja 4419 sekd sen yleisten tulkintasdéntojen (jéljempéand yhdistetyn
nimikkeiston yleiset tulkintasddannét) 3 sadannon tulkintaa.

Tama pyyntd on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat "BalevBio” EOOD ja Teritorialna direktsia
Severna morska, Agentsia "Mitnitsi” (tulliviraston pohjoisrannikon osasto, Bulgaria) ja jossa on kyse
kyseisen viranomaisen paatoksestd, jolla BalevBiolle méaarittiin rahamédrdinen seuraamus siitd syysta,
ettd tulliviraston pohjoisrannikon osasto oli katsonut asianomaisissa  tulli-ilmoituksissa
"bambumukeiksi” kuvailtujen tavaroiden tariffiluokittelun yhdistettyyn nimikkeistoon olevan
virheellinen.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Harmonoitu jérjestelmd

Harmonoidun (ts. harmonisoidun) tavarankuvaus- ja koodausjirjestelmén (jaljempand harmonoitu
jarjestelmd) on laatinut Tulliyhteistyoneuvosto, josta on tullut Maailman tullijérjestd ja joka
perustettiin Tulliyhteistydoneuvoston perustamista koskevalla, Brysselissd 15.12.1950 allekirjoitetulla
yleissopimuksella. Harmonoitu jdrjestelmd on otettu kayttoon harmonisoitua tavarankuvaus- ja
-koodausjarjestelmad koskevalla 14.6.1983 Brysselissé allekirjoitetulla kansainvéliselld yleissopimuksella
(Yhdistyneiden kansakuntien sopimussarja, nide 1503, s. 4, nro 25910 (1988)), joka on 24.6.1986
tehdyn siihen liittyvdn muutospoytikirjan kanssa hyvéiksytty Euroopan talousyhteisén puolesta
7.4.1987 tehdylla neuvoston padtoksella 87/369/ETY (EYVL 1987, L 198, s. 1) (jdljempéana
harmonoitua jarjestelmad koskeva yleissopimus).

Maailman tullijarjesto hyvidksyy harmonoitua jérjestelmdd koskevan yleissopimuksen 8 artiklassa
madratyin edellytyksin kyseisen yleissopimuksen 6 artiklan mukaisesti perustetun harmonoidun
jarjestelmidn komitean antamat nimikkeiston selitykset ja tariffointisuositukset.

Harmonoitua jérjestelmdd koskevan yleissopimuksen 3 artiklan 1 kappaleen a kohdan mukaan
sopimuspuoli sitoutuu siihen, ettd sen tullitariffi- ja tilastonimikkeistot ovat harmonoidun jérjestelman
mukaisia, ja se sitoutuu ensinndkin kéyttdimadn kaikkia harmonoidun jirjestelmdn nimikkeitd ja
alanimikkeitda mitddn lisddmatta tai muuttamatta niihin liittyvine numerokoodeineen, toiseksi
soveltamaan harmonoidun jarjestelmén yleisia tulkintasdéntoja seka kaikkia osa-, ryhmai- ja
alanimikehuomautuksia sekd olemaan muuttamatta harmonoidun jérjestelmén osien, ryhmien,
nimikkeiden tai alanimikkeiden soveltamisalaa ja kolmanneksi noudattamaan harmonoidun
jarjestelmdn numerojdrjestysta.

Tavarat luokitellaan yhdistettyyn nimikkeisto6n harmonoidun jérjestelmén yleisissd tulkintasdadnnoissa
vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Harmonoidun jarjestelmén yleisten tulkintasidéntdjen 3 sdédnnosséd todetaan seuraavaa:

"Jos tavarat 2 sd@nnoén b alakohdan mukaan tai muutoin olisi luokiteltava kahteen tai useampaan
nimikkeeseen, ne luokitellaan seuraavasti.
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a) Tavaran kuvaukseltaan yksityiskohtaisinta nimikettd on sovellettava ennen yleisempid nimikkeita.
Jos kuitenkin kahdessa tai useammassa nimikkeessd kussakin tarkoitetaan ainoastaan osaa
sekoitettujen tai kokoonpantujen tavaroiden sisdltdmistd aineista tai ainoastaan osaa
vahittdismyyntid varten pakattujen sarjojen sisdltimistd tavaroista, nditd sekoitetun tai
kokoonpannun tavaran nimikkeitd on pidettdva yhtd yksityiskohtaisina, vaikka tavara kuvattaisiin
jossakin niistd tdydellisemmin tai tdsmallisemmin.

b) Jos sekoitettuja, eri aineista koostuvia tai eri tavaroista kokoonpantuja tavaroita ja vahittdismyyntia
varten pakattujen sarjojen siséltdmié tavaroita ei voida luokitella 3 sédnnon a alakohdan mukaan, ne

luokitellaan sen aineen tai tavaran mukaan, joka antaa tavaroille niiden olennaisen luonteen, jos
tillaista perustetta voidaan soveltaa.

¢) Jos tavaroita ei voida luokitella 3 sddnnon a tai b alakohdan mukaan, ne luokitellaan kyseeseen
tulevista nimikkeistd numerojérjestyksesséd viimeiseen.”

Harmonoidun jarjestelmén yleisten tulkintasddntdjen 3 sdédnnon b alakohtaa koskevassa selityksessa
todetaan seuraavaa:

”VI. Tama toinen menetelmai tarkoittaa ainoastaan
1. seoksia

2. eri aineista koostuvia tavaroita

VIIL. Olennaisen luonteen méadrdava tekija vaihtelee tavaralajin mukaan. Sen voi méérita esim. aineen
tai osan laatu, paljous, tilavuus, paino tai arvo tai tavaraan siséltyvdn aineen merkitys tavaran kaytolle.

”

Harmonoidun jarjestelman VII jakso, jonka otsikko on "Muovit ja muovitavarat; kumi ja kumitavarat”,
sisdltdd muun muassa 39 ryhmin, jonka otsikko on "Muovit ja muovitavarat”.

Harmonoidun jérjestelmdn nimike 3924, jonka otsikko on ”Poytd- ja keittidesineet, muut talous-,
hygienia- ja toalettiesineet, muovia”, sisdltdd seuraavat alanimikkeet:

7 3924.10 — poyta- ja keittidesineet
3924.90 — muut.”

Harmonoidun jarjestelmén 39 ryhmdd koskevien selitysten yleisohjeissa todetaan muun muassa
seuraavaa:

”Alkumuodot

Nimikkeet 39.01-39.14  kisittivat ainoastaan alkumuodossa olevat tuotteet. Termi[lld]
"alkumuodossa’ — — tarkoitetaan vain seuraavissa muodoissa olevia tuotteita:

1. Nesteind ja tahnoina. — — Kovettamiseen vélttaméattomien aineiden liséksi (esim. kovettimet — — tai
muut reaktioon osallistuvat aineet ja kiihdyttimet) nesteet ja tahnat voivat siséltdd muita aineita,
kuten pehmittimid, stabilaattoreita, tdyteaineita ja viriaineita, joiden pédasiallinen tarkoitus on
antaa valmiille tuotteille tiettyja fysikaalisia ominaisuuksia tai muita haluttuja ominaisuuksia. — —
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2. Jauheina, rakeina ja hiutaleina. Naissi muodoissa tuotteita kédytetddn puristusjauheina, lakkojen,
liimojen yms. valmistukseen — —; ndissa aineissa voi olla tédyteaineita (esim. puujauhoa, selluloosaa,
tekstiilikuituja, kivenndisaineita, tarkkelystd) — —”

Harmonoidun jarjestelman nimikettd 3924 koskevan selityksen sanamuoto on seuraava:
Tdhan nimikkeeseen kuuluvat seuraavat muovitavarat:

A. poytdesineet, kuten tee- ja kahviastiastot, lautaset, liemikulhot, salaattikulhot, kaikenlaiset vadit ja
tarjottimet, tee- ja kahvikannut, sokerikot, olutkolpakot, kupit, kastikekulhot, hedelmdmaljat,
maustepullot, suolasirottimet, sinappitolkit, munakupit, teekannujen telineet, lautasen ja pannun
alustat, veitsitelineet, lautasliinarenkaat, veitset, haarukat ja lusikat;

Nimike kasittdd myos poyta- tai toalettiesineind kéytettavit kddensijattomat mukit ja pikarit, joilla ei ole
tavaroiden pakkaukseen tai kuljetukseen tarkoitettujen tavaroiden luonnetta, vaikka niitd toisinaan
kaytettdisiinkin sellaiseen tarkoitukseen. — —”

Harmonoidun jérjestelmén IX jakso, jonka otsikko on "Puu ja puusta valmistetut tavarat; puuhiili;
korkki ja korkkitavarat; oljesta, espartosta tai muista punonta- tai palmikointiaineista valmistetut
tavarat; kori- ja punontateokset”, sisdltdd muun muassa 44 ryhmaén, jonka otsikko on "Puu ja puusta
valmistetut tavarat; puuhiili”.

Harmonoidun jarjestelmén 44 ryhmda koskevissa selityksissa todetaan muun muassa seuraavaa:

”

3. Nimikkeisiin 44.14—44.21 kuuluvat kussakin nimikkeessd tarkoitettujen puutuotteiden lisdksi
vastaavat lastulevystd tai sen kaltaisesta levystd, kuitulevystd, kerrostetusta puusta tai tiivistetystd
puusta valmistetut tuotteet.

6. Jollei edelld olevasta 1 huomautuksesta muuta johdu ja jollei muualla toisin méérétd, tdiman ryhmén
nimikkeissd tarkoitetaan ilmaisulla 'puu’ myds bambua ja muita puumaisia aineita.

”

Harmonoidun jérjestelmén 44 ryhmaa koskevien selitysten yleisohjeet kuuluvat seuraavasti:

"Tdhdn ryhmédn kuuluvat valmistamaton puu, puolivalmisteet puusta ja yleensd puusta valmistetut
tavarat.

Néamai tuotteet voidaan pédpiirteittdin jaotella seuraavasti:

3. Lastulevy ja sen kaltainen levy, kuitulevy, kerrostettu puu ja erikoiskasitelty puu (nimikkeet
44.10-44.13).

4. Puusta valmistetut tavarat (lukuun ottamatta erditd tdmén ryhmén 1. huomautuksessa mainittuja
tavaroita, jotka muiden ohella mainitaan jédljempdnd asianomaisten nimikkeiden selityksissd)
(nimikkeet 44.14—44.21).
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Nimikkeiden 44.14-44.21 tavarat voivat olla valmistettuja paitsi puusta myos lastulevystd tai sen
kaltaisesta levystd, kuitulevystd, kerrostetusta puusta tai erikoiskasitellystd puusta (ks. tdimén ryhmaén 3.
huomautusta).

— — Koriteoksia, huonekaluja tai muita nimikkeiston muissa ryhmissd mainittuja tavaroita lukuun
ottamatta bambusta tai muusta puumaisesta aineesta valmistetut tavarat sekd bambuhake ja -lastut
(lastulevyjen, kuitulevyjen tai selluloosamassan valmistukseen tarkoitetut) luokitellaan kuitenkin tahén
ryhméddn vastaavien puuvalmisteisten tavaroiden tai tuotteiden kanssa, jos asiayhteydestd ei muuta
johdu (esim. nimikkeisséd 44.10 ja 44.11) (ks. tdimén ryhmédn 6 huomautus).”

Harmonoidun jarjestelman nimikettd 4410 koskevan selityksen sanamuoto on seuraava:

”

Lastulevy on litted tuote, jota valmistetaan eripituisena, erilevyisend ja eripaksuisena kokoon
puristamalla tai suulakepuristamalla. —— Lastulevyd voidaan valmistaa myds muista puumaisista
aineista, kuten sokeriruokojitteestd, bambusta — —. Lastulevy puristetaan yhteen yleensd lisdamalla
orgaanista sideainetta, tavallisesti limmossé kovettuvaa hartsia, jonka osuus on yleensd enintddn 15 %
levyn kokonaispainosta.

Tahan nimikkeeseen eivat kuulu:

a) muovilevyt tai -kaistaleet, joissa on puujauhoa téytteend (39. ryhma);

”

Harmonoidun jarjestelman nimikettd 4419 koskevan selityksen sanamuoto on seuraava:

"Téhdn nimikkeeseen kuuluvat ainoastaan sorvattua tai sorvaamatonta puuta, puumosaiikkia tai
upotekoristeista puuta olevat talousesineet, jotka ovat luonteeltaan poytd- tai keittidesineitd. Téhdn
nimikkeeseen eivit kuitenkaan kuulu tavarat, jotka ovat luonteeltaan pédasiallisesti koriste-esineitd,
eivitkd huonekalut.

Tahéan nimikkeeseen kuuluvat tuotteet voivat olla valmistetut tavallisesta puusta, lastulevystd tai sen
kaltaisesta levystd, kuitulevystd, kerrostetusta puusta tai tiivistetystd puusta (ks. tdmédn ryhmén
3 huomautus).

Tahdn nimikkeeseen kuuluvat mm.: lusikat, haarukat, salaattiottimet; tarjoilu- ja muut lautaset; tolkit,
kupit ja teevadit; — —

”

Yhdistetty nimikkeisto

Euroopan unioniin tuotujen tavaroiden tulliluokittelua sddnnellddn harmonoituun jérjestelmaén
perustuvassa yhdistetyssa nimikkeistossa.
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»

Yhdistetyn nimikkeiston ensimmaiisessd osassa, joka sisdltdd joukon ”johdantomdirdyks[id]”, on
I osasto, jonka otsikko on ”Yleissdéannot” ja jonka A kohdassa, jonka otsikko on ”Yhdistetyn
nimikkeiston yleiset tulkintasddannot”, saddetddn seuraavaa:

"Tavarat luokitellaan yhdistettyyn nimikkeistoon seuraavien periaatteiden mukaisesti.

1. Nimikkeiston jaksojen, ryhmien tai alaryhmien otsikot ovat ainoastaan ohjeellisia; oikeudellisesti
luokittelu madraytyy nimikkeiden sekd asianomaisten jaksojen tai ryhmien huomautusten
sanamuodon mukaisesti ja, jollei ndistd nimikkeistd ja huomautuksista muuta johdu, seuraavien
sddntojen mukaisesti.

2. ——

b) Nimikkeessa oleva ainetta koskeva viittaus tarkoittaa titd ainetta sellaisenaan tai sekoitettuna
taikka yhdistettynd muihin aineisiin. Viittaus tiettyd ainetta oleviin tavaroihin tarkoittaa
tavaroita, jotka ovat kokonaan tai osaksi kyseistd ainetta. Useammasta kuin yhdestd aineesta
koostuvat tavarat on luokiteltava 3 sddnnon periaatteiden mukaisesti.

3. Jos tavarat 2 sddannon b alakohdan mukaan tai muutoin olisi luokiteltava kahteen tai useampaan
nimikkeeseen, ne luokitellaan seuraavasti.

a) Tavaran kuvaukseltaan yksityiskohtaisinta nimikettd on sovellettava ennen yleisempid nimikkeita.
Jos kuitenkin kahdessa tai useammassa nimikkeessd kussakin tarkoitetaan ainoastaan osaa
sekoitettujen tai kokoonpantujen tavaroiden sisédltdmistd aineista ——, nditd sekoitetun tai
kokoonpannun tavaran nimikkeitd on pidettdva yhtd yksityiskohtaisina, vaikka tavara kuvattaisiin
jossakin niistd tdydellisemmin tai tdsmallisemmin.

b) Jos sekoitettuja, eri aineista koostuvia tai eri tavaroista kokoonpantuja tavaroita —— ei voida
luokitella 3 sdé@nnon a alakohdan mukaan, ne luokitellaan sen aineen tai tavaran mukaan, joka
antaa tavaroille niiden olennaisen luonteen, jos téllaista perustetta voidaan soveltaa.

”

Yhdistetyn nimikkeiston toinen osa, jonka otsikko on "Tullitaulukko”, siséltda VII jakson, jonka otsikko
on "Muovit ja muovitavarat; kumi ja kumitavarat”.

Tama VII jakso siséltdd muun muassa yhdistetyn nimikkeiston 39 ryhmaén, jonka otsikko on "Muovit ja
muovitavarat”.

Yhdistetyn nimikkeiston 39 ryhmdn 1 huomautuksessa todetaan seuraavaa:

"Kaikkialla nimikkeistossé tarkoitetaan ilmaisulla ‘'muovit’ nimikkeiden 3901-3914 aineita, joita voidaan
tai on voitu joko polymeroinnin tai jonkun myohemmin vaiheen aikana muovailla ulkoisen
vaikutuksen alaisena (tavallisesti ldmmon ja paineen alaisena, tarvittaessa myo6s liuotin-
tai pehmitinainelisdyksin) puristamalla, valamalla, suulakepuristamalla, valssaamalla tai muulla
menetelmalld muotoon, joka sdilyy ulkoisen vaikutuksen lakattua.”

Yhdistetyn nimikkeiston nimikkeen 3909 sanamuoto on seuraava:

”Aminohartsit, fenolihartsit ja polyuretaanit, alkumuodossa:

3909 20 00 — melamiinihartsit.”
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Yhdistetyn nimikkeiston nimikkeen 3924 sanamuoto on seuraava:

"Poyta- ja keittidesineet, muut talous-, hygienia- ja toalettiesineet, muovia
392410 00 — poytd- ja keittidesineet

392490 00 — muut.”

Yhdistetyn nimikkeiston toinen osa siséltdd lisaksi IX jakson, jonka otsikko on "Puu ja puusta
valmistetut tavarat; puuhiili; korkki ja korkkitavarat; oljesta, espartosta tai muista punonta- tai
palmikointiaineista valmistetut tavarat; kori- ja punontateokset” ja joka sisdltdid muun muassa
44 ryhmain, jonka otsikko on "Puu ja puusta valmistetut tavarat; puuhiili”.

Yhdistetyn nimikkeiston 44 ryhmida koskevissa selittdvissdé huomautuksissa todetaan muun muassa
seuraavaa:

”

3. Nimikkeisiin 4414—4421 kuuluvat kussakin nimikkeessa tarkoitettujen puutuotteiden lisdksi vastaavat
lastulevystd tai sen kaltaisesta levystd, kuitulevystd, kerrostetusta puusta tai tiivistetystd puusta
valmistetut tuotteet.

6. Jollei edelld olevasta 1 huomautuksesta muuta johdu ja jollei muualla toisin méérétd, timan ryhmén
nimikkeissd tarkoitetaan ilmaisulla ’puu’ my6s bambua ja muita puumaisia aineita.

”

Yhdistetyn nimikkeiston nimikkeen 4410 sanamuoto on seuraava:

"Puusta tai muusta puumaisesta aineesta valmistettu lastulevy ja ’'oriented strand board’ -levy seka
niiden kaltaiset levyt (esimerkiksi ‘'waferboard’-levyt), my6s hartsilla tai muulla orgaanisella sideaineella
yhteenpuristetut

— puuta:

441011 — - lastulevy

4410 12 — — ’oriented strand board’ -levy

”»

Yhdistetyn nimikkeiston nimikkeen 4419 sanamuoto on seuraava:
"Puiset poytd- ja keittidesineet

— bambua

44191100 — — leipédlaudat, leikkuulaudat ja niiden kaltaiset laudat

44191200 — — syomépuikot

ECLILEU:C:2021:441 7
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44191900 — — muut

”

Piddasia ja ennakkoratkaisukysymykset

BalevBio teki ajalla 9.12.2016-11.10.2017 yhteensda 18 tulli-ilmoitusta Kiinasta perdisin olevien
"bambumukeiksi” kuvailtujen tavaroiden vapaaseen liikkeeseen luovuttamista ja kayttdmistd varten
luokitellen ndma tavarat yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeisiin 4419 00 90 00 ja 4419 19 00 00, joiden
osalta sovellettava tuontitulli on O prosenttia.

Toimivaltaiset tulliviranomaiset tarkastivat ndméd tavarat kyseisistd tulli-ilmoituksista yhden eli
12.6.2017 paivatyn tulli-ilmoituksen (jaljempéand 12.6.2017 paivitty tulli-ilmoitus) perusteella ja ottivat
tavaroista nédytteen, jonka keskustullilaboratorio tutki. Kyseinen laboratorio laati 1.11.2017
tutkimusselosteen, jossa todettiin tutkitun nédytteen koostuvan bambukuiduista, maissitdrkkelystd ja
melamiiniformaldehydihartsista. Tutkimusselosteen mukaan tédrkkelys ja bambukuidut olivat
tiayteaineita. Tdssd selosteessa todettiin mainittujen tavaroiden olevan muoviastioina pidettdvid
melamiinia siséltdvida mukeja.

Toimivaltaiset tulliviranomaiset totesivat, ettd Hauptzollamt Hannover (Hannoverin péétullivirasto,
Saksa) oli tehnyt péatoksid sitovista tariffitiedoista tavaroille, jotka olivat samankaltaisia kuin 12.6.2017
paivityn tulli-ilmoituksen mukaiset tavarat. Nadiden pédatosten mukaan téllaiset tavarat oli luokiteltava
yhdistetyn nimikkeiston yleisten tulkintasdéntdjen 3 sadannon b alakohdan nojalla sen aineen tai tavaran
mukaan, joka antaa tavaroille niiden olennaisen luonteen, jos téllaista perustetta voidaan soveltaa.
Mainittujen péaidtosten mukaan muovin (melamiiniformaldehydihartsi) sisdltyminen tavaroihin oli
ratkaisevan tdarkeds, eikd tavaroita voitu luokitella yhdistetyn nimikkeiston nimikkeeseen 4419.

Toimivaltaisten tulliviranomaisten tekemésta 12.6.2017 paivattyd tulli-ilmoitusta koskevasta paatoksesta
nostetun kanteen yhteydessi BalevBio esitti Lesotehnicheski universitetin (metsétalousyliopisto,
Bulgaria) laatiman lausunnon, jossa todettiin, ettd tulli-ilmoituksen mukaisten tavaroiden
koostumuksesta 72,33 prosenttia oli selluloosaa, hemiselluloosaa ja ligniinid eli kasviperdisid
lignoselluloosakuituja ja 25,2 prosenttia sideainetta eli melamiinihartsia ja ettd tavaroita oli téten
pidettdva tuotteena, joka oli luokiteltava kasviperdiseksi aineeksi, jonka perusmassa on synteettisté
sideainetta. Tdmén lausunnon mukaan néitd tavaroita ei voitu luokitella muoviksi, silld niihin
sisdltyvien synteettisten aineiden osuus oli huomattavasti pienempi kuin 50 prosenttia.

Padasia koskee ainoastaan sellaisten tavaroiden maahantuontia, joista pddasian kantaja teki 28.4.2017
tulli-ilmoituksen (jéljempéand kyseessd olevat tavarat). Toimivaltaiset tulliviranomaiset katsoivat
tutkinnassaan kokoamiensa tietojen perusteella, ettd ndma tavarat olivat samanlaisia kuin 12.6.2017
paivityn tulli-ilmoituksen mukaiset tavarat ja ettd keskustullilaboratorion ja metsédtalousyliopiston
tekemien tutkimusten tuloksia voitiin unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaisesti soveltaa
kyseessi oleviin tavaroihin.

Toimivaltaiset tulliviranomaiset katsoivat péddasian kantajan tekemien 18 tulli-ilmoituksen osalta,
mukaan lukien kyseessd olevia tavaroita koskeva tulli-ilmoitus, ettd tariffiluokittelu yhdistetyn
nimikkeiston alanimikkeisiin 4419009000 ja 419 00 00 oli virheellinen. Tulliviranomaisten mukaan
yhdistetyn nimikkeiston yleisten tulkintasddntdjen 1 sddnnostd, 2 sddnnon b alakohdasta, 3 sddnnon
b alakohdasta ja 6 sddnnostd ilmenee, ettd muoviaines eli melamiiniformaldehydihartsi antaa kyseessa
oleville tavaroille niiden muodon, lujuuden ja pysyvyyden sekd niiden olennaisen luonteen, minka
johdosta kyseiset tavarat kuuluvat yhdistetyn nimikkeiston nimikkeeseen 3924 ja tarkemmin sanoen
niiden alkuperén perusteella yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeeseen 3924100011, jonka osalta
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sovellettava tuontitulli on 6,5 prosenttia. Mainitut viranomaiset muuttivat nédin ollen 23.2. ja 5.9.2018
tekemillaan paatoksilla (jaljempdnd oikaisupéddtokset) kyseessd olevien tavaroiden luokittelua
vastaavasti kaikkien péddasian kantajan tekemien tulli-ilmoitusten osalta.

Pddasian kantaja nosti oikaisupdétoksistd Administrativen sad — Varnassa (Varnan hallintotuomioistuin,
Bulgaria) kaksi kannetta, jotka hyléttiin perusteettomina. Kyseinen tuomioistuin katsoi, ettd koska
kyseessd olevat tavarat muodostuivat kahdesta pddainesosasta eli kasvikuiduista ja melamiinihartsista,
jotka eivdt suoraan kuulu mihinkdén yhdistetyn nimikkeiston nimikkeeseen, tavarat oli luokiteltava
yhdistetyn nimikkeiston yleisten tulkintasdéntdjen 3 sddnnén b alakohdan mukaan. Mainittu
tuomioistuin katsoi lisdksi harmonoidun jérjestelmén nimikkeitd 4410 ja 4419 koskevien selitysten
perusteella, ettd vaikka ndissd tavaroissa oli kasvikuituja maéréllisesti enemmén, muovin osuus oli yli
15 prosenttia ja ettd mainittuja tavaroita oli titen pidettavd muoviastioina.

Pddasian valittaja teki kassaatiovalituksen Varhoven administrativen sadiin (ylin hallintotuomioistuin,
Bulgaria), joka kumosi 29.10.2019 antamallaan ratkaisulla tuomion, jonka ennakkoratkaisua pyytinyt
tuomioistuin oli antanut edellisessé kohdassa mainittuihin kanteisiin liittyvistd asioista toisessa, joka ei
kuitenkaan koske kyseessd olevia tavaroita, silld se katsoi, ettd ndiden tavaroiden tariffiluokittelua
varten oli sovellettava yhdistetyn nimikkeiston yleisten tulkintasddntdjen 3 sddnnon a alakohtaa, jossa
sdddetddn, ettd tuotetta yksityiskohtaisimmin kuvailevaa nimikettd on sovellettava ennen
merkitykseltdadn yleisempid nimikkeitd. Varhoven administrativen sad katsoi, ettd vaikka kasvikuidut —
eli bambu — onkin yhdistetty toiseen ainekseen eli melamiiniformaldehydihartsiin, niitd oli kyseessa
olevissa tavaroissa maéadréllisesti enemmain ja ne kuvasivat ndin ollen yksityiskohtaisinta nimikettd. Se
paatteli tastd, ettd padasian kantajan tekema kyseisten tavaroiden tariffiluokittelu oli oikea.

Toimivaltaiset tulliviranomaiset tekivit oikaisupddtosten lisdksi useita péétoksid, joissa péddasian
kantajalle madrattiin asiassa merkityksellisen kansallisen oikeuden nojalla hallinnollisia seuraamuksia
tullipetoksista ja joiden joukossa oli 23.8.2018 tehty pddtos (jaljempéand seuraamuksen médrdadamisesté
23.8.2018 tehty padtos), jossa kyseiset viranomaiset moittivat pddasian kantajaa siitd, ettd se oli
28.4.2017 paivatyssa tulli-ilmoituksessa luokitellut kyseessd olevat tavarat yhdistetyn nimikkeiston
alanimikkeeseen 4419190000 eikd alanimikkeeseen 3924100011 ja ettd se oli ndin valttynyt
maksamasta vastaavia tulleja ja osan muista valtiolle suoritettavista maksuista yhteensd 6 335,43
Bulgarian levid (BGN) (n. 3 150 euroa).

Ennakkoratkaisua pyytidnyt tuomioistuin kumosi Rayonen sad Devnyan (Devnyan piirituomioistuin,
Bulgaria) ensimmadisen ratkaisun, joka koski seuraamuksen méédraamisestd 23.8.2018 tehdyn paiatoksen
laillisuutta, ja palautti asian télle uutta kasittelya varten. Téssd kasittelyssa madrattiin toimitettavaksi
oikeuskemiallinen asiantuntijalausunto, joka laadittiin pelkdstddan asiakirja-aineiston perusteella.
Asiantuntijalausunnosta ilmenee, ettd kyseessa olevien tavaroiden ainesosien koostumus ja siséltd ovat
samat kuin 12.6.2017 pdivétyn tulli-ilmoituksen mukaisten tavaroiden ainesosien koostumus ja sisiltd
sisiltden 75 prosenttia kasvikuituja ja 25 prosenttia melamiinihartsia. Témén lausunnon mukaan
kaikki kyseessd olevien tavaroiden koostumuksen muodostavat ainesosat vaikuttavat tavaroiden
ominaisuuksiin. Kasvikuidut ovat siten ratkaisevan tarkeitd lampoa eristdvien ominaisuuksien, alemman
tiheyden, biologisen  hajoavuuden, véddntokestdvyyden, tyoterveyden ja  -turvallisuuden,
ympdristoturvallisuuden, uusiutuvien raaka-aineiden ja hinnan kannalta, kun taas melamiinihartsi on
ratkaisevan tdrked ymparistovaikutuksilta ja mekaanisilta vaurioilta suojaamisen, vesitiiviyden, muodon
sailyttdvyyden, kestdvyyden ja tuotteiden pitkdikaisyyden kannalta.

Asiantuntija korosti lausuntoaan esitellessddn, ettd aineiden luonne ja mé&drd riippuivat tuotteen
suunnitellusta kaytostd ja kéyttotavasta. Hénen mukaansa yhdistelmdaine saadaan paremmin
kyllastettya kéyttamalld melamiinihartsia ja tdllda parannetaan yhdistelméaineen tiettyja ominaisuuksia,
kuten  vedenpitdvyyttd, pesunkestdvyyttd, kemiallista kestdvyyttd ja  parempaa tiheytta.
Kayttoolosuhteiden johdosta tarvitaan asiantuntijan mukaan lisdksi suurempi osuus sideainetta, kuten
melamiinihartsia, jotta voidaan taata muun muassa hyvédéd vedenpitévyyttd, suurempaa tiheytti ja sileda
pintaa edellyttava kayttotapa.
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Rayonen sad Devnya pysytti ndiden tietojen perusteella 14.10.2019 antamallaan ratkaisulla
seuraamuksen madrddamisestd 23.8.2018 tehdyn pédtoksen ja totesi, ettd kun otetaan huomioon
oikeuskemiallinen asiantuntijalausunto ja harmonoidun jérjestelméan nimikkeitd 4410 ja 4419 koskevat
selitykset, nditd tavaroita ei voitu luokitella puusta valmistetuiksi tavaroiksi, silld niissa kaytetyn
sideaineen eli melamiinihartsin osuus on yli 15 prosenttia, vaikka kyseessd olevat tavarat sisdlsivitkin
madréllisesti enemmadn kasvikuituja. Kyseinen tuomioistuin paétteli téstd, ettd kyseessd olevat tavarat
ovat yhdistelmadainetta, joka siséltdd kahta péddainesosaa eli puukuitua ja melamiinhartsia, jotka eivit
nimenomaisesti kuulu mihinkdén yhdistetyn nimikkeiston nimikkeeseen, joten tavaroiden
tariffiluokittelu oli tehtdva yhdistetyn nimikkeiston yleisten tulkintasdéntdjen 3 sddannoén b alakohdan
mukaisesti sen aineen mukaan, joka antaa tuotteelle sen olennaisen luonteen. Kyseisen
tuomioistuimen mukaan kyse oli ndin ollen muoviastioista.

Padasian kantaja nosti ennakkoratkaisua pyytdneessd tuomioistuimessa kanteen Rayonen sad Devnyan
14.10.2019 antamasta ratkaisusta.

Kyseinen tuomioistuin korostaa, ettd tuomioon, joka sen on annettava pédasiassa, ei voida hakea
muutosta. Sen kisiteltdviksi saatettujen kanteiden yhteydessd, jotka koskevat seuraamuksen
madrdamisestd tehtyjen padtosten laillisuutta, sen ratkaisukokoonpanot ovat antaneet keskenddn
ristiriitaisia ratkaisuja: jotkin kokoonpanot ovat todenneet, ettd kyseessd olevat tavarat oli luokiteltava
yhdistetyn nimikkeiston yleisten tulkintasdéntdjen 3 sddnnon b alakohdan nojalla eli sen aineen
mukaan, joka antaa tavaroille niiden olennaisen luonteen, kun taas toiset kokoonpanot ovat katsoneet,
ettd taltd osin oli sovellettava yhdistetyn nimikkeiston yleisten tulkintasdéntojen 3 sdadnnon a alakohtaa
ja sen perusteella “yksityiskohtaisimpana” nimikettd, johon ainesosa, jota on maairallisesti eniten,
kuuluu.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin toteaa ndin ollen, ettei ole kiistetty sitd, ettd kyseessd olevat
tavarat koostuvat useista eri aineista, eli 72,33-prosenttisesti kasvikuiduista, muun muassa bambusta ja
maissista, ja 25,2-prosenttisesti melamiinihartsista, ja ne voidaan ndin ollen luokitella kahteen tai
useampaan alanimikkeeseen, mutta ettd on epaselvdd, onko nédiden tavaroiden tariffiluokittelua varten
tissd yhteydessi huomioon otettaviin perusteisiin sekd yhdistetyn nimikkeiston asianomaisten
nimikkeiden tulkitsemiseksi sovellettava yhdistetyn nimikkeiston yleisten tulkintasdéntdjen 3 sddnnon
a alakohtaa vai b alakohtaa.

Administrativen sad — Varna on tdssa tilanteessa padttanyt lykédtd asian kisittelyd ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko [asetuksen N:o 2658/87 liitteen I muuttamisesta 6.10.2015 annetussa komission
taytantoonpanoasetuksessa (EU) 2015/1754 (EUVL 2015, L 285, s. 1) sdddetyn yhdistetyn
nimikkeiston yleisten tulkintasddntdjen 3 sddnnon a alakohtaa] tulkittava siten, ettd luokiteltaessa
padasian kohteena olevien kaltaisia tuotteita, jotka koostuvat eri aineista, nimike, johon
paljoudeltaan (tilavuudeltaan) pédasiallinen aine kuuluu, on aina ’tavaran kuvaukseltaan
yksityiskohtaisin nimike’, vai onko tdmé tulkinta mahdollinen vain silloin, jos itse nimikkeessa
madratdan paljous (tilavuus) perusteeksi, jolla kuvataan tavara yksityiskohtaisimmin ja kuvaillaan
sitd selkedammin ja tdydellisemmin?

2) Ensimmdiseen kysymykseen annettavan vastauksen perusteella ja [harmonoidun jarjestelmén]
nimikkeitd 4410 ja 4419 koskevien selitysten yhteydessi: onko [tdytintoonpanoasetusta 2015/1754]
tulkittava siten, ettd nimike 4419 ei kasitd mitéédn lastulevystd (kuidut) valmistettuja tuotteita, joissa
sideaineen (limpokovettuva hartsi) osuus ylittdd 15 prosenttia levyn painosta?

3) Onko [taytintoonpanoasetusta 2015/1754] tulkittava siten, ettd padasian kohteena olevan kaltaiset
tavarat eli mukit, jotka valmistetaan yhdistelméaineesta, josta kasviperdisen lignoselluloosakuidun
osuus on 72,33 prosenttia ja sideaineiden (melamiinihartsi) 25,2 prosenttia, on luokiteltava
[asetuksen N:o 2658/87] liitteessa I olevaan alanimikkeeseen 3924 10 00?”
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Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Tutkittavaksi ottaminen

Pddasian  kantaja  riitauttaa = ennakkoratkaisua =~ pyytineen = tuomioistuimen  esittimén
ennakkoratkaisupyynnon tutkittavaksi ottamisen ja viittdd, ettd kun otetaan huomioon Varhoven
administrativen sadin oikeuskdytdnto, jossa annetaan pddasiaan sovellettavia tdsmillisid ohjeita,
esitettyihin kysymyksiin annettavasta vastauksesta ei ole perusteltua epdilysta.

Tdssda yhteydessi on muistutettava yhtddltd, ettd unionin tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskdytannon mukaan SEUT 267 artiklan mukaisessa menettelyssd yksinomaan kansallisen
tuomioistuimen, jossa padasia on vireilld ja joka vastaa annettavasta ratkaisusta, tehtédviand on kunkin
asian erityispiirteiden perusteella harkita, onko ennakkoratkaisu tarpeen asian ratkaisemiseksi ja onko
sen unionin tuomioistuimelle esittimilld kysymyksilld merkitystd asian kannalta. Jos esitetyt
kysymykset koskevat unionin oikeuden tulkintaa, unionin tuomioistuimen on siten ldahtokohtaisesti
ratkaistava ne. Téstd seuraa, ettd olettamana on, ettd unionin oikeuteen liittyvilla kysymyksilld on
merkitystd asian ratkaisemisen kannalta. Unionin tuomioistuin voi jattad tutkimatta kansallisen
tuomioistuimen esittdmén pyynnon ainoastaan silloin, kun on ilmeistd, ettd pyydetylld unionin
oikeuden tulkitsemisella ei ole mitddn yhteyttd pédasian tosiseikkoihin tai kohteeseen, jos kyseinen
ongelma on luonteeltaan hypoteettinen taikka jos unionin tuomioistuimella ei ole tiedossaan niitd
tosiseikkoja ja oikeudellisia seikkoja, jotka ovat tarpeen, jotta se voisi antaa hyddyllisen vastauksen sille
esitettyihin kysymyksiin (ks. vastaavasti tuomio 26.2.2013, Melloni, C-399/11, EU:C:2013:107, 28 ja 29
kohta oikeuskéyténtoviittauksineen).

Kasiteltavéissa asiassa ei ole ilmeistd, ettd yhdistetyn nimikkeiston nimikkeiden 3924 ja 4419 seka
yhdistetyn nimikkeiston yleisten tulkintasddntéjen 3 sddnnoén tulkinnalla, jota ennakkoratkaisua
pyytdnyt tuomioistuin on pyytinyt, ei olisi mitddn yhteyttd padasian tosiseikkoihin tai kohteeseen tai
ettd se koskisi luonteeltaan hypoteettista ongelmaa. Ennakkoratkaisupyynnosta ilmenee sen sijaan, ettd
ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin on perustellusti epdvarma siitd, miten kyseisid unionin
oikeuden sddnnoksid on tulkittava, ja ettd se korostaa, ettd sen ratkaisukokoonpanojen oikeuskaytanto
asiassa on ristiriitaista.

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen esittdmé ennakkoratkaisupyynté on ndin ollen otettava
tutkittavaksi.

Asiakysymys

Aluksi on muistutettava, ettd kun unionin tuomioistuimen kasiteltdvdana on tariffiluokittelua koskeva
ennakkoratkaisupyyntd, sen tehtivind on pikemminkin selventdd kansalliselle tuomioistuimelle niité
kriteereitd, joiden soveltaminen tekee télle mahdolliseksi luokitella oikein asianomaiset tuotteet
yhdistettyyn nimikkeistoon, eikd luokitella tuotteita itse. On nimittdin ilmeistd, ettd kansallinen
tuomioistuin on joka tapauksessa paremmassa asemassa tekemddn luokittelun. Kansallisen
tuomioistuimen ja unionin tuomioistuimen vilille SEUT 267 artiklalla luodussa yhteistydmenettelyssa
unionin tuomioistuimen tehtdvdnd on kuitenkin antaa kansalliselle tuomioistuimelle hyodyllinen
vastaus, jonka perusteella kansallinen tuomioistuin voi ratkaista siind vireilld olevan asian (tuomio
25.2.2016, G. E. Security, C-143/15, EU:C:2016:115, 41 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen tehtdvdnd on tdten luokitella kyseessd olevat tavarat
unionin tuomioistuimen sen esittdimiin kysymyksiin antaman vastauksen perusteella.
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Lisdksi on korostettava, ettd vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan kansallisen tuomioistuimen ja
unionin tuomioistuimen vélille SEUT 267 artiklalla luodussa yhteistydmenettelyssa unionin
tuomioistuimen tehtdvdnd on antaa kansalliselle tuomioistuimelle hyodyllinen vastaus, jonka
perusteella kansallinen tuomioistuin voi ratkaista siind vireilld olevan asian. Unionin tuomioistuimen
on tdten tarvittaessa muotoiltava sille esitetyt kysymykset uudelleen (tuomio 8.9.2016, Schenker,
C-409/14, EU:C:2016:643, 72 kohta oikeuskaytdntoviittauksineen).

Nyt kasiteltdvdssd asiassa ennakkoratkaisupyynnostd ilmenee, ettd ennakkoratkaisua pyytényt
tuomioistuin pohtii, miten yhdistetyn nimikkeiston nimikkeitd 3924 ja 4419 on tulkittava kyseessd
olevien tavaroiden tariffiluokittelua varten.

Tassd yhteydessdé on todettava, ettd siltd osin kuin pddasian kohteena oleva seuraamuksen
madradmisestd 23.8.2018 tehty paitos koskee 28.4.2017 pdivdttya tulli-ilmoitusta, jolla kyseessd olevat
tavarat luovutettiin vapaaseen liikkeeseen ja kulutukseen, pédasian tosiseikkojen tapahtumahetkelld
sovellettava unionin oikeus ei ole taytintoonpanoasetus 2015/1754, johon ennakkoratkaisua pyytényt
tuomioistuin viittaa muodollisesti ennakkoratkaisupyynndssd, vaan 1.1.2017 voimaan tullut
taytantoonpanoasetus 2016/1821.

Naiin ollen on katsottava, ettd ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee kysymyksilldén, joita
on tarkasteltava yhdessd, lahinnd, onko yhdistettyd nimikkeistod tulkittava siten, ettd kyseessd olevien
tavaroiden kaltaiset “"bambumukeiksi” kuvaillut tavarat, joiden koostumus on 72,33 prosenttia
kasvikuituja ja 25,2 prosenttia melamiinihartsia, kuuluvat kyseisen nimikkeiston nimikkeeseen 3924, vai
siten, ettd ne kuuluvat kyseisen nimikkeiston nimikkeeseen 4419.

Tassd yhteydessd on korostettava yhtadlta, ettd yhdistetyn nimikkeiston yleisissa tulkintasdéannoissa
sdddetddn, ettd tavaroiden luokittelu maaraytyy nimikkeiden sekd asianomaisten jaksojen tai ryhmien
huomautusten sanamuodon mukaisesti ja ettd jaksojen, ryhmien tai alaryhmien otsikot ovat ainoastaan
ohjeellisia (tuomio 25.2.2016, G. E. Security, C-143/15, EU:C:2016:115, 43 kohta).

Toisaalta unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan oikeusvarmuus ja valvonnan
helppous edellyttivit, ettd tavaroiden tariffiluokittelun ratkaisevana luokitteluperusteena on yleensé
oltava tavaroiden objektiivisesti todettavat ominaispiirteet ja ominaisuudet, sellaisina kuin ne on
madritelty yhdistetyn nimikkeiston nimiketekstissd sekd sen jaksojen tai ryhmien huomautusten
tekstissa ~ (tuomio  25.2.2016, G.E.  Security, C-143/15, EU:C:2016:115, 44  kohta
oikeuskaytdntoviittauksineen).

Harmonoidun jarjestelmin selitysten osalta on lisattavd, ettd siitd huolimatta, ettd ne eivit ole sitovia,
ne ovat tdrked keino yhteisen tullitariffin yhtendisen tulkinnan varmistamiseksi ja niitd voidaan pitaa
sellaisenaan yhteisen tullitariffin patevind tulkintakeinoina. Téma patee myos yhdistetyn nimikkeiston
selittdviin huomautuksiin (tuomio 25.2.2016, G.E. Security, C-143/15, EU:C:2016:115, 45 kohta
oikeuskaytdntoviittauksineen).

Nyt kasiteltdvassd asiassa unionin tuomioistuimen kaytettdvissa olevasta asiakirja-aineistosta ilmenee,
ettd kyseessd olevat tavarat eli mukit koostuvat 72,33-prosenttisesti kasvikuiduista (bambu ja maissi)
ja 25,2-prosenttisesti melamiinihartsista (melamiiniformaldehydihartsi). Naméd tavarat ovat ndin ollen
harmonoidun jérjestelmédn yleisten tulkintasddntdjen 3 sddnnossd tarkoitettuja “kokoonpantuja
tavaroita”.

Pddasiassa kyseessd olevista yhdistetyn nimikkeiston nimikkeistd eli nimikkeista 3924 ja 4419 on
todettava, ettd tdmdn nimikkeiston nimike 3924, joka koskee muovisia poytd- ja keittidesineitd ja
muita muovisia talousesineitd, kuuluu mainitun nimikkeiston 39 ryhmaién, jonka otsikko on "Muovit ja
muovitavarat”, ja ettd kyseisen ryhmén 1 huomautuksessa olevan maéritelmén mukaan melamiinihartsi
on muovia, koska se kuuluu tdimén saman nimikkeiston nimikkeeseen 3909. Harmonoidun jérjestelmén
nimikettd 3924 koskevassa selityksessd todetaan lisdksi, ettd timd nimike késittdd myos poyta- tai
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toalettiesineind kaytettdvat kédensijattomat mukit ja pikarit, joilla ei ole tavaroiden pakkaukseen tai
kuljetukseen tarkoitettujen tavaroiden luonnetta, vaikka niitd toisinaan kaytettdisiinkin sellaiseen
tarkoitukseen.

Yhdistetyn nimikkeiston nimikkeeseen 4419, joka kuuluu kyseisen nimikkeiston 44 ryhmaiin, jonka
otsikko on ”"Puu ja puusta valmistetut tavarat; puuhiili”’, puolestaan kuuluvat puiset, muun muassa
bambua olevat, poytd- ja keittiesineet. Harmonoidun jirjestelmdn tdtd nimikettd koskevassa
selityksessd tdsmennetddn, ettd mainitussa nimikkeessd tarkoitetut tavarat voivat olla valmistettuja
tavallisesta puusta, lastulevystd tai sen kaltaisesta levystd, kuitulevystd, kerrostetusta puusta tai
tiivistetystd puusta. Harmonoidun jarjestelman nimikettd 4410 koskevassa selityksessd todetaan lisdksi,
ettd lastulevyd voidaan valmistaa my0s muista puumaisista aineista, kuten bambunosista, ja etté
lastulevy puristetaan yhteen yleensi lisdéamalla orgaanista sideainetta, tavallisesti lammossa kovettuvaa
hartsia, jonka osuus on yleensé enintddn 15 prosenttia levyn painosta.

Téstd seuraa, ettd kyseessd olevat tavarat voivat vastata yhdistetyn nimikkeiston nimikkeen 3924 seka
nimikkeen 4419 sanamuotoa.

Niin ollen kyseessd olevat tavarat on luokiteltava yhdistetyn nimikkeiston yleisten tulkintasdéntojen
3 sdannon mukaisesti, jossa sdddetddn sovellettavista luokittelumenetelmistd silloin, kun kokoonpantu
tavara on luokiteltava kahteen tai useampaan nimikkeeseen.

Taltd osin on todettava, ettd yhdistetyn nimikkeiston yleisten tulkintasdéntdjen 3 sddannon a alakohta,
jonka mukaan tavaran kuvaukseltaan yksityiskohtaisinta nimikettd on sovellettava ennen yleisempia
nimikkeitd, ei ole kisiteltdvédssd asiassa ratkaiseva. Kun nimittdin otetaan huomioon tdmén tuomion
67—69 kohdassa esitettivit seikat sekd tdmén tulkintasddnnon toinen virke, jossa tismennetédn, ettd
jos kahdessa tai useammassa nimikkeessd kussakin tarkoitetaan ainoastaan osaa sekoitettujen tai
kokoonpantujen tavaroiden sisdltimistd aineista, nditd nimikkeitd on pidettdvd kyseisen tuotteen tai
tavaran kannalta yhtd vyksityiskohtaisina, vaikka tuote tai tavara kuvattaisiin jossakin niistd
taydellisemmin tai tdsmallisemmin, yhdistetyn nimikkeiston nimikkeitd 3924 ja 4419 ei voida
kumpaakaan pitdd mainitussa sdédnnossé tarkoitettuna “yksityiskohtaisimpana” nimikkeena.

Kyseessa olevien tavaroiden tariffiluokittelua varten on titen sovellettava yhdistetyn nimikkeiston
yleisten tulkintasddntojen 3 sadnnon b alakohtaa.

Taman tulkintasddannon mukaan tavaran tariffiluokituksen tekemiseksi on vélttdimatonta ratkaista, mika
niistd aineista, joista tavara koostuu, antaa tavaralle sen olennaisen luonteen, mikd voidaan tehda
kysymallg, sdilyttdako tavara luonteenomaiset ominaisuutensa, jos jokin sen osista otetaan pois. Kuten
harmonoidun jérjestelmén yleisten tulkintasddntdjen 3 sddnnon b alakohtaa koskevan selityksen — joka
tdydentdd yhdistetyn nimikkeiston vastaavaa selittdavdd huomautusta — VIII kohdassa todetaan,
olennaisen luonteen maérdavin tekijan voi tavaralajin mukaan maardtd esimerkiksi aineen tai osan
laatu, tilavuus, paljous, paino tai arvo tai tavaraan siséltyvan aineen merkitys tavaran kaytolle (tuomio
15.11.2012, Kurcums Metal, C-558/11, EU:C:2012:721, 37 ja 38 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Nyt kasiteltdvissd asiassa on todettava, ettd vaikka kyseessd olevissa tavaroissa on kasvikuituja
maéadréllisesti eniten, niiden sisdltimélld melamiininhartsilla on kuitenkin niiden kdyton kannalta
ratkaiseva merkitys.

Ennakkoratkaisupyynnostd ja unionin tuomioistuimen kaytettdvissd olevasta asiakirja-aineistosta
nimittdin ilmenee, ettd melamiinihartsi on valttdmaton ainesosa, jotta kyseessd olevia tavaroita voidaan
kayttda poytdesineind pidettdvind mukeina, silli melamiinihartsia kéytetddn puristamaan kasvikuidut
yhteen ja se antaa ndille tavaroille muun muassa vedenpitivyyttd, kestdvyyttd, suojaa vaurioilta ja
ymparistolta sekd niiden muodon.
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Jauhoina tai jauheina olevat kasvikuidut antavat kyseessé oleville tavaroille sellaisia ominaisuuksia kuin
lammoneristys, alempi tiheys, biologinen hajoavuus ja  védntokestdvyys, jotka  ovat
liitdinndisominaisuuksia, silld jos ndmd ainesosat otettaisiin pois tavaroista, ne sailyttdisivit
luonteenomaiset ominaisuutensa mukeina.

Tamain johdosta melamiinihartsia on pidettdva aineena, joka antaa kyseessd oleville tavaroille yhdistetyn
nimikkeiston yleisten tulkintasdéntjen 3 sd@nnon b alakohdassa tarkoitetun “olennaisen luonteen”.
Namad tavarat on tdten luokiteltava yhdistetyn nimikkeiston nimikkeeseen 3924 ja erityisesti sen
alanimikkeeseen 3924 10 00.

On lisdttdvéd, ettd unionin tuomioistuimen kaytettdvissd olevasta asiakirja-aineistosta ja erityisesti
keskustullilaboratorion tutkimusselosteesta ilmenee, ettd maissitirkkelys ja bambukuidut eli toisin
sanoen kyseessd olevien tavaroiden sisdltamat kasvikuidut ovat tayteaineita.

Harmonoidun jarjestelmédn 39 ryhmdd koskevista yleisohjeista ilmenee, ettd muoveissa voi olla
tdyteaineita, kuten puujauhoa, selluloosaa, tekstiilikuituja, kivenndisaineita, tdrkkelystd, ja muovien
sisdltdmien tdyteaineiden “pédasiallinen tarkoitus on antaa valmiille tuotteille tiettyja fysikaalisia
ominaisuuksia tai muita haluttuja ominaisuuksia”. Harmonoidun jérjestelmén nimikettda 4410
koskevissa selityksissa todetaan lisdksi, ettd tahdn nimikkeeseen eivat kuulu "muovilevyt tai -kaistaleet,
joissa on puujauhoa tdytteend” ja jotka on luokiteltava yhdistetyn nimikkeiston 39 ryhméén.

Tiettyjen tavaroiden luokittelusta yhdistettyyn nimikkeistoon 19.3.2013 annetusta komission
taytantoonpanoasetuksesta (EU) N:o 276/2013 (EUVL 2013, L 84, s. 9) ilmenee lisdksi, etté
puukomposiitista valmistetun terassilaudan, joka koostuu muun muassa jitepuukuidusta ja
kierrdtysmuovista, luokittelu yhdistetyn nimikkeiston 44 ryhmén puutavaraksi ei tule kyseeseen, koska
puukuituja kéytetddn ainoastaan tdytteend ja koska muovi antaa tuotteelle sen olennaisen
ominaisuuden ja pitdd puukuidut yhdessd, minka johdosta téllainen tavara on katsottava muoviksi.

Néin ollen on niin, ettd jos kasvikuidut todella ovat tdyteaineita, mikd ennakkoratkaisua pyytédneen
tuomioistuimen on tarkistettava, tima seikka tukee tdmén tuomion 69 kohdassa esitettyd padtelmaa,
jonka mukaan ndma tavarat on luokiteltava yhdistetyn nimikkeiston nimikkeeseen 3924.

Edelld esitetyn perusteella esitettyihin kysymyksiin on vastattava, ettd yhdistettyd nimikkeistod on
tulkittava siten, ettd “bambumukeiksi” kuvaillut tavarat, joiden koostumus on 72,33 prosenttia
kasvikuituja ja 25,2 prosenttia melamiinihartsia, on luokiteltava kyseisen nimikkeiston
nimikkeeseen 3924 ja erityisesti sen alanimikkeeseen 39241000, jollei ennakkoratkaisua pyytidneen
tuomioistuimen kaytettdvissdan olevien kaikkien tosiseikkojen perusteella suorittamasta arvioinnista
muuta johdu.

Oikeudenkayntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minkéd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattad oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin niille asianosaisille huomautusten esittimisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maarata
korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (kahdeksas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:
Tariffi- ja tilastonimikkeistosti ja yhteisesta tullitariffista 23.7.1987 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 2658/87 liitteessi I, sellaisena kuin se on muutettuna 6.10.2016 annetulla komission

taytintoonpanoasetuksella (EU) 2016/1821, olevaa yhdistettyd nimikkeistéd on tulkittava siten,
ettdi "bambumukeiksi” kuvaillut tavarat, joiden koostumus on 72,33 prosenttia kasvikuituja
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ja 25,2 prosenttia melamiinihartsia, on luokiteltava kyseisen nimikkeiston nimikkeeseen 3924 ja
erityisesti sen alanimikkeeseen 39241000, jollei ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen

kiytettivissidn olevien kaikkien tosiseikkojen perusteella suorittamasta arvioinnista muuta
johdu.

Allekirjoitukset
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