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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kahdeksas jaosto)

25 péivand helmikuuta 2021 *

Ennakkoratkaisupyynté — Sosiaalipolitiikka — Direktiivi 2010/18/EU — Vanhempainvapaata koskeva
tarkistettu puitesopimus — Kansallinen sddnnosto, jonka mukaan vanhempainvapaan myodntdminen
edellyttaa tyoskentelyd tyopaikassa ja taman perusteella kyseisen tyontekijan pakollista kuulumista
asianomaisen sosiaaliturvajérjestelméan piiriin lapsen syntyméhetkelld
Asiassa C-129/20,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Cour de cassation du
Grand-Duché de Luxembourg (ylin tuomioistuin, Luxemburg) on esittinyt 27.2.2020 tekemalldén
paatokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 9.3.2020, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa
XI
vastaan
Caisse pour I’avenir des enfants,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (kahdeksas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja N. Wahl, kolmannen jaoston puheenjohtaja A. Prechal
(esittelevéd tuomari) ja tuomari F. Biltgen,

julkisasiamies: G. Pitruzzella,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— XI, edustajanaan Y. Kasel, avocat,

— Caisse pour l'avenir des enfants, edustajinaan A. Rodesch ja R. Jazbinsek, avocats,
— Euroopan komissio, asiamiehindén A. Szmytkowska ja C. Valero,

pédtettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

* Oikeudenkdyntikieli: ranska.
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tuomion

Ennakkoratkaisupyynté koskee UNICE:n, CEEP:n ja EAY:n tekemdstd vanhempainlomaa koskevasta
puitesopimuksesta 3.6.1996 annetun neuvoston direktiivin 96/34/EY (EYVL 1996, L 145, s. 4),
sellaisena kuin se on muutettuna 15.12.1997 annetulla neuvoston direktiivilla 97/75/EY (EYVL 1998,
L 10, s. 24; jaljempédna direktiivi 96/34), liitteend olevan 14.12.1995 tehdyn vanhempainlomaa
koskevan puitesopimuksen (jaljempéna puitesopimus) 1 lausekkeen 1 kohdan, 1 lausekkeen 2 kohdan,
2 lausekkeen 1 kohdan ja 2 lausekkeen 3 kohdan b alakohdan tulkintaa.

Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa vastakkain ovat XI ja Caisse pour 'avenir des enfants (Lasten
tulevaisuus -kassa) ja joka koskee sitd, ettd viimeksi mainittu on kieltdytynyt myontimasta XI:lle
oikeutta vanhempainvapaaseen kaksostensa hoitamista varten silld perusteella, ettd hidn ei ollut
palkatussa tyOssd lasten syntyessa.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Unionin oikeus

Direktiivi 96/34

Direktiivilld 96/34 oli tarkoitus panna tdytantoon Euroopan teollisuuden ja tyonantajain keskusjarjeston
(UNICE), julkisten yritysten Euroopan keskuksen (CEEP) ja Euroopan ammatillisen yhteisjarjeston
(EAY) tekemd vanhempainlomaa koskeva puitesopimus.

Mainitun puitesopimuksen 1 lausekkeessa, jonka otsikkona oli "Tarkoitus ja soveltamisala”, maaréttiin
seuraavaa:

”1. Tassda sopimuksessa esitetddn vahimmaismadraykset, joiden tarkoituksena on helpottaa tyossa
kdyvien vanhempien ty6hon ja perheeseen liittyvien velvollisuuksien yhteensovittamista.

2. Tétd sopimusta sovelletaan kaikkiin tyontekijoihin, sekd naisiin ettd miehiin, joilla on kussakin
jasenvaltiossa voimassa olevissa sdadoksissd, tyoehtosopimuksissa tai kéytdnnoissd madritelty
tyosopimus tai tyosuhde.”

Puitesopimuksen 2 lausekkeessa, jonka otsikkona oli "Vanhempainloma”, mééréttiin seuraavaa:

”1. Jollei 2 lausekkeen 2 kohdasta muuta johdu, tyontekijoilld, niin naisilla kuin miehilldkin, on timéan
sopimuksen nojalla yksilollinen oikeus vanhempainlomaan lapsen syntymén tai lapseksi ottamisen
vuoksi, jotta he voisivat huolehtia lapsesta vahintddn kolmen kuukauden ajan tiettyyn ikddn asti,
joka voi wulottua kahdeksaan vuoteen ja jonka jésenvaltiot ja/tai tyomarkkinaosapuolet
madrittelevat.

3. Vanhempainloman myontdmisperusteet ja sen hakemista koskevat yksityiskohtaiset sdadannot
madritellddn jasenvaltioiden lainsddddanndssd ja/tai tydehtosopimuksissa tdmédn sopimuksen
vahimmaismaarayksid noudattaen. Jasenvaltiot ja/tai tydmarkkinaosapuolet voivat erityisesti

b) pitdd vanhempainlomaoikeuden vihimmadisedellytyksend enintdén vuoden tyossédoloa ja/tai
palvelusaikaa,
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Direktiivi 2010/18/EU

BUSINESSEUROPEn, UEAPME:n, CEEP:n ja EAY:n tekemédn vanhempainvapaata koskevan tarkistetun
puitesopimuksen tdytantéonpanosta ja direktiivin 96/34/EY kumoamisesta 8.3.2010 annetun neuvoston
direktiivin 2010/18/EU (EUVL 2010, L 68, s. 13) johdanto-osan ensimmdisessd perustelukappaleessa
todetaan seuraavaa:

"[EUT-sopimuksen] 153 artiklassa annetaan [Euroopan] unionille mahdollisuus tukea ja tdydentda
jasenvaltioiden toimintaa muun muassa miesten ja naisten tasa-arvon alalla asioissa, jotka koskevat
heiddan mahdollisuuksiaan tydmarkkinoilla sekd heiddn kohteluaan tyossa.”

Kyseisen direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttamét lait, asetukset ja
hallinnolliset mé&ardykset voimaan viimeistddn 8 pdivdnd maaliskuuta 2012 tai varmistettava, ettd
tyomarkkinaosapuolet ovat toteuttaneet tarvittavat toimenpiteet sopimusteitse viimeistddn kyseisend
pdivand. — -7

Direktiivin 2010/18 4 artiklassa sdddetdadn seuraavaa:
"Kumotaan direktiivi 96/34/EY 8 pidivistda maaliskuuta 2012 alkaen. — —”

Vanhempainvapaata koskevan 18.6.2009 tehdyn (tarkistetun) puitesopimuksen (jaljempéna tarkistettu
puitesopimus), joka on direktiivin 2010/18 liitteend, I osan 8 kohdassa méaaritdan seuraavaa:

“ottaen huomioon sen, ettd perhepolitiikalla olisi edistettdvd sukupuolten tasa-arvon saavuttamista ja
ettd sitd olisi tarkasteltava ottaen huomioon viestorakenteen muutokset, ikddntyvan vieston
vaikutukset, sukupolvien vilisen kuilun kaventaminen, naisten tyovoimaosuuden lisdédminen sekd
hoitovelvollisuuksien jakaminen naisten ja miesten kesken”.

Tarkistetun puitesopimuksen 1 lausekkeessa, jonka otsikko on "Tarkoitus ja soveltamisala”, maarataan
seuraavaa:

”1. Téassa sopimuksessa madratddn viahimmaisvaatimuksista, joilla on tarkoitus helpottaa tydssikédyvien
vanhempien vanhemmuuteen ja tyohon liittyvien velvollisuuksien yhteensovittamista ottaen
huomioon perherakenteiden kasvava monimuotoisuus ja noudattaen samalla kansallisia sdadoksia,
tydehtosopimuksia ja/tai kaytantoja.

2. Tétd sopimusta sovelletaan kaikkiin tyontekijoihin, sekd miehiin ettd naisiin, joilla on kussakin
jasenvaltiossa voimassa olevissa sdddoksissd, tyoehtosopimuksissa ja/tai kaytdnndissd madritelty
tyosopimus tai tyosuhde.”

Tarkistetun puitesopimuksen 2 lausekkeessa, jonka otsikko on ”Vanhempainvapaa”, madratdan
seuraavaa:

”1. Sekd mies- ettd naispuolisilla tyontekijoilld on tdmén sopimuksen nojalla yksilollinen oikeus
vanhempainvapaaseen lapsen syntymin tai adoptoinnin vuoksi, jotta he voivat huolehtia lapsesta
tiettyyn ikddn asti, joka voi ulottua kahdeksaan vuoteen ja jonka jadsenvaltiot ja/tai
tyomarkkinaosapuolet madrittelevat.
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2. Vapaa myoOnnetddn ainakin neljan kuukauden ajaksi, ja miesten ja naisten yhdenvertaisten
mahdollisuuksien sekd yhdenvertaisen kohtelun edistdmiseksi vapaa olisi periaatteessa myonnettava
siten, ettd se ei ole siirrettdvissd. Jotta molemmat vanhemmat pitdisivit tasapuolisemmin
vanhempainvapaata, ainakin yksi neljéstd vapaakuukaudesta on myonnettdva siten, ettd se ei ole
siirrettavissa. — —”

Tarkistetun puitesopimuksen 3 lausekkeessa, jonka otsikko on ”Soveltamista koskevat yksityiskohtaiset
sadnnot”, madratadn seuraavaa:

”1. Vanhempainvapaan mydntdmisperusteet ja sen soveltamista koskevat yksityiskohtaiset sddnnot
madritellddn jasenvaltioiden lainsddddannossd ja/tai tydehtosopimuksissa tdmén sopimuksen
vahimmaisvaatimuksia noudattaen. Jasenvaltiot ja/tai tyomarkkinaosapuolet voivat erityisesti

b) pitdd vanhempainvapaaoikeuden vihimmadisedellytyksend enintddn vuoden tydssdoloa ja/tai
palvelusaikaa; kéyttdessddn tdtd mdadrdystd jasenvaltioiden ja/tai tyomarkkinaosapuolten on
varmistettava, ettd jos kyseessd ovat perdkkiiset madraaikaiset tyosopimukset, sellaisena kuin ne
on madritelty [EAY:n, UNICE:n ja CEEP:n tekemdistd madrdaikaista tyotd koskevasta
puitesopimuksesta 28.6.1999 annetussa] neuvoston direktiivissi 1999/70/EY [(EYVL 1999,
L 175, s. 43)], saman tyOnantajan palveluksessa, oikeuden edellytyksend olevaa jaksoa
laskettaessa on otettava huomioon sopimusten kesto yhteenss;

Tarkistetun puitesopimuksen 8 lausekkeen 4 kohdassa madrédtdan seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on saatettava neuvoston péitoksen[, jolla tarkistetun puitesopimuksen maéréyksisté
tehdddn sitovia,] noudattamisen edellyttimét lait, asetukset ja hallinnolliset méaardykset voimaan
viimeistddan kahden vuoden kuluessa pédtoksen hyviaksymisestd tai varmistettava, ettd
tyomarkkinaosapuolet toteuttavat tarvittavat toimenpiteet sopimusteitse timdn maddrdajan
kuluessa. — -”

Luxemburgin oikeus

Direktiivi 96/34 on saatettu osaksi Luxemburgin oikeutta kansallisen tyollisyyssuunnitelman
taytantoonpanosta 12.2.1999 annetulla lailla (loi du 12 février 1999 concernant la mise en ceuvre du
plan d’action national en faveur de 'emploi; Mémorial A 1999, s. 190). Tilld lailla on muun muassa
lisdtty valtion virkamiesten yleisistd henkilostosddnnoistd 16.4.1979 annettuun muutettuun lakiin (loi
modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de I'Etat; Mémorial A 1979,
s. 622; jaljempédnd 16.4.1979 annettu muutettu laki) vanhempainvapaata koskeva 29 bis §. Mainitussa
pykélassd, sellaisena kuin sitd sovelletaan péddasiaan, sdddetddn seuraavaa:

"Otetaan kayttoon vanhempainvapaaksi kutsuttu erityisvapaa, joka myonnetddn yhden tai useamman
sellaisen lapsen syntymdn tai adoption perusteella, josta maksetaan perhelisid ja joka tayttaa
vanhempainvapaata hakeneen henkilon osalta perhelisistd ja valtion perhe-etuuskassan perustamisesta
19.6.1985 annetun muutetun lain [(loi modifiée du 19 juin 1985 concernant les allocations familiales
et portant création de la caisse nationale des prestations familiales; Mémorial A 1985, p. 680)] 2 §:n
2 ja 3 momentissa sdaddetyt edellytykset, ennen kuin téllainen lapsi on téyttényt viisi vuotta.

Vanhempainvapaata voi hakea henkil6 (jdljempand vanhempi), joka
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— tyoskentelee laillisesti Luxemburgin suurherttuakunnassa sijaitsevassa tyopaikassa lapsen tai lasten
syntyméhetkelld tai adoptoitavan lapsen tai adoptoitavien lasten vastaanottohetkelld ja on
tyoskennellyt yhtdjaksoisesti vdhintddn 12 kuukauden ajan vilittomaisti ennen vanhempainvapaan
alkamista saman viranomaisen tai saman julkisen laitoksen palveluksessa noudattaen
kuukausittaista tyoaikaa, joka vastaa vahintddn puolta lain nojalla noudatettavasta tavanomaisesta
tyoajasta ja jolla on timéd asema koko vanhempainvapaan ajan

— kuuluu pakollisesti ja pysyvisti sosiaaliturvan piiriin jollakin sosiaaliturvakoodeksin [(Code de la
sécurité sociale)] 1 §:n 1 momentin 1, 2 ja 10 kohdassa tarkoitetuista perusteista

»”

Mainitun 16.4.1979 annetun muutetun lain 29 ter §:ssd siddetadn seuraavaa:

"Kummallakin edelld 29 bis §:sséd sdaddetyt edellytykset tdyttdvalla vanhemmalla on hakemuksesta oikeus
kuuden kuukauden pituiseen vanhempainlomaan lasta kohden. — —-”

Padasia ja ennakkoratkaisukysymys

XI teki 15.9.2011 Luxemburgin suurherttuakunnan kanssa toisen asteen koulutuksen alalla sijaisena
palvelujen tarjoamista koskevan, 26.1.2012 pédttyvan méadrdaikaisen sopimuksen.

Kyseisen maddrdaikaisen tyosopimuksen paatyttyd XI ei voinut 26.1.2012 lukien endd kuulua
sosiaaliturvalaitosten piiriin, joten hénen valtion virkamiehend toimiva avopuolisonsa kirjasi hénet
vakuutusjérjestelmédnsa.

XI synnytti 4.3.2012 ty6ttoméand ollessaan kaksoset.

XI sai 14.6.2012 oikeuden tydttomyyskorvauksiin, ja hdnet hyviksyttiin téllda perusteella jélleen
sosiaaliturvalaitosten piiriin.

Tehtyddan Luxemburgin suurherttuakunnan kanssa 15.9.2012 ja 1.8.2013 kaksi toisen asteen
koulutuksen alalla sijaisena palvelujen tarjoamista koskevaa maéréaikaista sopimusta XI teki 15.9.2014
kyseisen jasenvaltion kanssa samoja toimintoja koskevan toistaiseksi voimassa olevan sopimuksen.

XTI jatti 11.3.2015 hakemuksen saadakseen vanhempainvapaata, jonka héan toivoi alkavan 15.9.2015.

Caisse nationale des prestations familialesin (valtion perhe-etuuskassa), josta tuli sittemmin Caisse pour
I'avenir des enfants, johtaja hylkdsi tdimén hakemuksen 20.3.2015 tekemadlldédn péatoksellda 16.4.1979
annetun muutetun lain 29 bis §:n nojalla; mainitun sddnnoksen mukaan vanhempainvapaan
myontdmisen edellytyksend on se, ettd tyontekija tyoskentelee laillisesti tyopaikassa ja kuuluu télla
perusteella asianomaisen sosiaaliturvajarjestelman piiriin lapsen syntyméhetkelld; XI ei tayttinyt téta

edellytysta.

XI riitautti tdmén padtoksen Caisse nationale des prestations familialesin johtokunnassa silld
perusteella, ettd 16.4.1979 annetun muutetun lain 29 bis § ei ollut yhteensopiva direktiivin
96/34 liitteend olevan vanhempainvapaata koskevan puitesopimuksen kanssa.

Caisse nationale des prestations familialesin johtokunta vahvisti 19.5.2015 tekemallddn paatoksella
20.3.2015 tehdyn paétoksen ja katsoi padasiallisesti, ettd koska XI ei tyoskennellyt laillisesti tyopaikassa
eikdi hdn kuulunut tdlla perusteella asianomaisen sosiaaliturvajirjestelman piiriin lastensa
syntymihetkelld, hdnelld ei ollut oikeutta vanhempainvapaaseen.
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XI nosti 19.5.2015 tehdysta paatoksestda kanteen conseil arbitral de la sécurité socialessa
(sosiaaliasioiden vilitystuomioistuin, Luxemburg), joka hyviksyi kanteen 27.10.2017 antamallaan
ratkaisulla. Se katsoi muun muassa, ettd direktiivin 96/34 liitteend olevan puitesopimuksen mukaan
vanhempainvapaaoikeuden edellytyksend on tyontekijan asema ja lapsen syntymd, mutta siind ei
kuitenkaan edellytetd tyoskentelya eikda pakollista kuulumista télla perusteella asianomaisen
sosiaaliturvajarjestelmian  piiriin ~ lapsen  syntymdhetkelld, ja  ettd lisdvaatimus  tdmén
sosiaaliturvajarjestelmén piiriin kuulumisesta lapsen syntymihetkelld ei ollut yhteensopiva erityisesti
puitesopimuksessa méérityn, enintddn vuoden tydssdoloa tai palvelusaikaa koskevan vaatimuksen eika
tyo- ja perhe-elimédn yhteensovittamisen helpottamista koskevan tavoitteen kanssa. Caisse pour
I'avenir des enfants valitti 27.10.2017 annetusta ratkaisusta conseil supérieur de la sécurité socialeen
(vlin sosiaaliasioiden tuomioistuin, Luxemburg).

Conseil supérieur de la sécurité sociale muutti 17.12.2018 antamallaan tuomiolla 27.10.2017 annettua
ratkaisua ja katsoi muun muassa, ettd direktiivin 96/34 liitteend olevan puitesopimuksen 2 lausekkeen
1 kohdassa otetaan kayttoon yksilollinen oikeus vanhempainvapaaseen lapsen syntymén tai adoption
perusteella, ja tdimd vapaa on varattu tyontekijoille, jotka voivat osoittaa tyontekijan aseman sen lapsen
syntymad- tai adoptiohetkelld, jota varten kyseistd vapaata on haettu.

XI valitti 17.12.2018 annetusta tuomiosta ennakkoratkaisua pyytédneeseen tuomioistuimeen, joka katsoi,
ettd pddasian asianosaisten esittimien perusteiden valossa sen kasiteltdviksi saatetun asian ratkaisu
riippuu siitd, ovatko direktiivin 96/34 liitteend olevan puitesopimuksen lausekkeet esteend 16.4.1979
annetun muutetun lain 29 bis §:n soveltamiselle.

Tassa tilanteessa Cour de cassation du Grand-Duché de Luxembourg (ylin tuomioistuin, Luxemburg)
paatti lykata asian kasittelyd  ja esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavan
ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko toimialaltaan yleisten tyomarkkinakeskusjérjestéjen UNICE:n, CEEP:n ja EAY:n 14.12.1995
tekemdn vanhempainlomaa koskevan puitesopimuksen, joka on pantu téytintoon [direktiivilld 96/34],
1 lausekkeen 1 kohtaa, 1 lausekkeen 2 kohtaa, 2 lausekkeen 1 kohtaa ja 2 lausekkeen 3 kohdan
b alakohtaa tulkittava siten, ettd ne ovat esteend valtion virkamiesten yleisistd henkilostosddannoisté
16.4.1979 annetun lain, sellaisena kuin se on muutettuna 22.12.2006 annetulla lailla (Mémorial A
2006, s. 4838) 29 bis §:n kaltaiselle kansallisen oikeuden sddnnokselle, jonka mukaan
vanhempainvapaan myontdminen edellyttdd kahden edellytyksen tdyttymistd eli sitd, ettd tyontekija
tyoskentelee laillisesti tyopaikassa ja kuuluu tdmén perusteella sosiaaliturvan piiriin yhtddltd vahintdan
12 kuukauden vyhtdjaksoisen ajanjakson ajan vilittomaésti ennen vanhempainvapaan alkamista ja
toisaalta lapsen tai lasten syntymaihetkelld tai adoptoitavan lapsen tai adoptoitavien lasten
vastaanottohetkelld, kun tidméan jdlkimmadisen edellytyksen tdyttymistd edellytetdidn myos siind
tapauksessa, ettd syntymd tai vastaanotto tapahtui yli 12 kuukautta ennen vanhempainvapaan
alkamista?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee kysymykselldén ldhinnd, onko direktiivin
96/34 liitteend olevan vanhempainlomaa koskevan puitesopimuksen 1 lausekkeen 1 kohtaa ja 1
lausekkeen 2 kohtaa, 2 lausekkeen 1 kohtaa sekd 2 lausekkeen 3 kohdan b alakohtaa tulkittava siten,
ettd ne ovat esteend sille, ettd vanhempainvapaan myontdminen edellyttda kahden edellytyksen
tayttymistd eli sitd, ettd tyontekija tyoskentelee laillisesti tyopaikassa ja kuuluu tdmén perusteella
asianomaisen sosiaaliturvajirjestelmén piiriin, yhtdalta vahintddn 12 kuukauden yhtdjaksoisen
agjanjakson ajan vilittdmasti ennen vanhempainvapaan alkamista ja toisaalta lapsen tai lasten
syntyméhetkelld tai adoptoitavan lapsen tai adoptoitavien lasten vastaanottohetkella.
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Vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan kansallisten tuomioistuinten ja unionin tuomioistuimen vilille
SEUT 267 artiklalla luodussa yhteistyomenettelyssd unionin tuomioistuimen tehtdvdnd on antaa
kansalliselle tuomioistuimelle hyodyllinen vastaus, jonka perusteella kansallinen tuomioistuin voi
ratkaista siind vireilld olevan asian (tuomio 21.10.2020, Eco TLC, C-556/19, EU:C:2020:844, 20 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen). Nyt kasiteltdvdssd asiassa unionin tuomioistuimen on aluksi
madritettdvd, sovelletaanko pddasiaan direktiivid 96/34 vai direktiivia 2010/18, jolla ensin mainittu
kumotaan ja korvataan, seka tarvittaessa muotoiltava esitetty kysymys uudelleen.

Téssd yhteydessd on muistutettava, ettd uutta oikeussddntod sovelletaan sen toimen voimaantulosta
lukien, jossa siitd sdddetddn, ja ettd vaikka tdtd sddntod ei sovelleta aikaisemman lainsddddnnon
soveltamisaikana syntyneisiin ja lopullisiksi tulleisiin oikeudellisiin tilanteisiin, sitd sovelletaan niiden
tuleviin vaikutuksiin samoin kuin uusiin oikeudellisiin tilanteisiin. Toisin on vain - jollei
oikeudellisten toimien taannehtivuuskiellon periaatteesta muuta johdu —, jos uuteen sddntoon liittyy
erityisid sadnnoksid, joissa nimenomaisesti vahvistetaan sen ajallista soveltamista koskevat edellytykset.
Erityisesti on todettava, ettd menettelysddntoja katsotaan yleensd voitavan soveltaa sind pdivdnd, jona
ne tulevat voimaan, erona aineellisiin sdéntoihin, joita tavanomaisesti tulkitaan siten, ettd niitd
sovelletaan ennen niiden voimaantuloa toteutuneisiin tilanteisiin ainoastaan siind tapauksessa, ettd
niiden sanamuodosta, tarkoituksesta tai systematiikasta kidy selvésti ilmi, ettd niille on annettava
tallainen vaikutus (tuomio 26.3.2015, komissio v. Moravia Gas Storage, C-596/13 P, EU:C:2015:203, 32
ja 33 kohta oikeuskéytdntoviittauksineen).

Kasiteltavdssd asiassa on kiistatonta, ettd vanhempainvapaaoikeuden myontimisedellytykset ovat
aineellisia sddntojd, joita on sovellettava sen toimen voimaantulosta lukien, jossa niistd sdddetddn.
Direktiivi 96/34 on kumottu direktiivin 2010/18 4 artiklalla 8.3.2012 lukien. Lisdksi tdma paivimaara
oli direktiivin 2010/18 3 artiklan 1 kohdan ja tarkistetun puitesopimuksen 8 lausekkeen 4 kohdan
mukaan se pdivimédrd, johon mennessd jasenvaltioiden oli noudatettava direktiivin 2010/18
sadnnoksid ja puitesopimuksen madrdyksid tai tarvittaessa varmistettava, ettd tyomarkkinaosapuolet
olivat toteuttaneet tarvittavat toimenpiteet téltd osin. Téstd seuraa, ettd koska XI jatti 11.3.2015
hakemuksen saadakseen vanhempainvapaata, jonka hén toivoi alkavan 15.9.2015, tdhédn hakemukseen
sovelletaan direktiivin 2010/18 sddnnoksid. Silld seikalla, ettd XI:n kaksoset syntyivit 4.3.2012, ei ole
merKkitystd téltd osin. Kyseisend ajankohtana XI ei nimittdin ollut tehnyt vanhempainvapaata koskevaa
hakemusta direktiivin 96/34 liitteend olevan puitesopimuksen 2 lausekkeen 3 kohdan b alakohdan
mubkaisesti, sellaisena kuin kyseinen direktiivi on saatettu osaksi Luxemburgin oikeutta 16.4.1979
annetulla muutetulla lailla.

Koska pdadasiaan sovelletaan direktiivia 2010/18 ja koska direktiivin 96/34 liitteend olevan
puitesopimuksen 1 lausekkeen 1 kohta, 1 lausekkeen 2 kohta, 2 lausekkeen 1 kohta ja 2 lausekkeen
3 kohdan b alakohta vastaavat olennaisilta osin tarkistetun puitesopimuksen 1 lausekkeen 1 kohtaa,
1 lausekkeen 2 kohtaa, 2 lausekkeen 1 kohtaa ja 3 lausekkeen 1 kohdan b alakohtaa, esitetty kysymys
on muotoiltava uudelleen siten, ettd se koskee ldhinnd tarkistetun puitesopimuksen néiden
lausekkeiden tulkintaa.

Aluksi on muistutettava, ettd unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytdnnén mukaan unionin
oikeuden sddnnoksen tai mairdyksen tulkitsemisessa on otettava huomioon paitsi sen sanamuoto
myos sen asiayhteys ja silla sddnnostolla tavoitellut paamddrdt, jonka osa sdédnnds tai madrdys on
(tuomio 16.7.2015, Maistrellis, C-222/14, EU:C:2015:473, 30 kohta ja tuomio 3.10.2019,
Wasserleitungsverband  Nordliches  Burgenland ym., C-197/18, EU:C:2019:824, 48 kohta
oikeuskaytdntoviittauksineen).

Ensinndkin siitd, ovatko tarkistetun puitesopimuksen mainitut lausekkeet esteend kansalliselle
sadnnostolle, jossa asetetaan vanhempainvapaaoikeuden myontdmisen edellytykseksi se, ettd vanhempi
on tyoskennellyt tyopaikassa vahintdan 12 kuukauden yhtdjaksoisen ajanjakson ajan valittomaésti ennen
mainitun vanhempainvapaan alkamista, on huomattava, ettd tarkistetun puitesopimuksen 3 lausekkeen
1 kohdan b alakohdan sanamuodosta ilmenee, ettd jésenvaltiot voivat asettaa vanhempainvapaan
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myontamisedellytykseksi vanhempainvapaata edeltdvin enintddn vuoden tydssdolon. Kun otetaan
huomioon se, ettd mainitun b alakohdan ensimmadisessd lauseessa on kaytetty sanaa ”tyossdolo”,
samoin kuin se, ettd viimeksi mainitun sddnnoksen toisessa lauseessa sdddetddn, ettd tdtd jaksoa
laskettaessa on otettava huomioon perdkkiisten maardaikaisten tyosopimusten kesto yhteensd saman
tyonantajan palveluksessa, jasenvaltiot voivat edellyttdd, ettd mainittu jakso on yhtdjaksoinen. Lisdksi on
niin, ettd koska hakija pyrkii vanhempainvapaata koskevalla hakemuksellaan tyonteon keskeyttimiseen
tyosuhteessa (ks. vastaavasti tuomio 19.9.2013, Hliddal ja Bornand, C-216/12 ja C-217/12,
EU:C:2013:568, 53 kohta), jasenvaltiot voivat edellyttds, ettd vanhempainvapaata edeltivd tydssdolo
tapahtuu valittomiasti ennen vanhempainvapaan alkamista. Ndin ollen tarkistetun puitesopimuksen
1 lausekkeen 1 kohta, 1 lausekkeen 2 kohta, 2 lausekkeen 1 kohta ja 3 lausekkeen 1 kohdan
b alakohta eivit ole esteend kansalliselle sdadnnostolle, jossa asetetaan vanhempainvapaaoikeuden
myontamisen edellytykseksi se, ettd asianomainen vanhempi on tydskennellyt tyopaikassa vahintdén
12 kuukauden yhtdjaksoisen ajanjakson ajan vilittomasti ennen vanhempainvapaan alkamista.

Toiseksi siitd, ovatko tarkistetun puitesopimuksen kyseiset lausekkeet esteend kansalliselle sdédnnostolle,
jossa asetetaan vanhempainvapaaoikeuden myontdmisen edellytykseksi se, ettd vanhempi tyoskentelee
tyopaikassa lapsen tai lasten syntymihetkellda tai adoptoitavan lapsen tai adoptoitavien lasten
vastaanottohetkelld, on huomattava, ettd kyseisen puitesopimuksen 2 lausekkeen 1 kohdan mukaan
sekd mies- ettd naispuolisilla tyontekijoillda on vyksilollinen oikeus vanhempainvapaaseen lapsen
syntymén tai adoptoinnin vuoksi, jotta he voivat huolehtia lapsesta tiettyyn, jdsenvaltioiden
madrittelemddn ja enintddn kahdeksan vuoden ikdédn asti.

Lisdksi tarkistetun puitesopimuksen 1 lausekkeen 1 kohdan ja 1 lausekkeen 2 kohdan mukaan
puitesopimuksessa madratddn vahimmadisvaatimuksista, joilla on tarkoitus helpottaa tydssikédyvien
vanhempien vanhemmuuteen ja ty6hon liittyvien velvollisuuksien yhteensovittamista, ja sité
sovelletaan kaikkiin tyontekijoihin, sekd miehiin ettd naisiin, joilla on kussakin jasenvaltiossa voimassa
olevissa sddadoksissd, tydehtosopimuksissa ja/tai kdytainnossda madritelty tydsopimus tai tydsuhde.

Lisdksi — kuten tdmédn tuomion 35 kohdassa on todettu — tarkistetun puitesopimuksen 3 lausekkeen
1 kohdan b alakohdassa sallitaan se, ettd jasenvaltiot pitdvdt vanhempainvapaaoikeuden edellytyksend
enintddn vuoden tyossdoloa ja/tai palvelusaikaa.

Tastd seuraa, ettd lapsen syntymé tai adoptointi ja hdnen vanhempiensa tyontekijain asema ovat
edellytyksid oikeudelle vanhempainvapaaseen tarkistetun puitesopimuksen nojalla.

Toisin kuin Caisse pour lavenir des enfants huomauttaa, ndistd vanhempainvapaaoikeuden
edellytyksistd ei kuitenkaan voida paételld, ettd sen lapsen, jota varten titd lomaa haetaan, vanhempien
olisi oltava tyontekijoitd lapsen syntyma- tai adoptiohetkella.

Tarkistetun puitesopimuksen asiayhteys ja tavoitteet ovat nimittdin esteend téllaiselle tulkinnalle.

Kuten direktiivin 2010/18 johdanto-osan ensimmadisessd perustelukappaleessa todetaan, kyseinen
direktiivi liittyy SEUT 153 artiklaan, jossa annetaan unionille mahdollisuus tukea ja tdydentdd
jasenvaltioiden toimintaa muun muassa elinolojen ja tydehtojen parantamisen ja tyontekijoiden
riittdvan sosiaalisen suojelun alalla.

Kuten kédy lisdksi ilmi direktiivin 2010/18 johdanto-osan kahdeksannesta perustelukappaleesta,
tarkistetun puitesopimuksen johdanto-osan ensimmadisestd kohdasta ja kyseisen puitesopimuksen
I osan 3 kohdasta, jossa viitataan Euroopan unionin perusoikeuskirjan 23 ja 33 artiklaan, tarkistetun
puitesopimuksen tavoitteena on sekd miesten ja naisten vilisen tasa-arvon edistiminen siltd osin kuin
on kyse heiddn mahdollisuuksistaan tyomarkkinoilla ja heiddn kohtelustaan tydssé koko unionissa, ettd
tyossakdyvien vanhempien tyohon, vyksityiselamddn ja perheeseen liittyvien velvollisuuksien
yhteensovittamisen parantaminen. Namé tavoitteet vahvistetaan myos tarkistetun puitesopimuksen
1 lausekkeen 1 kohdassa ja 2 lausekkeen 2 kohdassa.
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Kun otetaan huomioon tdmaé asiayhteys ja ndmaé tavoitteet, tarkistetun puitesopimuksen 2 lausekkeen
1 kohdassa vahvistetun, kunkin tydssdkdyvin vanhemman yksilollisen oikeuden saada
vanhempainvapaata lapsen syntymain tai adoptoinnin vuoksi on katsottava ilmentdvén erityisen tarkeda
unionin sosiaalista oikeutta, joka on lisdksi kirjattu perusoikeuskirjan 33 artiklan 2 kohtaan. Tésté
seuraa, ettei titd oikeutta voida tulkita suppeasti (ks. vastaavasti tuomio 27.2.2014, Lyreco Belgium,
C-588/12, EU:C:2014:99, 36 kohta oikeuskaytdntoviittauksineen).

Oikeuskdytdnnossa on siten katsottu, ettd huolimatta siitd, ettd syntymd on edellytys
vanhempainvapaaoikeudelle, tdma oikeus ei ole sidoksissa lapsen syntymihetkeen, joten edellytyksena
sille, ettd lapsen vanhemmat voisivat saada oikeuden vanhempainvapaaseen direktiivin 96/34
mukaisesti ei ole se, ettd kyseinen lapsi olisi syntynyt sen jilkeen, kun mainittu direktiivi tuli voimaan
asianomaisessa jasenvaltiossa (ks. vastaavasti tuomio 14.4.2005, komissio v. Luxemburg, C-519/03,
EU:C:2005:234, 47 kohta ja tuomio 16.9.2010, Chatzi, C-149/10, EU:C:2010:534, 50 kohta).

Vanhempainvapaata koskevan oikeuden epddminen vanhemmilta, jotka eivdt tyoskennelleet lapsensa
syntymd- tai adoptiohetkelld, merkitsisi sitd, ettd ndiden vanhempien mahdollisuutta saada
vanhempainvapaata eliménsd myohemmassd vaiheessa, jolloin he tekevit jalleen tyotd ja tarvitsevat
vanhempainvapaata perhe- ja tyotehtdviensd yhteensovittamiseksi, rajoitettaisiin. Tallaisen oikeuden
epddaminen olisi ndin ollen vastoin jokaisen tyontekijian yksilollistd oikeutta saada vanhempainvapaata.

Lisdksi on todettava, ettd se, ettd Luxemburgin lainsdddénnossd edellytetdan kahden edellytyksen
tayttymistd eli sitd, ettd tyontekija tyoskentelee tyopaikalla ja kuuluu tdmén perusteella asianomaisen
sosiaaliturvajarjestelman piiriin sekd véhintddn 12 kuukauden yhtdjaksoisen ajanjakson ajan
valittomasti ennen vanhempainvapaan alkamista ettd myo0s lapsen tai lasten syntyméhetkelld tai
adoptoitavan lapsen tai adoptoitavien lasten vastaanottohetkelld, johtaa todellisuudessa siihen, ettd kun
syntymistd tai vastaanotosta on kulunut yli 12 kuukautta ennen vanhempainvapaan alkamista,
tyossdoloa ja/tai palvelusaikaa koskevaa edellytystd pidennetéddn, vaikka vanhempainvapaata koskevan
puitesopimuksen 3 lausekkeen 1 kohdan b alakohdan mukaan edellytyksend voidaan pitdd enintdédn
vuoden tydssdoloa ja/tai palvelusaikaa.

Kun otetaan huomioon tarkistetun puitesopimuksen asiayhteys ja tavoitteet, jotka on palautettu
mieleen tdimén tuomion 43 kohdassa, puitesopimuksen 1 lausekkeen 1 kohtaa, 1 lausekkeen 2 kohtaa
ja 2 lausekkeen 1 kohtaa sekéd 3 lausekkeen 1 kohdan b alakohtaa ei ndin ollen voida tulkita siten, ettd
jasenvaltio voisi asettaa vanhemman vanhempainvapaaoikeuden edellytykseksi sen, ettd hén
tyoskentelee lapsensa syntymén tai adoption hetkella.

Toisin kuin Caisse pour I'avenir des enfants viittdd, tallainen tulkinta ei merkitse tyossd kdymattomien
vanhempien ja lapsensa syntyméhetkelld tyoskentelevien vanhempien vilistd syrjintda silld perusteella,
ettd ensin mainitut voisivat jarjestdd asiansa hoitaakseen lastaan, kun taas jalkimmaiset eivét voisi
hoitaa lastaan tdimédn syntyméhetkelld ilman vanhempainvapaata.

Nimittdin sen lisaksi, ettd téllaisissa perusteluissa ei oteta huomioon sité, ettd &didit saavat ditiyslomaa
lapsensa syntyessd, vanhempainvapaan myontdmiselld ei pyritd mahdollistamaan ainoastaan sitd, ettd
vanhempi voi hoitaa lastaan tdmén syntyméhetkelld ja vahédn aikaa tdmén syntymaén jélkeen, vaan myos
se, ettd vanhempi voi hoitaa lastaan timédn myohemmasséd lapsuudessa ajanjakson, joka voi tarkistetun
puitesopimuksen 2 lausekkeen 1 kohdan nojalla ulottua siihen asti, kunnes lapsi tayttdd kahdeksan
vuotta. Téstd seuraa, ettd silld seikalla, ettd vanhemmalla on mahdollisuus jérjestdd asiansa siten, etté
hin voi hoitaa lastaan tdmén syntymihetkelld, ei ole merkitystd arvioitaessa sitd, onko oikeus
vanhempainvapaaseen olemassa, eika télla perusteella voida perustellusti vedota syrjintdan.

Esitettyyn kysymykseen on kaiken edelld esitetyn perusteella vastattava, ettd tarkistetun
puitesopimuksen 1 lausekkeen 1 kohtaa, 1 lausekkeen 2 kohtaa, 2 lausekkeen 1 kohtaa seka
3 lausekkeen 1 kohdan b alakohtaa on tulkittava siten, ettdi ne eivdt ole esteend kansalliselle
sadnnostolle, jossa asetetaan vanhempainvapaaoikeuden myontdmisen edellytykseksi se, ettd
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asianomainen vanhempi on tyoskennellyt tyopaikassa vahintddn 12 kuukauden yhtdjaksoisen ajanjakson
ajan valittomésti ennen vanhempainvapaan alkamista. Namé lausekkeet ovat sitd vastoin esteend
kansalliselle sdadnnostolle, jossa asetetaan vanhempainvapaaoikeuden myontamisen edellytykseksi se,
ettd vanhemmalla on tyontekijan asema lapsensa syntyma- tai adoptiohetkelld.

Oikeudenkayntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssa, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattaa oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin naille asianosaisille huomautusten esittamisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida mairita
korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (kahdeksas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

BUSINESSEUROPEn, UEAPME:n, CEEP:n ja EAY:n tekemin vanhempainvapaata koskevan
tarkistetun puitesopimuksen tiytintéonpanosta ja direktiivin 96/34/EY kumoamisesta 8.3.2010
annetun neuvoston direktiivin 2010/18/EU liitteend olevan vanhempainvapaata koskevan
18.6.2009 tehdyn (tarkistetun) puitesopimuksen 1 lausekkeen 1 kohtaa, 1 lausekkeen 2 kohtaa,
2 lausekkeen 1 kohtaa sekd 3 lausekkeen 1 kohdan b alakohtaa on tulkittava siten, ettd ne eivit
ole esteend kansalliselle siddnnostolle, jossa asetetaan vanhempainvapaaoikeuden myoéntimisen
edellytykseksi se, etti asianomainen vanhempi on tyoskennellyt tyopaikassa vihintddan
12 kuukauden yhtdjaksoisen ajanjakson ajan vilittomisti ennen vanhempainvapaan alkamista.
Namd lausekkeet ovat sitd vastoin esteend kansalliselle sddnnostolle, jossa asetetaan
vanhempainvapaaoikeuden myontimisen edellytykseksi se, ettd vanhemmalla on tyontekijin
asema lapsensa syntymai- tai adoptiohetkelld.

Allekirjoitukset
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