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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (suuri jaosto)

17 paivéna joulukuuta 2020*

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen — SEUT 343 artikla — Euroopan unionin erioikeudet ja
vapaudet — Euroopan keskuspankkijarjestelman (EKP]) ja Euroopan keskuspankin (EKP) perussaanto —
39 artikla — EKP:n erioikeudet ja vapaudet — Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista tehty
poytakirja — 2, 18 ja 22 artikla — EKP:n arkistojen loukkaamattomuuden periaate —
Asiakirjojen takavarikointi Slovenian keskuspankin tiloissa — EKP]:n ja eurojirjestelman tehtévien
suorittamista koskevat asiakirjat — SEU 4 artiklan 3 kohta — Vilpittoméan yhteistyon periaate

Asiassa C-316/19,

jossa on kyse SEUT 258 artiklaan perustuvasta jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista
koskevasta kanteesta, joka on nostettu 16.4.2019,

Euroopan komissio, asiamiehinddn L. Flynn ja B. Rous Demiri,
kantajana,
jota tukee

Euroopan keskuspankki (EKP), asiamiehiniin K. Kaiser, C. Zilioli F. Malfrére ja A. Sega,
avustajanaan D. Sarmiento Ramirez-Escudero, abogado,

véliintulijana,
vastaan
Slovenian tasavalta, asiamiehindén V. Klemenc, A. Grum, N. Pintar Gosenca ja K. Rejec Longar,

vastaajana,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (suuri jaosto),

toimien kokoonpanossa: presidentti K. Lenaerts, varapresidentti R. Silva de Lapuerta, jaostojen
puheenjohtajat J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev, A. Prechal, L. Bay Larsen, N. Pigarra ja A. Kumin sekd
tuomarit T. von Danwitz, C. Toader, M. Safjan, D. Svaby, P. G. Xuereb (esittelevd tuomari), L. S. Rossi
ja L Jarukaitis,
julkisasiamies: J. Kokott,

kirjaaja: hallintovirkamies M. Longar,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssd ja 22.6.2020 pidetyssa istunnossa esitetyn,

* Oikeudenkayntikieli: slovenia.
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kuultuaan julkisasiamiehen 3.9.2020 pidetyssa istunnossa esittimdn ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion
Kanteellaan Euroopan komissio vaatii unionin tuomioistuinta toteamaan, ettd Slovenian tasavalta ei ole
noudattanut SEUT 343 artiklan, Euroopan keskuspankkijarjestelman (EKPJ]) ja Euroopan keskuspankin
(EKP) perussdannosta tehdyn poytakirjan (N:o 4) (EUVL 2016, C 202, s. 230, jiljempand EKPJ:n ja
EKP:n perussadnnostd tehty poytakirja) 39 artiklan, Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista
tehdyn poytakirjan (N:o 7) (EUVL 2016, C 202, s. 266, jidljempdnd unionin erioikeuksista ja
vapauksista tehty poytékirja) 2, 18 ja 22 artiklan eikd SEU 4 artiklan 3 kohdan mukaisia velvoitteitaan,
koska se on takavarikoinut yksipuolisesti asiakirjoja, jotka koskevat Euroopan keskuspankkijérjestelman

ja eurojérjestelmén tehtévien suorittamista, Banka Slovenijen (Slovenian keskuspankki) tiloissa ja koska
se ei ole tehnyt asiassa vilpitontd yhteistyota Euroopan keskuspankin kanssa.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

EKPJ:n ja EKP:n perussddnnostd tehty poytikirja

EKPJ:n ja EKP:n perussadannostd tehdyn poytékirjan 1 artiklan sanamuoto on seuraava:

"[SEUT] 282 artiklan 1 kohdan mukaisesti [EKP] ja kansalliset keskuspankit muodostavat [EKPJ:n].
EKP ja niiden jdsenvaltioiden kansalliset keskuspankit, joiden rahayksikkd on euro, muodostavat

eurojérjestelman.

EKPJ ja EKP hoitavat tehtdvidan ja harjoittavat toimintaansa perussopimusten ja tdmén perussdannon
madrdysten mukaisesti.”

Kyseisen poytdkirjan 8 artiklassa médrétdadn seuraavaa:

"EKPJ:td johtavat EKP:n paatoksentekoelimet.”

Mainitun poytékirjan 9.2 artiklassa todetaan seuraavaa:

"EKP huolehtii, ettd EKPJ:lle [SEUT] 127 artiklan 2, 3 ja 5 kohdan nojalla uskotut tehtdvit suoritetaan
joko osana sen omaa toimintaa timdn perussddannon mukaisesti tai ettd kansalliset keskuspankit
suorittavat ne 12.1 ja 14 artiklan mukaisesti.”

Saman poytékirjan 9.3 artiklassa madratadn seuraavaa:

"[SEUT] 129 artiklan 1 kohdan mukaisesti EKP:n paatoksentekoelimet ovat EKP:n neuvosto ja
johtokunta.”

EKPJ:n ja EKP:n perussdadannostd tehdyn poytéakirjan 10.1 artiklan sanamuoto on seuraava:

”[SEUT] 283 artiklan 1 kohdan mukaisesti EKP:n neuvoston muodostavat EKP:n johtokunnan jdsenet
sekd niiden jasenvaltioiden kansallisten keskuspankkien pédjohtajat, joiden rahayksikké on euro.”
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Kyseisen poytikirjan 14.3 artiklassa maaréitdan seuraavaa:

"Kansalliset keskuspankit ovat erottamaton osa EKPJ:dd ja toimivat EKP:n suuntaviivojen ja ohjeiden
mukaisesti. EKP:n neuvosto toteuttaa tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd EKP:n
suuntaviivoja ja ohjeita noudatetaan, ja se voi vaatia, ettd sille toimitetaan kaikki tarvittavat tiedot.”

Kyseisen poytakirjan 39 artiklassa méérétdén seuraavaa:

"EKP:lla on jdsenvaltioiden alueella tehtdviensd suorittamisen edellyttimét erioikeudet ja vapaudet
[unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyssa poytékirjassa] médritellyin edellytyksin.”

Unionin erioikeuksista ja vapauksista tehty poytdikirja
Unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poytikirjan johdanto-osan sanamuoto on seuraava:

"[SEUT] 343 artiklan ja [EA] 191 artiklan mukaisesti Euroopan unionilla ja [Euroopan
atomienergiayhteisolld] on jasenvaltioiden alueella sellaiset erioikeudet ja vapaudet, jotka ovat tarpeen
niiden tehtdvin toteuttamiseksi.”

Kyseisen poytakirjan 1 artiklassa médratdadn seuraavaa:

"Unionin tilat ja rakennukset ovat loukkaamattomia. Niihin ei saa kohdistaa etsintdd, takavarikkoa,
menettimisseuraamusta tai pakkolunastusta. Unionin omaisuus ja varat eivdt voi olla minkdén
hallinnollisen tai oikeudellisen pakkotoimenpiteen kohteena ilman unionin tuomioistuimen lupaa.”

Kyseisen poytikirjan 2 artiklassa todetaan seuraavaa:
“Unionin arkistot ovat loukkaamattomia.”
Saman poytékirjan 18 artiklassa maaratadn seuraavaa:

"Tamén poytikirjan soveltamiseksi unionin toimielimet toimivat yhteistyossa kyseisten jdsenvaltioiden
vastuussa olevien viranomaisten kanssa.”

Unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poytdkirjan 22 artiklan ensimmaéisessd kohdassa
madratdan seuraavaa:

"Tata poytdkirjaa sovelletaan myos Euroopan keskuspankkiin, sen toimielinten jéseniin ja sen
henkilostoon, tdmén kuitenkaan rajoittamatta [EKPJ:n ja EKP:n] perussddnnostd tehdyn poytakirjan
madrédysten soveltamista.”

Asian tausta

Slovenian keskuspankki ja Slovenian lainvalvontaviranomaiset (jaljempéna Slovenian viranomaiset)
olivat helmikuusta 2015 ldhtien yhteydessa viimeksi mainittujen toteuttamasta tutkinnasta, joka koski
kyseisen keskuspankin tiettyja tyontekijoitd — silloinen pédjohtaja (jdljempand péddjohtaja) mukaan
lukien —, joita epdiltiin virka-aseman védrinkdytostd slovenialaisen pankin vuonna 2013 tehdyn
rakenneuudistuksen yhteydessda. Kyseisen yhteydenpidon puitteissa Slovenian keskuspankki toimitti
Slovenian viranomaisille viimeksi mainittujen pyynnostd tiettyjd tietoja ja asiakirjoja, jotka eivit
koskeneet EKPJ:n ja eurojarjestelmdn tehtdvien suorittamista. Slovenian viranomaiset katsoivat
kuitenkin, ettei Slovenian keskuspankki ollut toimittanut kaikkia pyydettyja tietoja ja asiakirjoja.
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Okrozno sodis¢e v Ljubljanin (alueellinen tuomioistuin, Ljubljana, Slovenia) 30.6.2016 ja 6.7.2016
antaman kahden méérédyksen perusteella Slovenian viranomaiset toteuttivat 6.7.2016 edelld mainitun
tutkinnan yhteydessé kotietsinnén ja asiakirjojen takavarikon Slovenian keskuspankin tiloissa.

Vaikka Slovenian keskuspankki vaitti, ettd kyseiset toimenpiteet koskivat "EKP:n arkistoja”, joita
suojataan unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdylld poytikirjalla ja joihin Slovenian viranomaisilla
ei ollut oikeutta tutustua ilman EKP:n nimenomaista suostumusta, mainitut viranomaiset suorittivat
kyseisen kotietsinndn ja takavarikoivat asiakirjat ilman EKP:n asiaan osallistumista.

Slovenian viranomaiset takavarikoivat fyysiselld alustalla olleiden asiakirjojen ohella muun muassa
sahkoisia asiakirjoja, jotka olivat perdisin Slovenian keskuspankin keskuspalvelimelta sekd epdiltyjen
henkilokohtaisilta tietokoneilta. Pddjohtajan hallussa olleet takavarikoidut asiakirjat sisélsivat kaikki
viestit, jotka oli ldhetetty hanen sahkopostitilidéan kayttden, kaikki hénen tyopisteellddn ja kannettavalla
tietokoneellaan olleet sdhkoiset asiakirjat, jotka koskivat ajanjaksoa 2012-2014, niiden siséllosta
riippumatta sekd hénen toimistossaan olleet samaa ajanjaksoa koskeneet asiakirjat. Slovenian
viranomaiset takavarikoivat myos kaikki Slovenian keskuspankin keskuspalvelimella olleet padjohtajaa
koskeneet asiakirjat saman ajanjakson osalta.

EKP:n pédjohtaja esitti Slovenian viranomaisille samana péivand lahettiméssddn kirjeessd virallisen
vastalauseen viimeksi mainittujen toteuttamasta asiakirjojen takavarikoinnista ja vetosi EKP:n
arkistojen loukkaamattomuuden periaatteeseen. Hédn oli tyytyméton muun muassa siihen, ettd kyseiset
viranomaiset eivit olleet tehneet mitdén loytddkseen ratkaisun, joka olisi mahdollistanut niiden
suorittaman tutkinnan ja EKP:n arkistojen loukkaamattomuuden periaatteen yhteensovittamisen.

EKP:n ja Slovenian viranomaisten tdmén jdlkeisessd yhteydenpidossa viimeksi mainitut ilmoittivat
EKP:lle 7.7.2016, ettd mahdolliset vastalauseet, jotka koskivat EKP:n erioikeuksia ja vapauksia,
tutkittaisiin vasta takavarikoitujen asiakirjojen vastaanottamisen jalkeen.

EKP ehdotti 26.7.2016 Slovenian viranomaisille yhteisestd menettelytavasta sopimista sen arkistoihin
kuuluneiden takavarikoitujen asiakirjojen tunnistamiseksi, jolloin kyseisid asiakirjoja ei valittomasti
tutkittaisi tutkinnan aikana ja EKP voisi madrittdd, oliko niitd koskeva suoja poistettava.

Toimivaltainen syyttdja (jdljempénd syyttdja) ilmoitti 27.7.2016 EKP:lle katsovansa, ettd kyseinen
ehdotus merkitsi puuttumista vireilld olleeseen tutkintaan. Syyttdja totesi kuitenkin olevansa halukas
tarkastelemaan EKP:n ilmaisemia huolia ja ilmoitti olevansa valmis tapaamaan viimeksi mainitun
edustajia vuoden 2016 elokuun lopussa.

EKP teki 5.8.2016 valituksen Okrozno sodis¢e v Ljubljanin kahdesta méardyksestd, joihin viitataan
tamédn tuomion 15 kohdassa, Upravno sodi$¢essa (hallintotuomioistuin, Slovenia), joka hylkési sen
9.8.2016 antamallaan ratkaisulla. Vrhovno sodis¢e (ylin tuomioistuin, Slovenia) hylkdsi 11.10.2016
EKP:n mainitusta ratkaisusta tekemén valituksen.

Syyttdja ilmoitti 16.8.2016 EKP:lle paittineensa lykatd suunniteltua tapaamista EKP:n edustajien kanssa
ja totesi antaneensa Slovenian poliisille ohjeet olla tutkimatta takavarikoituja asiakirjoja ennen kuin
lopullinen kanta yhteistyota EKP:n kanssa koskeneeseen kysymykseen oli otettu.

Syyttdja ilmoitti 27.10.2016 EKP:lle, ettd tutkijat alkaisivat turvata takavarikoituja sdhkoisia asiakirjoja
rikoslain (Zakon o kazenskem postopku) mukaisesti 17.11.2016 lukien ja ettd EKP:n edustajaa
pyydettiin osallistumaan kyseiseen turvaamismenettelyyn, johon kuului kopioiden tekemistd kyseisisté
tiedoista. EKP:n edustaja hyviksyi kyseisen kutsun 11.11.2016.
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Koska turvaamismenettelyn ajankohdaksi oli suunniteltu 17.11.-24.12.2016 ja koska EKP:n ja syyttdjan
viliseksi tapaamispdiviaksi oli suunniteltu 18.11.2016, EKP toimitti 16.11.2016 vilitoimihakemuksen
Okrozno sodis¢e v Ljubljaniin, jotta tdm&d madrdisi takavarikoitujen sdhkoisten asiakirjojen
turvaamismenettelyn lykkdaamisesta.

Okrozno sodis¢e v Ljubljani hylkési kyseisen hakemuksen 17.11.2016 antamallaan maérayksella.
Kyseisen tuomioistuimen mukaan Slovenian viranomaisten takavarikoimat tiedot ja asiakirjat eivit
olleet "EKP:n arkistoja”, joita suojataan unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdylld poytékirjalla.

Slovenian viranomaisten takavarikoimien séhkoisten tietojen turvaamismenettely suoritettiin 17.11.—
15.12.2016. EKP:n edustaja, joka oli lasnd kyseisessdé menettelyssd, vetosi nimenomaisesti "EKP:n
arkistojen” loukkaamiseen.

EKP teki 17.1.2017 perustuslakiin perustuvan valituksen timén tuomion 26 kohdassa tarkoitetusta
madrédyksestd ja vetosi Slovenian tasavallan perustuslaissa (Ustava Republike Slovenije) vahvistettuihin
perustavanlaatuisiin menettelyllisiin oikeuksiin ja erityisesti laillista tuomioistuinta koskevaan
oikeuteen. Kyseisessa perustuslakiin perustuvassa valituksessa EKP korosti katsovansa, ettd unionin
tuomioistuimelle olisi esitettdvd ennakkoratkaisupyynté unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyn
poytakirjan 2 artiklan tulkinnasta. Ustavno sodis¢e (perustuslakituomioistuin, Slovenia) hylkési
kyseisen valituksen 19.4.2018 silld perusteella, ettei EKP:ld ollut niitd menettelyllisia perusoikeuksia,
joihin se vetosi.

Syyttdja ilmoitti 15.5.2017 lahettdmalladn séahkopostilla EKP:n edustajalle, ettd Slovenian poliisi tutki
takavarikoituja asiakirjoja ja ettd syyttdja oli antanut poliisille ohjeet poistaa aineistosta yhtéalta kaikki
asiakirjat, jotka EKP oli virallisesti ja muodollisesti laatinut, ja toisaalta kaikki sahkopostit, jotka EKP
oli lahettinyt ja joiden vastaanottaja oli Slovenian keskuspankki. Syyttdja ehdotti EKP:lle, ettd tima
tutkisi kyseiset asiakirjat, jos Slovenian keskuspankki suostuu tdhdn, jotta EKP voisi lausua niiden
esitutkinnassa ja rikosoikeudenkdynnissd kayttdmisen mahdollisista vaikutuksista tehtdviensd hoitoon
ja toimivaltuuksiensa kayttoon. Syyttdja korosti, ettd jos tallaista vaikutusta olisi, hdn pyytiisi, ettd asia
kasiteltdisiin ~ suljetuin  ovin tai ettd aineelliset kysymykset —médrattiisiin  tutkittavaksi
salassapitovelvoitteita noudattaen. Syyttdja totesi lopuksi olevansa avoin EKP:n ehdotuksille lukuun
ottamatta pyyntod, joka koskisi tutkinnan kieltdmisté tai takavarikoitujen asiakirjojen palauttamista.

EKP ehdotti 29.5.2017 antamassaan vastauksessa, ettd kyseiset kaksi osapuolta tapaisivat, jotta ne
voisivat keskustella perusteellisemmin keskindisestéd yhteistyostd EKP:n arkistojen loukkaamattomuuden
takaamiseksi.

EKP korosti 12.6.2017 jarjestetyssd tapaamisessa syyttdjin kanssa katsovansa, ettd sen nidkemyksen
mukaan sen arkistoihin kuului ensinndkin asiakirjoja, jotka se itse oli laatinut tehtdvidan
suorittaessaan, toiseksi sen ja kansallisten keskuspankkien vilistd yhteydenpitoa, joka oli tarpeen
EKPJ:n tai eurojirjestelmén tehtdvien suorittamiseksi, ja kolmanneksi asiakirjoja, jotka kyseiset
keskuspankit olivat laatineet ja jotka oli tarkoitettu EKPJ:n tai eurojirjestelmén tehtdvien
suorittamiseksi. Se vditti my0s, ettd ennen kuin tdllaisia asiakirjoja voidaan kayttda kansallisten
viranomaisten toteuttamassa rikosoikeudellisessa menettelyssd, sen on poistettava kyseisten asiakirjojen
nauttima suoja. EKP totesi kuitenkin, ettei se vastustanut suojan poistamista, jos tdma oli kansallisten
viranomaisten toteuttaman menettelyn edun mukaista ja jos tdmé ei ollut vastoin se omaa etua, jota
unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdylld poytékirjalla suojataan.

Vaikka syyttdja ja EKP eivdt padsseet yksimielisyyteen EKP:n arkistojen kasitteen tulkinnasta eivitka
vilpitontd yhteistyotd koskevan velvollisuuden sisillostd, ne sopivat jatkavansa tulevaa yhteistyotdaan
koskevaa keskustelua ja sopivat, ettd EKP laatisi seuraavassa vaiheessa ehdotuksen mainitun késitteen
piiriin sen mukaan kuuluvien asiakirjojen tunnistamista koskeviksi kriteereiksi.
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EKP toimitti 13.2.2018 syyttéjalle ehdotuksensa, joka koski EKP:n arkistoihin kuuluvien asiakirjojen
tunnistamista. Se ehdotti timén osalta, ettd ensiksi oli tunnistettava siltd itseltddn perdisin olevat
asiakirjat sekd asiakirjat, jotka se oli ldhettinyt Slovenian keskuspankille tai timén henkilostolle, ja
toiseksi asiakirjat, jotka Slovenian keskuspankki oli laatinut EKPJ:n tai eurojirjestelmén tehtévien
suorittamisen yhteydessd. EKP ehdotti lisdksi, ettd Slovenian poliisi palauttaisi Slovenian
keskuspankille kaikki asiakirjat, joilla ei sen mukaan ollut merkitysta tutkinnan kannalta.

Syyttdja ilmoitti EKP:lle 13.6.2018 jarjestetyssd tapaamisessa, ettd Slovenian poliisi oli paattinyt
takavarikoitujen asiakirjojen tutkinnan ja ettd hdn odotti syksyksi raporttia viimeksi mainitun
lopullisista pédtelmista. Syyttdja vahvisti, ettd EKP:n arkistojen kisitteen tulkinnasta oli edelleen
erimielisyyttd, ja huomautti, ettd kaikki asiakirjat, joilla ei ollut merkitystd tutkinnan kannalta,
tuhottaisiin tai toimitettaisiin takaisin henkilolle, jolta ne oli takavarikoitu. Hén totesi myos, etté
Slovenian poliisin laadittua loppuraporttinsa EKP:1la olisi mahdollisuus tutkia kaikki asiakirjat, jotka
olivat niiden kriteerien mukaiset, joita se oli ehdottanut timén tuomion 29 kohdassa tarkoitetussa,
15.5.2017 ladhettaimassadn sdhkopostissa. Sen vilttdmiseksi, ettd EKP puuttuisi meneillddn oleviin
tutkimuksiin, kyseistd loppuraporttia varten kaytetyt asiakirjat luovutettaisiin kuitenkin sille vasta
poliisin toimitettua ne syyttdjaviranomaiselle.

Oikeudenkiyntid edeltinyt menettely ja asian kisittely unionin tuomioistuimessa

Komissio ldhetti 9.12.2016 Slovenian tasavallalle kirjeen EU Pilot -menettelyn yhteydessé ja ilmoitti sille
epdilynsd unionin erioikeuksista ja vapauksista annetun pdytékirjan 2 ja 22 artiklan asianmukaisesta
soveltamisesta, kun oli kyse asiakirjojen takavarikosta, joka oli toteutettu Slovenian keskuspankin
tiloissa 6.7.2016. Slovenian tasavalta vastasi mainittuun kirjeeseen 23.1.2017 paivitylla kirjeella.

Komissio osoitti 28.4.2017 Slovenian tasavallalle virallisen huomautuksen, jossa se korosti, etta SEUT
343 artiklan, EKPJ:n ja EKP:n perussddnnostd tehdyn poytékirjan 39 artiklan ja unionin erioikeuksista
ja vapauksista tehdyn poytdkirjan 2 ja 22 artiklan vastaisesti Slovenian tasavalta oli laiminlyonyt
velvollisuuttaan noudattaa EKP:n arkistojen loukkaamattomuutta koskevaa periaatetta, koska se oli
suorittanut kotietsinndn ja takavarikoinut asiakirjoja Slovenian keskuspankin tiloissa. Se ilmoitti niin
ikdaan Slovenian tasavallalle katsovansa, ettd SEU 4 artiklan 3 kohdassa ja unionin erioikeuksista ja
vapauksista tehdyn poytdkirjan 18 artiklassa vahvistetun vilpittomén yhteistydon periaatteen vastaisesti
Slovenian viranomaiset eivdt olleet kdyneet rakentavaa keskustelua asiasta EKP:n kanssa.

Slovenian tasavalta vastasi kyseiseen viralliseen huomautukseen 21.6.2017 pdivitylla kirjeelld, jossa se
korosti, ettd takavarikoidut asiakirjat eivdt voi kuulua unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyssa
poytékirjassa tarkoitettuun EKP:n arkistojen kasitteeseen.

Koska komissio ei pitdnyt Slovenian tasavallan antamaa vastausta tyydyttdvdnd, se antoi 20.7.2018
perustellun lausunnon, jossa se kehotti Slovenian tasavaltaa toteuttamaan kyseisen lausunnon

noudattamisen edellyttaimit toimenpiteet kahden kuukauden kuluessa sen vastaanottamisesta.

Slovenian tasavalta kiisti komission vaittdman jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamisen 11.9.2018
antamassaan vastauksessa kyseiseen perusteltuun lausuntoon.

Tassd tilanteessa komissio padtti nostaa nyt kasiteltavin kanteen.

Unionin tuomioistuimen presidentti hyviksyi 23.7.2019 antamallaan méérédykselld EKP:n valiintulijaksi
tukemaan komission vaatimuksia.
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Kanteen tarkastelu

Ensimmdinen kanneperuste, joka koskee EKP:n arkistojen loukkaamattomuuden periaatteen
noudattamatta jattdmistd

Asianosaisten lausumat

Komissio, jota EKP tukee, viittdd, ettd Slovenian tasavalta ei ole noudattanut EKP:n arkistojen
loukkaamattomuuden periaatetta ja ettd sen on ndin ollen jattdnyt noudattamatta SEUT 343 artiklan,
EKPJ:n ja EKP:n perussddnndstd tehdyn poytikirjan 39 artiklan, unionin erioikeuksista ja vapauksista
tehdyn poytakirjan 2, 18 ja 22 artiklan ja SEU 4 artiklan 3 kohdan mubkaisia velvoitteitaan, koska se on
takavarikoinut yksipuolisesti Slovenian keskuspankin tiloissa asiakirjoja, jotka koskevat EKPJ:n ja
eurojirjestelmén tehtdvien suorittamista.

Komission mukaan on ensinndkin niin, ettd vaikka unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyn
poytakirjan 2 artiklassa olevaa unionin arkistojen kasitettd ei ole maaritelty kyseisessa poytikirjassa, se
kattaa kaikki unionin toimielimelle kuuluvat tai tdimén hallussa olevat asiakirjat kaytetystd alustasta
riippumatta.

Komission mukaan oikeuskdytinnostd ilmenee toiseksi, ettd kyseisessd poytikirjassa tunnustetuilla
erioikeuksilla ja vapauksilla on yksinomaan toiminnallinen luonne, koska niilld pyritdan valttamaan se,
ettd unionin toiminta ja riippumattomuus vaarantuisivat. Kun otetaan huomioon EKPJ:n ja
eurojirjestelmdn muodostama erityinen institutionaalinen jérjestelmd, unionin erioikeuksista ja
vapauksista tehdyn poytdkirjan 2 artiklaa on sovellettava EKP:n hallussa olevien asiakirjojen lisdksi
myos EKPJ:ddn ja eurojirjestelmddn kuuluvien kansallisten keskuspankkien — kuten Slovenian
keskuspankin — hallussa oleviin asiakirjoihin siltd osin kuin kyseiset asiakirjat koskevat EKPJ:n tai
eurojirjestelméin tehtdvien suorittamista siitd riippumatta, ovatko ne perdisin EKP:Itd vai kansallisilta
keskuspankeilta.

Komission mukaan SEUT 282 artiklan 1 kohdasta ja EKPJ:n ja EKP:n perussddnnostd tehdyn
poytakirjan 1 artiklasta ilmenee ensinnékin, ettd yhtdalta EKP] muodostuu EKP:std ja jasenvaltioiden
kansallisista keskuspankeista ja toisaalta EKP ja euroalueen jasenvaltioiden kansalliset keskuspankit
muodostavat eurojirjestelmén, jonka “erottamaton osa” kansalliset keskuspankit kyseisen pdytékirjan
14.3 artiklan mukaisesti ovat.

EKPJ:n ja eurojarjestelmén erityinen rakenne synnyttda toiseksi vaistamétta ldheisen yhteyden EKP:n ja
kansallisten keskuspankkien vilille. Erityisesti SEUT 282 artiklan 2 kohdasta ja EKPJ:n ja EKP:n
perussadnnostd tehdyn poytdkirjan 8 artiklasta ilmenee komission mukaan, ettd EKPJ:dd johtavat
EKP:n paiatoksentekoelimet, joihin kuuluu EKP:n neuvosto, jonka jdsenia ovat - SEUT
283 artiklan 1 kohdan ja EKPJ:n ja EKP:n perussddnnostd tehdyn poytékirjan 10 artiklan mukaan —
jasenvaltioiden, joiden valuutta on euro, kansallisten keskuspankkien péddjohtajat.

EUT-sopimuksessa annetaan kolmanneksi tehtavia EKP:lle, EKPJ:lle ja eurojérjestelmaélle. Taméan osalta
EKPJ:n ja EKP:n perussadannostd tehdyn poytdkirjan 9.2 artiklasta ilmenee, ettd joko EKP itse tai
kansalliset keskuspankit suorittavat EKPJ:lle annetut tehtévit.

Kansalliset keskuspankit ja niiden pédjohtajat osallistuvat nimittdin suoraan EKP:n péaiatoksentekoon ja
kyseisten pddtosten tdytdntoonpanoon ja toteuttamiseen. N&in perustetun jérjestelmén toiminta
edellyttdd komission mukaan yhtddltd sitd, ettd EKP]:n ja eurojérjestelmédn sisdlla ja EKP:n ja
kansallisten keskuspankkien vililla vaihdetaan asiakirjoja EKPJ:n ja eurojdrjestelmidn tehtdvien
suorittamisen edellyttdmien péddtosten tekemiseksi, ja toisaalta sitd, ettd kansalliset keskuspankit
panevat kyseiset pédtokset tdytintoon ja toteuttavat ne. Jotta EKP:n sekd koko EKPJ:n ja

ECLIL:EU:C:2020:1030 7



49

50

51

52

53

54

55

Tuomio 17.12.2020 — Asia C-316/19
KOMISSIO V. SLOVENIA (EKP:N ARKISTOT)

eurojdrjestelmén asianmukainen toiminta ja riippumattomuus eivit vaarantuisi milldén tavalla, suojan
tason on ndin ollen oltava sama kaikkien sellaisten asiakirjojen osalta, jotka on laadittu EKPJ:n ja
eurojérjestelmén tehtdvien suorittamiseksi. Kaikkien kyseisten asiakirjojen on siten komission mukaan
katsottava kuuluvan unionin arkistoihin, vaikka ne olisivat kansallisen keskuspankin hallussa tai niitd
pidettdisiin tdmaén tiloissa.

Kolmanneksi on komission mukaan kiistatonta, ettd Slovenian keskuspankin tiloissa 6.7.2016
suoritetun kotietsinndn aikana Slovenian viranomaiset takavarikoivat asiakirjoja, jotka kuuluivat
unionin arkistoihin. Komissiolla ei tosin ole tdsmallisid tietoja niiden asiakirjojen luonteesta, jotka
kuuluvat unionin arkistoihin ja jotka takavarikoitiin mainitussa yhteydessd. Pelkéstdédn se, etté
epiiltyjen tietojenkdsittelylaitteet ja tdmén tuomion 17 kohdassa mainitut asiakirjat takavarikoitiin
kokonaisuudessaan, johtaa komission mukaan kuitenkin siihen, ettd unionin arkistoihin kuuluvia
asiakirjoja on vaistamattd takavarikoitu.

Kyseisten arkistojen loukkaamattomuuden periaate merkitsee komission mukaan neljanneksi sitd, ettd
kansallisilla viranomaisilla voi olla oikeus tutustua niihin yksinomaan, jos EKP on antanut siihen
ennalta suostumuksensa, tai — jos EKP ja kyseiset viranomaiset eivit ole asiasta yksimielisid — unionin
tuomioistuimen luvalla. Késiteltdvassa asiassa kotietsintd ja asianomaisten asiakirjojen takavarikointi
toteutettiin komission mukaan kuitenkin yksipuolisesti.

Slovenian tasavalta vastaa, ettd se ei ole loukannut unionin arkistojen loukkaamattomuuden periaatetta.

Slovenian tasavalta vdittdad ensiksi, ettd sekd kansainvilisestd oikeudesta, unionin tuomioistuimen
oikeuskéytdnnostd ettd unionin perusarvoista, joihin kuuluvat esimerkiksi lapindkyvyyden, avoimuuden
ja oikeusvaltion periaatteet, seuraa, ettd erioikeuksien ja vapauksien kisitettd on tulkittava suppeasti ja
ettd kyseisten erioikeuksien ja vapauksien kéyttdminen ei todellakaan ole luonteeltaan absoluuttista
vaan se rajoittuu toiminnallisesti laajuuteen, jota unionin ja sen toimielinten toiminnan takaaminen ja
niiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa.

Erityisesti kansainvilisen oikeuden erioikeuksien ja vapauksien jérjestelmén tavoitteena on Slovenian
tasavallan mukaan kansainvilisten jérjestojen tehokkaan toiminnan takaaminen, koska ndmé ovat
perustajajasenvaltioihinsa verrattuina “heikommassa asemassa”. Kun otetaan huomioon unionin
oikeuden kehitys ja unionin oikeusjdrjestyksen erityinen luonne, sen toimielimet eivit Slovenian
tasavallan mukaan ole tillaisessa asemassa jasenvaltioihin ndhden. Unionin arkistoja — EKP:n arkistot
mukaan lukien — suojataan ndin ollen suppeammin kuin kansainvilisen oikeuden erioikeuksia ja
vapauksia koskevassa jérjestelmdssd, mikd puoltaa unionin erioikeuksien ja vapauksien kasitteen
suppeaa tulkintaa.

Vaikka kansainvilisten jérjestdjen toiminnallinen koskemattomuus koskee oikeutettua yleistd etua,
koskemattomuus ei Slovenian tasavallan mukaan ole absoluuttinen ja se on sovitettava yhteen muun
yleisen edun kanssa. Unionissa oikeusvaltion periaate on ensisijainen sen erioikeuksiin ja vapauksiin
ndhden. Jédsenvaltioiden toimivaltaan kuuluvien rikosten tutkinta ja niistd tuomitseminen
rilppumattomasti ja puolueettomasti ovat oikeusvaltion perusedellytys. Jos Slovenian viranomaisten
olisi pitdnyt pyytdd ennalta EKP:n lupaa ennen késiteltavdssd asiassa toteuttamaansa kotietsintdén
ryhtymistd, kyseistd riippumattomuutta ei olisi taattu, koska pédjohtaja on ldheisessd yhteydessa
EKP:hen.

Koska unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyssa poytdkirjassa vahvistetut erioikeudet ja vapaudet
taataan unionissa vain siind méaarin kuin tdmé on tarpeen sen valttdmiseksi, ettd unionin toiminta ja
rilppumattomuus vaarantuvat, ndyttotaakka téllaisen vaarantumisen olemassaolosta on Slovenian
tasavallan mukaan asianomaisella unionin toimielimelld. Komissio ja EKP eivit sen mukaan ole
kuitenkaan osoittaneet, ettd Slovenian viranomaisten toteuttama asiakirjojen takavarikointi olisi
mahdollisesti todella vaarantanut jollain tavalla viimeksi mainitun toiminnan tai unionin talous- ja
rahapolitiikan.
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Slovenian tasavalta vdittdd toisena pddargumenttinaan, ettd unionin arkistojen kisitettd on myos
tulkittava suppeasti ja ettd Slovenian viranomaisten Slovenian keskuspankin tiloissa takavarikoimat
asiakirjat eivdat kuulu EKP:n arkistoihin. Se vidittdd tdmén osalta ensiksi, ettd sadnnostolld, joka koskee
arkistojen koskemattomuutta kansainvilisessd oikeudessa, ja erityisesti sdannostolld, jota sovelletaan
konsuli- ja diplomaattisuhteisiin, on merkitystd kasiteltdvassd asiassa. Kansainvilisen ja kansallisen
oikeuskdytdannon mukaan yksinomaan asiakirjojen, jotka kuuluvat henkilolle, johon sovelletaan
arkistojen loukkaamattomuuden periaatetta, tai jotka ovat tillaisen henkilon hallussa, voidaan katsoa
kuuluvan arkistoihin, ja niihin eivdt kuulu asiakirjat, jotka téllainen henkil6 on ldhettinyt kolmannelle
tai jotka ovat kolmannen hallussa.

Unionin erioikeuksia ja vapauksia koskevan poytdkirjan tavoitteena on toiseksi taata unionin
toimielinten riippumattomuus. Niin ollen ainoastaan EKP:lld4 unionin toimielimend voi olla kyseisessé
poytikirjassa vahvistetut erioikeudet ja vapaudet, ei EKPJ:lld ja kansallisilla keskuspankeilla EKPJ:n
erottamattomana osana.

Slovenian tasavalta toteaa kolmanneksi, ettd komission puoltama tulkinta kyseessé olevista méarayksista
merkitsisi sitd, ettd unionin arkistot voisivat olla kaikkien niiden kansallisten toimihenkil6iden ja
virkamiesten tietokoneilla, jotka ovat unionin toimielinten jdsenid tai jotka tydskentelevdt ndiden
alaisuudessa — mukaan lukien Euroopan unionin neuvoston pédtoksiin osallistuvat jésenvaltioiden
ministerit, jdsenvaltioiden valtionpadmiehet tai hallitusten péadamiehet, jotka osallistuvat
Eurooppa-neuvoston pédtoksiin, ja kaikki kansalliset toimihenkil6t, jotka tyoskentelevdat unionin
komiteoissa ja virastoissa —, miké johtaisi kdytdnnossa “absurdeihin tilanteisiin”, joissa kaikki asiakirjat,
jotka ovat kansallisen hallituksen ja sen ministerien, valtionpddmiehen ja valtion koko hallinnon
hallussa, katsottaisiin unionin arkistoiksi.

Slovenian tasavalta toteaa neljanneksi, ettd komission ehdottamaa EKP:n arkistojen késitteen tulkintaa
olisi mahdotonta panna taytintoon sekéd oikeudellisesti ettd tosiasiallisesti, mikéd estdisi minka tahansa
rikostutkinnan jasenvaltioiden julkisella sektorilla tai rajoittaisi sitd merkittavasti.

Slovenian tasavalta vidittda vield kolmantena paddargumenttinaan, ettd vaikka Slovenian viranomaisten
Slovenian keskuspankin tiloissa takavarikoimat asiakirjat kuuluisivat EKP:n arkistoihin, tdimé ei riittéisi
sen toteamuksen tekemiseen, ettd Slovenian tasavalta on loukannut unionin arkistojen
loukkaamattomuuden periaatetta.

Ensinndkin velvollisuus yksiloidd arkistot selvésti ja suojata niitd kuuluu sen mukaan sille, joka vetoaa
arkistojen loukkaamattomuuden periaatteeseen. Koska EKP ei kasiteltdvassd asiassa yksiloinyt
arkistojaan riittavalla tavalla eikd suojannut niitd asianmukaisesti, sen omaksumaa EKP:n arkistojen
kasitettd on mahdotonta soveltaa, eikd tdllainen mahdottomuus liity missdén tapauksessa tapaan, jolla
rikostutkinta toteutettiin Sloveniassa. Sitd paitsi juuri siksi, ettd unionin arkistoja ei ollut erotettu
fyysisesti ja nimetty asianmukaisesti, Slovenian viranomaisilla ei ollut muuta vaihtoehtoa kuin
takavarikoida kaikki kyseesséd oleva omaisuus ja kyseessi olevat asiakirjat saadakseen etsityt tiedot.

Toiseksi Slovenian viranomaisten suorittamalla tutkinnalla ei pyritty loukkaamaan EKP:n arkistojen
loukkaamattomuuden periaatetta eikd varsinkaan vaarantamaan sen tehtdvien suorittamista ja
riippumattomuutta. Kansallisella tutkinnalla, joka toteutettiin kansallisen oikeuden ja kansallisten
tuomioistuinten ratkaisujen mukaisesti, ei siis loukattu kyseistd periaatetta.

Kolmanneksi komission ja EKP:n omaksuma laaja tulkinta unionin arkistojen kisitteestd merkitsee
Slovenian tasavallan mukaan kdytdnnossd rikostutkinnan tdydellistd estdmistd siind madrin, ettd se voi
johtaa epdiltyjen rankaisematta jattdmiseen.

Slovenian tasavalta toteaa neljanneksi, ettd unionin tuomioistuimen lupaa edellytetddn unionin

erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poytdkirjan 1 artiklan perusteella yksinomaan siind tapauksessa,
ettd kansalliset viranomaiset haluavat toteuttaa hallinnollisia tai oikeudellisia pakkotoimenpiteitd, jotka
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koskevat unionin omaisuutta tai varoja. Kyseisen poytékirjan 2 artiklassa tai unionin tuomioistuimen
oikeuskdytdnnossa ei sen sijaan vaadita téllaista lupaa, koska Slovenian viranomaiset eivéit pyrkineet
hankkimaan asiakirjoja, jotka kuuluvat unionin toimielimille tai jotka ovat ndiden hallussa.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi on todettava, ettd suullisessa ksittelyssd — vastauksena unionin tuomioistuimen kysymykseen —
komissio tdsmensi, ettd vaikka se viittaa kanteessaan sekd Slovenian viranomaisten suorittamaan
kotietsintddn ettd asiakirjojen takavarikointiin Slovenian keskuspankin tiloissa 6.7.2016, kanne koskee
todellisuudessa vain mainittua asiakirjojen takavarikointia.

Komissio vidittdd tdmédn osalta, ettd kun Slovenian viranomaiset toteuttivat yksipuolisesti asiakirjojen
takavarikoinnin Slovenian keskuspankin tiloissa 6.7.2016, ne loukkasivat unionin arkistojen
loukkaamattomuuden periaatetta. On ndin ollen ensinndkin tutkittava, sisdlsivitko Slovenian
viranomaisten tdssd yhteydesséd takavarikoimat asiakirjat EKP:n arkistoihin kuuluvia asiakirjoja, ja jos
ndin oli, on toiseksi tutkittava, loukattiinko kyseisten asiakirjojen takavarikoinnilla mainittujen
arkistojen loukkaamattomuuden periaatetta.

— Unionin arkistojen kdsite

Unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poytékirjan 2 artiklan sanamuodon mukaan unionin
arkistot ovat loukkaamattomia. Kuten komissio vaittdd, sen selvittdmiseksi, jattiko Slovenian tasavalta
noudattamatta mainitun artiklan mukaisia velvoitteitaan, on aluksi maééritettdvd unionin arkistojen
kasitteen ulottuvuus.

Slovenian tasavallan argumentista, jonka mukaan arkistojen késitettd on tulkittava kansainvélinen
oikeus huomioiden, on aluksi palautettava mieleen, ettd tavanomaisista kansainvalisistd sopimuksista
poiketen Euroopan unionia koskevilla perussopimuksilla on perustettu oma oikeusjérjestys, joka on
sisdllytetty perussopimusten voimaantullessa jasenvaltioiden oikeusjdrjestyksiin (méaardys 13.7.1990,
Zwartveld ym., C-2/88-IMM, EU:C:1990:315, 15 kohta). Téstd seuraa, ettd unionin arkistojen késite on
unionin oikeuden itsendinen kisite, joka on erillinen kansainvilisten jérjestdjen ja tuomioistuinten
mahdollisesti hyviksymadsté tai jasenvaltioiden oikeudessa mahdollisesti hyviksytysta kasitteesta.

Oikeuskdytannosta ilmenee, ettd tillaista késitettd on sen itsendisen luonteen vuoksi tulkittava
ottamalla huomioon sen sanamuoto, sen asiayhteys ja tavoite, johon pyritdédn sddnnokselld, jossa
mainittua késitettd kéytetddn (ks. vastaavasti tuomio 19.12.2019, Junqueras Vies, C-502/19,
EU:C:2019:1115, 62 kohta).

Arkisto-sanalla tarkoitetaan yleisesti henkil6lld toimintaansa harjoittaessaan hallussa olevien
asiakirjojen kokonaisuutta niiden paivamaérastd, muodosta tai aineellisesta alustasta riippumatta.

Unionin oikeudessa arkisto-sana on kuitenkin maidritelty muussa asiayhteydessd kuin unionin
erioikeuksista ja vapauksista tehdyssd poytakirjassa eli Euroopan talousyhteison ja Euroopan
atomienergiayhteison historiallisten arkistojen avaamisesta yleisolle 1.2.1983 annetun neuvoston
asetuksen (ETY, Euratom) N:o 354/83 (EYVL 1983, L 43, s. 1) 1 artiklan 2 kohdan a alakohdassa
missd muodossa ja mille aineelliselle alustalle tahansa tallennetuiksi kaikenlaisiksi asiakirjoiksi, jotka
jokin toimielin, virasto tai laitos tai joku niiden edustaja tai joku niiden tyontekija tehtdviddn
hoitaessaan on antanut tai saanut ja jotka koskevat kyseisten yhteisdjen toimintaa.

Kyseiselld arkistojen kasitteen maaritelmalld on merkitystd unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyn
poytikirjan 2 artiklan tulkitsemiseksi. Mikéddn kyseisen poytdkirjan madrdyksistd ei nimittdin estd
tillaisen maéritelmdn huomioon ottamista, ja timd huomioon ottaminen mydtédvaikuttaa siihen, ettd
kyseisen kisitteen ulottuvuutta tulkitaan johdonmukaisesti unionin oikeudessa.
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Unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poytakirjan 2 artiklan tavoitteen osalta oikeuskaytannosté
ilmenee, ettd unionille unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyssa poytdkirjassa tunnustetut
erioikeudet ja vapaudet ovat luonteeltaan toiminnallisia, koska niilld pyritddn vélttdméan se, etté
unionin toiminta ja riippumattomuus vaarantuisivat (madrdys 13.7.1990, Zwartveld ym., C-2/88-IMM,
EU:C:1990:315, 19 kohta; tuomio 18.6.2020, komissio v. RQ, C-831/18 P, EU:C:2020:481, 47 kohta).
Tdmidn osalta unionin tuomioistuin on katsonut, ettd unionin toimielin voi muun muassa vedota
unionin arkistojen loukkaamattomuuden periaatteeseen estddkseen sen, ettd asianomaisen toimielimen
arkistoissa olevien asiakirjojen sisdltimdt tiedot julkistetaan, kun téllainen julkistaminen voisi
heikentdd kyseisen toimielimen toimintakykya tai riippumattomuutta muun muassa vaarantamalla sille
annettujen tehtdvien suorittamisen (ks. vastaavasti maardys 6.12.1990, Zwartveld ym., C-2/88-IMM,
EU:C:1990:440, 11 kohta).

Tama suojelutavoite osoittaa, ettd unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poytdkirjan 2 artiklassa
tarkoitetut unionin arkistot kattavat valttdmaétta kaikki unionin ja sen toimielinten, elinten ja laitosten
toimintaan tai niiden tehtdvien hoitamiseen liittyvit asiakirjat.

Edelld esitetystd seuraa, ettd unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poytdkirjan 2 artiklassa
tarkoitettu unionin arkistojen kdsite on ymmaérrettivd niin, ettd se kattaa kaikki sellaiset asiakirjat,
jotka unionin toimielimet, elimet tai laitokset tai niiden edustajat ja toimihenkil6t tehtdvidan
suorittaessaan tuottavat tai vastaanottavat ja jotka koskevat kyseisten yksikoiden toimintaa tai jotka
liittyvdat niiden tehtdvien suorittamiseen, mainittujen asiakirjojen péaivimédrastd, muodosta ja
aineellisesta alustasta riippumatta.

— EKP:n arkistojen laajuus

Koska EKP on unionin toimielin, unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poytdkirjan, sellaisena
kuin sitd tulkittiin tdmén tuomion edellisessd kohdassa ja luettuna yhdessia SEUT 343 artiklan, EKPJ:n
ja EKP:n perussdadannostd tehdyn poytikirjan 39 artiklan ja unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyn
poytakirjan 22 artiklan kanssa, 2 artiklasta ilmenee, ettd unionin arkistojen loukkaamattomuuden
periaatetta sovelletaan EKP:n arkistoihin.

On ndin ollen madritettdvd, voidaanko myos asiakirjojen, jotka eivdt ole EKP:n vaan kansallisen
keskuspankin hallussa, katsoa kuuluvan "EKP:n arkistoihin”.

Tamadn osalta on katsottava ensiksi, ettd — kuten julkisasiamies totesi ratkaisuehdotuksensa 50 kohdassa
— unionin arkistoja ei tarvitse valttamdtta sdilyttdd asianomaisen toimielimen, elimen tai laitoksen
tiloissa, koska muussa tapauksessa unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poytikirjan 2 artiklan
soveltamisala ja sen 1 artiklan, jossa maaratddn unionin tilojen ja rakennusten loukkaamattomuudesta,
soveltamisala olisivat siind madrin padllekkdisia, ettd kyseiseltd 2 artiklalta vietdisiin sen tehokas
vaikutus. Téstd seuraa, ettd kyseinen 2 artikla kattaa EKP:n kaltaisen unionin toimielimen arkistot,
joita sdilytetdén unionin tilojen ulkopuolella.

Toiseksi on palautettava mieleen, ettd SEUT 282 artiklan 1 kohdasta ja EKPJ:n ja EKP:n perussiadanndsta
tehdyn poytdkirjan 1 ja 14.3 artiklasta ilmenee, ettd EKP ja jdsenvaltioiden kansalliset keskuspankit
muodostavat EKPJ:n ja kyseiset kansalliset keskuspankit ovat erottamaton osa mainittua jarjestelmaa.
Niistd ilmenee myos, ettd EKP ja niiden jasenvaltioiden kansalliset keskuspankit, joiden rahayksikko on
euro — Slovenian keskuspankki mukaan lukien — ja jotka muodostavat eurojirjestelmén, harjoittavat
unionin rahapolitiikkaa.

SEUT 127 artiklan 1 kohdan ja SEUT 282 artiklan 2 kohdan nojalla EKPJ:n ensisijaisena tavoitteena on

ylldpitdd hintatason vakautta, kuten EKPJ:n ja EKP:n perussddnnostd tehdyn poytdkirjan 2 artiklassa
palautetaan mieleen. Tidssa tarkoituksessa SEUT 127 artiklan 2 kohdassa médratddan, ettd EKPJ:n
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perustehtéviin kuuluu muun muassa unionin rahapolitiikan maééritteleminen ja toteuttaminen. Téllaiset
tehtavat kuuluvat néin ollen — EKPJ:n vilitykselld — paitsi EKP:lle myos kansallisille keskuspankeille,
mika edellyttdd laheistd yhteistyotd EKP:n ja viimeksi mainittujen vélilla.

On myos palautettava mieleen, ettd SEUT 129 artiklan 1 kohdan ja SEUT 282 artiklan 2 kohdan seka
EKPJ:n ja EKP:n perussddnndstd tehdyn poytdkirjan 8 artiklan mukaisesti EKPJ:dd johtavat EKP:n
paatoksentekoelimet, joihin kuuluu EKP:n neuvosto. SEUT 283 artiklan 1 kohdassa sekd EKPJ:n ja
EKP:n perussddnnostda tehdyn poytdkirjan 10.1 artiklassa madratddn, ettd jésenvaltioiden, joiden
rahayksikké on euro, kansallisten keskuspankkien pédjohtajat ovat EKP:n neuvoston jasenid. Kyseiset
pédjohtajat, joihin Slovenian keskuspankin pédjohtaja kuuluu, osallistuvat nédin ollen EKPJ:n tehtdvien
suorittamisen edellyttdmien paétosten tekemiseen.

EKPJ:n ja EKP:n perussddanndstd tehdyn poytikirjan 9.2 artiklan mukaisesti EKPJ:lle annetut tehtévat
suorittaa joko EKP itse tai kansalliset keskuspankit suorittavat ne.

Kuten unionin tuomioistuin on katsonut, kyseisistd maardyksistd ilmenee, ettd EKP] on unionin
oikeudessa erityislaatuinen oikeudellinen jarjestely, jossa liitetddn yhteen ja saatetaan ldheiseen
yhteistyohdn kansalliset elimet eli kansalliset keskuspankit ja unionin toimielin eli EKP ja jonka
puitteissa unionin oikeusjéirjestyksen ja kansallisten oikeusjérjestysten vélilla vallitsee erilainen kytkos
ja vihemmaén selked erottelu (tuomio 26.2.2019, Rimsévics ja EKP v. Latvia, C-202/18 ja C-238/18,
EU:C:2019:139, 69 kohta). Tésséd erittdin integroidussa jarjestelmissd, jonka perussopimusten laatijat
EKPJ:lle halusivat, kansallisilla keskuspankeilla ja niiden padjohtajilla on hybridiasema, koska ne ovat
kansallisia viranomaisia mutta samalla EKPJ:n puitteissa toimivia viranomaisia ja EKP] muodostuu
kyseisista kansallisista keskuspankeista ja EKP:std, kuten tdméan tuomion 79 kohdassa todettiin.

Kuten julkisasiamies totesi ratkaisuehdotuksensa 54 kohdassa, EKP]:n ja eurojérjestelman toimintakyky
ja tehtdvien asianmukainen suorittaminen edellyttaivit EKP:n ja osallistuvien kansallisten
keskuspankkien tiivistd yhteistyotd ja jatkuvaa tietojen vaihtoa, mikd merkitsee véistimatta sitd, etté
EKPl:n ja eurojirjestelmidn tehtdvien suorittamiseen liittyvat asiakirjat ovat paitsi EKP:n myds
kansallisten keskuspankkien hallussa.

Tassd tilanteessa on katsottava, ettd tdllaiset asiakirjat kuuluvat EKP:n arkistojen kasitteen
soveltamisalaan, vaikka ne ovat kansallisten keskuspankkien eivitka EKP:n itsensd hallussa. Kun
otetaan huomioon toiminnallinen luonne, joka unionin arkistojen loukkaamattomuuden periaatteelle
on annettava ja joka palautettiin mieleen tdmén tuomion 73 kohdassa, kyseiseltd periaatteelta vietdisiin
sen tehokas vaikutus, jos silld ei suojeltaisi EKP:n tai kansallisten keskuspankkien laatimia asiakirjoja,
joita ne ldhettavat toisilleen EKPJ:n ja eurojérjestelmén tehtdvien suorittamiseksi.

Tatd padtelmda ei aseteta kyseenalaiseksi Slovenian tasavallan esittamilld muilla argumenteilla.

Ensinndkin Slovenian tasavallan perusteluista, joiden mukaan asiakirjan vélittdiminen kolmannelle
merkitsee kansainvilisessd oikeudessa sitd, ettd kyseisen asiakirjan ei endd voida katsoa kuuluvan
tillaisen vélittdmisen toteuttaneen valtion arkistoihin, on todettava, ettd kun otetaan huomioon EKP:n
ja kansallisten keskuspankkien vilinen ldheinen yhteistyd ja niiden viliset rakenteelliset yhteydet
EKPJ:n muodostamassa integroidussa jérjestelmdssd, kansallisia keskuspankkeja ei voida pitdd
"kolmansina” EKP:hen néhden, kuten julkisasiamies totesi ratkaisuehdotuksensa 56 kohdassa.

Toiseksi Slovenian tasavallan perusteluista, jotka esitetddn tdmdn tuomion 58 kohdassa, on riittavaa
todeta, ettd kun on kyse EKPJ:n ja eurojérjestelmén tehtdvien suorittamiseen liittyvistd asiakirjoista,
tamédn tuomion 85 kohdassa omaksuttu tulkinta unionin arkistojen késitteestd perustuu EKP:n ja
kansallisten keskuspankkien erityisen ldheisiin suhteisiin, joita kuvaillaan tdmén tuomion 83
ja 84 kohdassa.
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Kolmanneksi minkédén tosiseikan tai oikeudellisen seikan perusteella ei voida katsoa, ettd tillainen
tulkinta voisi aiheuttaa jdsenvaltion viranomaisille, jotka haluavat takavarikoida asiakirjoja kansallisen
keskuspankin tiloissa kyseisen jdsenvaltion oikeuden perusteella kansallisella tasolla kaydyssé
menettelyssd, ylitsepddsemdttomid ongelmia siind mielessd, ettd tdllaista takavarikkoa ei pystyttiisi
rajoittamaan asiakirjoihin, jotka eivit koske EKPJ:n ja eurojirjestelmin tehtdvien suorittamista.

— EKP:n arkistojen loukkaamattomuutta koskevan periaatteen noudattamatta jéttdminen

Kysymyksestd, joka koskee sitd, jatettiinké Slovenian viranomaisten Slovenian keskuspankin tiloissa
6.7.2016  toteuttamalla  asiakirjojen  takavarikoinnilla =~ noudattamatta @~ EKP:n  arkistojen
loukkaamattomuuden periaatetta, on todettava, ettd téllainen noudattamatta jattdminen voidaan todeta
vain, jos yhtddlta se, ettd kansalliset viranomaiset péattavit yksipuolisesti takavarikoida unionin
arkistoihin kuuluvia asiakirjoja, voi muodostaa téllaisen noudattamatta jattdmisen, ja toisaalta
kasiteltdvassd asiassa takavarikoituihin asiakirjoihin todella kuului asiakirjoja, joiden on katsottava
kuuluvan EKP:n arkistoihin.

Aluksi on todettava, ettd kuten komissio kannekirjelméssdén viittdd, unionin erioikeuksista ja
vapauksista tehdyn poytdkirjan 2 artiklassa tarkoitettu loukkaamattomuuden késite merkitsee suojaa
kaikkea  jasenvaltioiden yksipuolista  puuttumista vastaan. Kuten julkisasiamies toteaa
ratkaisuehdotuksensa 67 ja 68 kohdassa, timd saa vahvistuksen siitd, ettd kyseistd kasitettd, jota
kaytetddn my6s poytikirjan 1 artiklassa, kuvaillaan suojaksi kaikkea etsintdd, takavarikkoa,
menettdmisseuraamusta ja pakkolunastusta vastaan.

Niin ollen sen, ettd kansalliset viranomaiset takavarikoivat yksipuolisesti unionin arkistoihin kuuluvia
asiakirjoja, on katsottava olevan vastoin kyseisten unionin arkistojen loukkaamattomuutta koskevaa
periaatetta.

Toiseksi on palautettava mieleen yhtaaltd, etta SEUT 258 artiklaan perustuvaan jasenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattamistd koskevaan menettelyyn liittyvdd todistustaakkaa koskevan vakiintuneen
oikeuskdytinnon mukaan komission on néytettdvd toteen viitteensd jdsenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattdmisestd. Sen on esitettdvd unionin tuomioistuimelle tarvittavat tiedot, jotta tdima voi
tarkistaa, onko jdsenyysvelvoitteita jatetty noudattamatta, eikd komissio voi tdlloin nojautua
minkéénlaisiin olettamiin (ks. mm. tuomio 27.4.2006, komissio v. Saksa, C-441/02, EU:C:2006:253,
48 kohta ja tuomio 5.9.2019, komissio v. Italia (Xylella fastidiosa -bakteeri), C-443/18, EU:C:2019:676,
78 kohta).

Kasiteltavéssa asiassa on todettava, ettd komissio myonsi, ettei silld ollut tdsmallisid tietoja Slovenian
viranomaisten Slovenian keskuspankin tiloissa 6.7.2016 takavarikoimien asiakirjojen luonteesta, joten
se ei kyennyt osoittamaan, olisiko katsottava, ettd osa kyseisista asiakirjoista kuului unionin arkistoihin.
Suullisessa kasittelyssd komissio selitti tdstd — Slovenian tasavallan tdtd kiistamatta —, ettd kyseiset
asiakirjat olivat edelleen Slovenian viranomaisten hallussa.

On kuitenkin palautettava mieleen, ettd — kuten timén tuomion 17 kohdassa todettiin — Slovenian
viranomaisten takavarikoimiin asiakirjoihin kuuluivat kaikki pddjohtajan sdhkopostitilia kayttden
lahetetyt viestit ja kaikki padjohtajan tyopisteelld ja tamédn kannettavalla tietokoneella olleet siahkoiset
asiakirjat, jotka koskivat ajanjaksoa 2012-2014, niiden siséllosta riippumatta sekd pédjohtajan
toimistossa olleet samaa ajanjaksoa koskeneet asiakirjat. Slovenian viranomaiset takavarikoivat myos
kaikki Slovenian keskuspankin keskuspalvelimelle tallennetut padjohtajaa koskeneet sahkoiset asiakirjat
ajanjaksolta 2012—-2014.

Kun otetaan huomioon yhtééltd tdlla tavoin takavarikoitujen asiakirjojen suuri méédrd ja toisaalta

tehtavit, jotka Slovenian keskuspankin kaltaisen kansallisen keskuspankin pédjohtajalla on EKP:n
neuvostossa ja ndin ollen myds EKPJ:n ja eurojirjestelmén puitteissa, Slovenian viranomaisten
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takavarikoimiin asiakirjoihin kuului vaistaméttd EKP:n arkistoihin kuuluneita asiakirjoja. On myos
todettava, ettd Slovenian tasavalta ei viitd, ettd takavarikoidut asiakirjat olisivat yksinomaan asiakirjoja,
jotka eivdt kuulu tdhédn asiakirjaluokkaan.

Tassd tilanteessa voidaan katsoa osoitetuksi, ettd Slovenian viranomaisten Slovenian keskuspankin
tiloissa 6.7.2016 takavarikoiman aineiston ja takavarikoimien asiakirjojen joukossa oli EKP:n
arkistoihin kuuluneita asiakirjoja.

Unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poytikirjan 2 artiklassa madrataan kuitenkin
nimenomaisesti, ettd unionin arkistot ovat loukkaamattomia, joten kun Slovenian viranomaiset
takavarikoivat yksipuolisesti tdllaisia asiakirjoja, ne jattivit noudattamatta EKP:n arkistojen
loukkaamattomuuden periaatetta.

Tatd padtelmaa ei aseteta kyseenalaiseksi Slovakian tasavallan esittimilld argumenteilla.

On ensinndkin niin, ettd vaikka unionin erioikeuksilla ja vapauksilla on toiminnallinen luonne, kuten
tdméan tuomion 73 kohdassa palautettiin mieleen, tima ei merkitse sitd, ettd asianomaisen toimielimen
tai — SEUT 258 artiklaan perustuvan jésenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistd koskevan kanteen
yhteydessd — komission olisi néytettavd toteen, ettd tiettyjen asiakirjojen julkistaminen merkitsee
unionin toiminnan ja riijppumattomuuden vaarantumista, jotta kyseisten asiakirjojen takavarikointi,
jonka jasenvaltion viranomaiset yksipuolisesti toteuttavat, voitaisiin katsoa lainvastaiseksi. Téllainen
tulkinta olisi nimittédin ilmeiselld tavalla vastoin unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poytékirjan
2 artiklan, jonka mukaan "unionin arkistot ovat loukkaamattomia”, sanamuotoa ja tavoitetta.

Unionin arkistojen loukkaamattomuutta koskeva periaate ei tosin merkitse sitd, ettd jasenvaltioiden
viranomaiset eivdt missddn tapauksessa voisi tutustua ndihin arkistoihin sisdltyviin asiakirjoihin.
Unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnostd nimittdin ilmenee, ettd kun otetaan huomioon unionin
erioikeuksien ja vapauksien toiminnallinen luonne, unionin toimielimet eivdt voi niiden perusteella
laiminly6da velvollisuuttaan tehdd vilpitonta yhteistyota kansallisten viranomaisten kanssa (ks.
vastaavasti madrdys 13.7.1990, Zwartveld ym., C-2/88-IMM, EU:C:1990:315, 19 ja 21 kohta).

Jotta kansalliset viranomaiset voisivat tutustua unionin arkistoissa oleviin asiakirjoihin, ne tarvitsevat
asianomaisen toimielimen suostumuksen tai — jos tutustumisoikeus evitddn — unionin tuomioistuinten
lupapaitoksen, jolla kyseinen toimielin velvoitetaan antamaan oikeus saada tutustua sen arkistoihin.
Tilanteissa, joissa kansalliset viranomaiset paittivdat toimia yksipuolisesti, ei nimittdin olisi jarkevaa
olla asettamatta tdllaisiin asiakirjoihin tutustumisen edellytykseksi sitd, ettd asianomainen toimielin
antaa suostumuksensa tai ettd unionin tuomioistuimet antavat siihen luvan, koska tillaisella
suostumubksella tai luvalla voidaan taata unionin arkistojen loukkaamattomuuden tehtéva eli vélttaa se,
ettd unionin toiminta ja riippumattomuus perusteettomasti vaarannetaan.

Toiseksi on todettava, ettd — kuten Slovenian tasavalta vdittdd — on totta, ettd vaikka kansainvilisten
jarjestojen toiminnallinen koskemattomuus koskee oikeutettua yleistd etua, se ei ole absoluuttinen ja
se on sovitettava yhteen muiden oikeuksien ja muun yleisen edun kanssa ja muun muassa
oikeusvaltioperiaatteen ja tismaéllisemmin sanottuna sen tarpeen kanssa, joka koskee rikosten tutkintaa
ja niistd tuomitsemista riippumattomasti ja puolueettomasti, ja sen vilttimistd, ettd jdtetddn
rankaisematta rikostutkinnan kohteena olevia henkiloitd ja erityisesti kansallisten keskuspankkien
padjohtajia, jotka ovat erittdin etuoikeutetussa asemassa, koska he ovat ldheisessé yhteydessd EKP:hen.

Sen lisdksi, ettd kansainvilisten jarjestojen ja niiden toimielinten erioikeuksien ja vapauksien
olemassaolo ei sindnséd ole ristiriidassa oikeusvaltioperiaatteen kanssa, on kuitenkin huomattava, ettd
unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poytdkirjan 2 artikla on ldhtokohtaisesti esteena sille, ettd
jasenvaltion viranomainen takavarikoi asiakirjoja, kun kyseiset asiakirjat kuuluvat unionin arkistoihin ja
kun asianomaiset toimielimet eivit ole antaneet suostumustaan téllaiseen takavarikointiin.
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On myos todettava, ettd se, ettd asianomaisia unionin sdéntdja tulkitaan siten, ettd jdsenvaltion
viranomaiset eivdt voi yksipuolisesti takavarikoida kansallisen keskuspankin tiloissa asiakirjoja, jotka
kuuluvat EKP:n arkistoihin, ei johda rikostutkinnan kohteena olevien henkildiden rankaisematta
jattamiseen eikd rikostutkintojen tekemiseen kohtuuttoman vaikeiksi tai jopa mahdottomiksi
jasenvaltioiden alueilla. Vaikka sité, ettd jasenvaltion viranomaiset takavarikoivat yksipuolisesti unionin
arkistoihin kuuluvia asiakirjoja, ei sallita unionin oikeudessa, on palautettava mieleen, ettd kyseiset
viranomaiset voivat kédntyd asianomaisen unionin toimielimen puoleen, jotta tdmé poistaisi
asianomaisten asiakirjojen loukkaamattomuuden — tarvittaessa tahdn liitetyin edellytyksin.

On myos korostettava, ettd unionin arkistojen suojaaminen, josta unionin erioikeuksista ja vapauksista
tehdyn poytékirjan 2 artiklassa médrétéén, ei ole mitenkéddn esteend sille, ettd kansalliset viranomaiset
takavarikoivat jasenvaltion keskuspankin tiloissa asiakirjoja, jotka eivdt kuulu unionin arkistoihin.

Ei tosin voida sulkea kokonaan pois sitd, ettd tarpeella pyytdda EKP:td antamaan jdsenvaltioiden
viranomaisten kayttoon sen arkistoihin kuuluvia asiakirjoja, jotka ovat kansallisen keskuspankin
hallussa, voi olla kielteisia vaikutuksia kansallisten viranomaisten toteuttamaan rikostutkintaan, kun
kyseiset viranomaiset haluavat tutustua kyseisen keskuspankin hallussa niin ikéén oleviin asiakirjoihin,
jotka eivat kuulu EKP:n arkistoihin mutta joilla voi olla merkitystd asianomaisen tutkinnan kannalta.
Kuten julkisasiamies lahinnd totesi ratkaisuehdotuksensa 81 kohdassa, kasiteltaviassa asiassa ei
kuitenkaan vaikuta siltd, ettd Slovenian viranomaisten 6.7.2016 toteuttama asiakirjojen takavarikointi
olisi edellyttinyt toimimista vyllatyksellisesti, koska kyseiset viranomaiset olivat jo aikaisemmin
pyytdneet Slovenian keskuspankilta useaan otteeseen tietoja, jotka liittyivét niiden tutkintaan.

Kolmanneksi on hyldttava viite, jonka mukaan unionin arkistojen loukkaamattomuuden periaatetta ei
ole jatetty noudattamatta sen vuoksi, ettd takavarikoituihin asiakirjoihin siséltyneilld EKP:n arkistoihin
kuuluvilla asiakirjoilla ei ole merkitystd Sloveniassa vireilld olevan rikosasian kasittelyn kannalta, koska
— kuten tdmén tuomion 104 kohdasta ilmenee — mainitun periaatteen noudattamatta jéttdminen on
todettava, kun takavarikoinnin péddaméirédstd huolimatta kyseiselld periaatteella tarkoitetun suojan
aineelliset tunnusmerkit tayttyvit.

Neljanneksi Slovenian tasavalta ei voi — wunionin arkistojen loukkaamattomuuden periaatteen
noudattamatta jattamisen oikeuttamiseksi — vedota EKP:n velvoitteeseen yksiloida selvdsti arkistonsa ja
toteuttaa toimenpiteitd niiden suojaamiseksi. Unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyssa
poytakirjassa arkistoille annettu suoja ei edellytd sitd, ettd kyseisiin arkistoihin kuuluvat asiakirjat
yksiloidadn selvasti ennalta.

Edella esitetystéd seuraa, ettd komission ensimmaiinen kanneperuste on hyvaksyttava.

Toinen kanneperuste, joka koskee vilpittomdn yhteistyon velvoitteen laiminlyontid

Asianosaisten lausumat

Toisella vaitteellddn komissio, jota EKP tukee, viittdd, ettd Slovenian tasavalta on laiminlyényt unionin
erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poytikirjan 18 artiklaan ja SEU 4 artiklan 3 kohtaan perustuvan
vilpittdmén yhteistyon velvoitteensa. Komissio moittii Slovenian viranomaisia ldhinna siitd, ettd nama
olleet riittavassa yhteistyossda EKP:n kanssa ennen kyseisten viranomaisten suorittamaa kotietsintdd ja
asiakirjojen takavarikointia eivdtkd ndiden tapahtumien jdlkeen sovittaakseen EKP:n arkistojen
loukkaamattomuuden periaatteen yhteen kansallisella tasolla toteutetun tutkinnan kanssa.

Komission mukaan vilpittéman yhteistyon periaate edellytti Slovenian viranomaisten yhteisty6td EKP:n

kanssa ensinnédkin sen madrittamiseksi, mitd asiakirjoja unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdylla
poytikirjalla suojattiin ja mitd ei, toiseksi niiden asiakirjojen tunnistamiseksi suojattujen asiakirjojen
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joukosta, joilla saattoi olla merkitysta kansallisen rikostutkinnan kannalta, ja kolmanneksi sen
mahdollistamiseksi, ettd EKP saattoi paittdd niiden asiakirjojen tapauksessa, joilla mahdollisesti oli
merkitystd, oliko suoja poistettava tai oliko se pdinvastoin pysytettivd syistd, jotka liittyivit EKP:n
toimintaan ja riippumattomuuteen.

Ajanjaksolla, joka edelsi kotietsintdd ja asiakirjojen takavarikointia, Slovenian viranomaisilla ei
komission mukaan ollut minkéénlaista vuoropuhelua EKP:n tai Slovenian keskuspankin kanssa tavasta,
jolla unionin arkistojen loukkaamattomuus voitaisiin séilyttdd. Ajanjaksolla, joka seurasi kotietsintda ja
asiakirjojen takavarikointia, Slovenian viranomaiset yhtdalta hylkésivit edelleen tulkinnan, jonka
mukaan kansallisten keskuspankkien hallussa olevat asiakirjat voivat kuulua EKP:n arkistoihin, ja
toisaalta kieltdytyivat kdymaéstd rakentavia keskusteluja kyseiseen luokkaan kuuluvien takavarikoitujen
asiakirjojen suojaamiseksi.

Slovenian tasavalta viittdd, ettd se ei laiminlyonyt vilpittomén yhteistyén velvoitettaan.

Sen mukaan Slovenian viranomaiset eivdt ensinndkddn vaarantaneet EKP:n arkistoja eivdtkd sen
toimintaa ja riippumattomuutta. SEU 4 artiklan 3 kohtaa ei missddn tapauksessa voida tulkita siten,
ettd siind sdddetddn jasenvaltioihin kohdistuvasta "itsendisestd velvoitteesta”, joka menee pidemmille
kuin velvoitteet, jotka niilld voi unionin oikeuden tillaisten tasmaéllisten sdédnnosten ja madrdysten
perusteella olla.

Toiseksi syyttdja pyysi Slovenian tasavallan mukaan koko tutkinnan ajan, ettd takavarikoituja asiakirjoja
kasiteltdisiin “aarimmaéisen varovaisesti”, jotta mahdollisimman suppea maéré tutkijoita saisi tutustua
niihin ja jotta niiden julkistamisriski minimoitaisiin. Slovenian tasavallan mukaan syyttdja lisdksi salli
EKP:n edustajien olla ldsnd kyseisten asiakirjojen turvaamismenettelyssd, vaikka tdstd ei sdddetd
kansallisessa oikeudessa. Syyttdja oli myos valmis siihen, ettd EKP voisi tutkinnan paityttyd tutustua
takavarikoituihin asiakirjoihin, jotka EKP:n mukaan kuuluivat sen arkistoihin, syyttdjaviranomaisen
tiloissa.

Slovenian tasavallan mukaan EKP vastasi syyttdjan pyyntoon esittdd kriteerit, joiden perusteella
voitaisiin tunnistaa Slovenian viranomaisten takavarikoimien asiakirjojen joukosta ne, jotka EKP:n
mukaan kuuluivat sen arkistoihin, vasta 13.2.2018 eli "huomattavalla viiveelld”.

Slovenian tasavalta toteaa kolmanneksi, ettd jos oletetaan, ettd se ei keskustellut rakentavasti EKP:n
kanssa, komissio ei ole osoittanut, ettd tdima seikka olisi vaarantanut talous- ja rahaliiton perustamisen
ja hintatason vakauden ylldpitdmisen unionissa.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Vakiintuneen oikeuskédytdinnon mukaan SEU 4 artiklan 3 kohdassa vahvistetusta vilpittoméan yhteistyon
periaatteesta ilmenee, ettd jasenvaltioiden on toteutettava kaikki toimenpiteet, joilla voidaan taata
unionin oikeuden ulottuvuus ja tehokkuus (tuomio 31.10.2019, komissio v. Alankomaat, C-395/17,
EU:C:2019:918, 95 kohta oikeuskaytantoviittauksineen). Unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyn
poytakirjan 18 artiklan, jossa tdismennetddn tdmédn osalta SEU 4 artiklan 3 kohdassa médréatty periaate,
sanamuodon mukaan unionin toimielinten ja jasenvaltioiden viranomaisten on tehtdvd yhteistyota
kaiken ristiriidan vélttdmiseksi poytakirjan médrdysten tulkinnassa ja soveltamisessa (ks. vastaavasti
tuomio 21.10.2008, Marra, C-200/07 ja C-201/07, EU:C:2008:579, 41 ja 42 kohta).

Kun on kyse ajanjaksosta, joka edelsi Slovenian viranomaisten 6.7.2016 toteuttamaa asiakirjojen
takavarikointia Slovenian keskuspankin tiloissa, on todettava, ettd komission esittdiméd toinen
kanneperuste on limittdinen ensimmadisen kanneperusteen kanssa, koska se koskee samaa toimintaa,
kuten julkisasiamies totesi ratkaisuehdotuksensa 94 kohdassa. Komissio nimittdin moittii
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ensimmadisessd kanneperusteessaan Slovenian viranomaisia juuri siitd, ettd ndmia takavarikoivat
yksipuolisesti ja ndin ollen asiaa EKP:ltd ennalta tiedustelematta asiakirjoja Slovenian keskuspankin
tiloissa.

Unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnostd kuitenkin ilmenee, ettd SEU 4 artiklan 3 kohtaan
perustuvan yleisen vilpittdémén yhteistyon velvoitteen laiminlyénti on erillinen sellaisten erityisten
velvoitteiden laiminlyonnistd, joissa yleinen velvoite konkretisoituu. Yleisen velvoitteen laiminlyonti
voidaan ndin ollen todeta vain siltd osin kuin se koskee kyseisten erityisten velvoitteiden
laiminlyomistd merkitsevistd toiminnasta erillistd toimintaa (ks. vastaavasti tuomio 30.5.2006, komissio
v. Irlanti, C-459/03, EU:C:2006:345, 169-171 kohta).

Kun on kyse ajanjaksosta, joka edelsi 6.7.2016 tapahtunutta asiakirjojen takavarikointia, ei ndin ollen
ole syytd todeta SEU 4 artiklan 3 kohdassa ja EKPJ:n ja EKP:n perussddanndstd tehdyn poytdkirjan
18 artiklassa maaréttyjen yleisten velvoitteiden laiminlyontid, joka olisi erillinen jo todetusta niiden
tasmallisempien velvoitteiden laiminlyonnistd, jotka Slovenian tasavallalla kyseisen poytékirjan
2 artiklan nojalla oli.

Asiakirjojen takavarikoinnin jélkeisestd ajanjaksosta on palautettava mieleen, ettd kuten timén tuomion
edeltdvistd kohdista ilmenee, kyseinen takavarikointi merkitsee unionin oikeuden loukkaamista, koska
takavarikoituihin asiakirjoihin sisaltyi vdistaimétta EKPJ:n ja eurojérjestelmén tehtdvien suorittamiseen
liittyvid asiakirjoja.

Unionin tuomioistuimen vakiintuneesta oikeuskédytdnnostd ilmenee, ettd jasenvaltioiden on SEU
4 artiklan 3 kohdassa mddrdtyn vilpittomédn yhteistyon periaatteen nojalla poistettava unionin
oikeuden rikkomisesta aiheutuvat lainvastaiset seuraukset ja ettd téllainen velvollisuus lankeaa
jokaiselle jasenvaltion elimelle niille kuuluvan toimivallan rajoissa (tuomio 27.6.2019, Belgisch
Syndicaat van Chiropraxie ym., C-597/17, EU:C:2019:544, 54 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).

Vilpittéméan yhteistyon velvoitteelle on tosin luonteenomaista vastavuoroisuus (tuomio 16.10.2003,
Irlanti v. komissio, C-339/00, EU:C:2003:545, 72 kohta). EKP:n oli ndin ollen avustettava Slovenian
viranomaisia, jotta ndmia kykenivdt korjaamaan mahdollisuuksien mukaan Slovenian keskuspankin
tiloissa 6.7.2016 toteuttamansa asiakirjojen takavarikoinnin lainvastaiset seuraukset.

Jotta EKP saattoi tehdd hyodyllisesti yhteistyotd Slovenian viranomaisten kanssa téltd osin, oli kuitenkin
valttimatontd, ettd viimeksi mainitut antoivat EKP:n tunnistaa 6.7.2016 takavarikoitujen asiakirjojen
joukosta ne, jotka liittyivit EKPJ:n ja eurojirjestelmén tehtdvien suorittamiseen. On kiistatonta, ettd
perustellussa lausunnossa asetetun médrdajan padttyessd Slovenian viranomaiset eivdt olleet antaneet
EKP:lle lupaa tillaisen tunnistamisen tekemiseen. On my0s kiistatonta, ettd mainittuna péivana
Slovenian viranomaiset eivit olleet palauttaneet kyseisid asiakirjoja Slovenian keskuspankkiin, vaikka
Slovenian tasavalta tdsmensi suullisessa kasittelyssd, ettd tdllaisilla asiakirjoilla ei ollut merkitysta
kyseisessd jasenvaltiossa vireilld olleen rikosasian kannalta.

On totta, ettei EKP ole kyennyt esittiméédn vakuuttavaa selitystd perustellakseen viiveen vastauksessaan
syyttdjan pyyntoon ehdottaa tille kriteerejd, joiden avulla voitaisiin tunnistaa Slovenian viranomaisten
takavarikoimien asiakirjojen joukosta ne, jotka EKP:n mukaan kuuluivat sen arkistoihin. On kuitenkin
todettava, ettd edes kyseisen ehdotuksen saatuaan Slovenian viranomaiset eivit toteuttaneet
toimenpiteitd, jotta EKP olisi voinut tunnistaa asiakirjat, jotka liittyivit EKPJ:n ja eurojdrjestelmén
tehtdvien suorittamiseen ja jotka Slovenian viranomaiset olivat takavarikoineet 6.7.2016 Slovenian
keskuspankin tiloissa. On myds kiistatonta, ettd kyseiset viranomaiset eivit hyviksyneet EKP:n pyyntoa
— joka esitettiin sen 13.2.2018 annetussa vastauksessa ja jota oli tdydennetty sen ehdotuksella
kriteereistd, joiden perusteella sen arkistoihin kuuluvat asiakirjat voitaisiin tunnistaa — palauttaa
Slovenian keskuspankille kaikki asiakirjat, joilla ei niiden ndkemyksen mukaan ollut merkitysta
asianomaisen tutkinnan kannalta.
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Niin ollen silld, ettd Slovenian viranomaiset toteuttivat toimenpiteitd varmistaakseen Slovenian
keskuspankin tiloissa 6.7.2016 takavarikoitujen asiakirjojen luottamuksellisuuden sdilymisen, ei
kyseenalaisteta padtelmdd, jonka mukaan Slovenian viranomaiset laiminloivat kasiteltavassa asiassa
velvollisuutensa tehdd vilpitontd yhteistyotd EKP:n kanssa. Tdamd pdtee myos siithen Slovenian
tasavallan korostamaan seikkaan, jonka mukaan Slovenian viranomaisten toteuttama tutkinta ei voinut
vaarantaa talous- ja rahaliiton perustamista ja hintatason vakauden ylldpitamistd unionissa, koska
kyseisella seikalla ei ole vaikutusta Slovenian viranomaisilla olevaan velvollisuuteen poistaa EKP:n
arkistojen loukkaamisen lainvastaiset seuraukset, jotka ne aiheuttivat 6.7.2016 tapahtuneen
takavarikoinnin yhteydessd, kuten tdmén tuomion 124 kohdassa palautettiin mieleen.

Edelld esitetystd seuraa, ettd Slovenian viranomaiset laiminloivit riidanalaisen takavarikoinnin jélkeisen
ajanjakson osalta velvollisuutensa tehda vilpitontd yhteistyotda EKP:n kanssa ja ettd komission toinen
kanneperuste on ndin ollen hyviksyttava.

Kaiken edelld esitetyn perusteella on todettava, ettd Slovenian tasavalta ei ole noudattanut SEUT
343 artiklan, EKPJ:n ja EKP:n perussddnndstd tehdyn poytakirjan 39 artiklan, unionin erioikeuksista ja
vapauksista tehdyn poytikirjan 2, 18 ja 22 artiklan eikd SEU 4 artiklan 3 kohdan mukaisia
velvoitteitaan, koska se on takavarikoinut yksipuolisesti Slovenian keskuspankin tiloissa asiakirjoja,
jotka koskevat EKPJ:n ja eurojérjestelmén tehtdvien suorittamista, ja — kyseisen takavarikon jélkeisen
ajanjakson osalta — koska se ei ole tehnyt asiassa vilpitonta yhteisty6ta EKP:n kanssa.

Oikeudenkiyntikulut

Unionin tuomioistuimen tyéjarjestyksen 138 artiklan 1 kohdan mukaan asianosainen, joka havida asian,
velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut.

Koska komissio on vaatinut, ettd Slovenian tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut, ja
koska Slovenian tasavalta on hdvinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Tyojdrjestyksen 140 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltiot ja toimielimet, jotka ovat asiassa
vdliintulijoina, vastaavat omista oikeudenkdyntikuluistaan. EKP vastaa ndin ollen omista
oikeudenkayntikuluistaan.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Slovenian tasavalta ei ole noudattanut SEUT 343 artiklan, Euroopan
keskuspankkijirjestelmidn ja Europan keskuspankin perussadnnostd tehdyn poytikirjan
(N:o 4) 39 artiklan, Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poytikirjan
(N:o 7) 2, 18 ja 22 artiklan eikd SEU 4 artiklan 3 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se on
takavarikoinut yksipuolisesti Banka Slovenijen (Slovenian keskuspankki) tiloissa asiakirjoja,
jotka liittyvit Euroopan keskuspankkijirjestelmdn ja eurojirjestelmidn tehtivien
suorittamiseen, ja — kyseisen takavarikon jilkeisen ajanjakson osalta — koska se ei ole tehnyt
asiassa vilpitontd yhteistyotd Euroopan keskuspankin kanssa.

2) Slovenian tasavalta vastaa omista oikeudenkiyntikuluistaan, ja se velvoitetaan korvaamaan
Euroopan komission oikeudenkiyntikulut.

3) Euroopan keskuspankki vastaa omista oikeudenkiyntikuluistaan.

Allekirjoitukset
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