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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (suuri jaosto)

12 pdivdand maaliskuuta 2019*

Ennakkoratkaisupyynté — Euroopan unionin kansalaisuus — SEUT 20 artikla — Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 7 ja 24 artikla — Jasenvaltion ja kolmannen valtion kansalaisuudet —
Jasenvaltion kansalaisuuden ja unionin kansalaisuuden menettiminen suoraan lain nojalla —
Seuraukset — Oikeasuhteisuus

Asiassa C-221/17,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Raad van State (ylin
hallintotuomioistuin, Alankomaat) on esittdnyt 19.4.2017 tekemaélldén paatokselld, joka on saapunut
unionin tuomioistuimeen 27.4.2017, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa
M. G. Tjebbes,
G. J. M. Koopman,
E. Saleh Abady ja
L. Duboux
vastaan
Minister van Buitenlandse Zaken,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (suuri jaosto),
toimien kokoonpanossa: presidentti K. Lenaerts, jaostojen puheenjohtajat A. Prechal, M. Vilaras,
K. Jiriméde ja C. Lycourgos (esittelevd tuomari) sekd tuomarit A. Rosas, E. Juhdsz, J. Malenovsky,
E. Levits, L. Bay Larsen ja D. Svaby,
julkisasiamies: P. Mengozzi,
kirjaaja: apulaiskirjaaja M.-A. Gaudissart,
ottaen huomioon kirjallisessa ksittelyssé ja 24.4.2018 pidetyssd istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— M. G. Tjebbes, edustajanaan A. van Rosmalen,

— G. J.M. Koopman ja L. Duboux, edustajanaan E. Derksen, advocaat,

* Oikeudenkayntikieli: hollanti.
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— E. Saleh Abady, edustajanaan N. van Bremen, advocaat,

— Alankomaiden hallitus, asiamiehindan M. K. Bulterman, M. H. S. Gijzen ja ]. Langer,
— Irlanti, asiamiehinddn M. Browne, L. Williams ja A. Joyce,

— Kreikan hallitus, asiamiehenddn T. Papadopoulou,

— Euroopan komissio, asiamiehindédn H. Kranenborg ja E. Montaguti,

kuultuaan julkisasiamiehen 12.7.2018 pidetyssd istunnossa esittimén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynt6 koskee SEUT 20 ja SEUT 21 artiklan sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan
(jaljempana perusoikeuskirja) 7 artiklan tulkintaa.

Tamé pyyntd on esitetty asiassa, jossa ovat vastakkain yhtddlta M.G. Tjebbes, G.]. M. Koopman,
E. Saleh Abady ja L. Duboux ja toisaalta Minister van Buitenlandse Zaken (ulkoministeri, Alankomaat)
(jaljempand ministeri) ja joka koskee viimeksi mainitun paatosta jattad kasittelemdttd kunkin mainitun
henkilon hakemus kansallisen passin saamisesta.

Asiaa koskevat oikeussdannot

Kansainvilinen oikeus

Yleissopimus kansalaisuudettomuuden vihentdmisestd

Kansalaisuudettomuuden vihentdmisestd tehtyd Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimusta, joka
tehtiin New Yorkissa 30.8.1961 ja joka tuli voimaan 13.12.1975 (jdljempédnd kansalaisuudettomuuden
vahentdmisestd tehty yleissopimus), on sovellettu Alankomaiden kuningaskuntaan 11.8.1985 alkaen.
Yleissopimuksen 6 artiklassa madratddn seuraavaa:

"Jos sopimusvaltion laissa sdddetddn, ettd henkilon puoliso tai lapset menettivit sopimusvaltion
kansalaisuuden sen seurauksena, ettd asianomainen henkild menettdd tai héneltd otetaan pois
sopimusvaltion kansalaisuus, kansalaisuuden menettdmisen ehtona tulee olla, ettd puolisolla ja lapsilla
on jonkin toisen valtion kansalaisuus tai ettd he saavat jonkin toisen valtion kansalaisuuden.”

Yleissopimuksen 7 artiklan 3—6 kappaleessa méératadn seuraavaa:

”3. Jollei tdmédn artiklan 4 ja 5 kappaleessa toisin maérétd, sopimusvaltion kansalainen ei menetd
kansalaisuuttaan maasta poistumisen, ulkomailla oleskelun, ilmoittautumisen laiminlyémisen tai muun
vastaavan syyn perusteella, jos hénestd tulee sen seurauksena kansalaisuudeton.

4. Kansalaisuuden saanut henkilo voi menettdd kansalaisuutensa silld perusteella, ettd hdn oleskelee

ulkomailla asianomaisen sopimusvaltion lainsddddnnodssd madritellyn ajan, joka on véhintddn seitsemén
perdkkdistd vuotta, jos hidn ei ilmoita asianomaisille viranomaisille aikovansa sailyttda kansalaisuutensa.
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5. Sopimusvaltio voi sddtdd kansallisessa lainsddddnndssdén, ettd sen alueen ulkopuolella syntyneen
sopimusvaltion kansalaisen kansalaisuuden sdilyttiminen sen jilkeen, kun on kulunut vuosi timén
taysi-ikdiseksi tulosta, edellyttds, ettd asianomainen henkilo asuu kyseiselld hetkelld asianomaisen
sopimusvaltion alueella tai ettd hén ilmoittautuu asianomaiselle viranomaiselle.

6. Tassa artiklassa mainittuja olosuhteita lukuun ottamatta henkilo ei menetd sopimusvaltion
kansalaisuutta, jos hinestd tulisi sen seurauksena kansalaisuudeton, sen estimaittd, ettd kansalaisuuden
menettimistd ei nimenomaisesti kielletd missddn muussa tdimén yleissopimuksen maéarayksessa.”

Yleissopimus kansalaisuudesta

Kansalaisuudesta tehtyd eurooppalaista yleissopimusta, joka tehtiin 6.11.1997 Euroopan neuvoston
yhteydessd ja joka tuli voimaan 1.3.2000 (jaljempédnd kansalaisuudesta tehty yleissopimus), on
sovellettu Alankomaiden kuningaskuntaan 1.7.2001 alkaen. Tamén vyleissopimuksen 7 artiklassa
maaratidn seuraavaa:

”1. Sopimusvaltio ei voi sddtdd valtionsisdisessd lainsdddannossddn kansalaisuuden menettdmisesta
suoraan lain nojalla tai sopimusvaltion aloitteesta muutoin kuin seuraavissa tapauksissa:

e) Sopimusvaltion ja sen ulkomailla asuvan kansalaisen vililta puuttuu todellinen yhteys.

2. Sopimusvaltio voi sddtda, ettd sen kansalaisuuden menettivien vanhempien lapset menettdavat myos
sopimusvaltion kansalaisuuden lukuun ottamatta 1 kappaleen c ja d kohdan kattamia tapauksia.
Lasten ei kuitenkaan tule menettdd sopimusvaltion kansalaisuutta, jos toinen vanhemmista sailyttdaa
sen.

Unionin oikeus
SEUT 20 artiklassa maariatian seuraavaa:

”1. Otetaan kdyttoon unionin kansalaisuus. Unionin kansalainen on jokainen, jolla on jonkin
jasenvaltion kansalaisuus. Unionin kansalaisuus tdydentda mutta ei korvaa jasenvaltion kansalaisuutta.

2. Unionin kansalaisella on perussopimuksissa maéérétyt oikeudet ja velvollisuudet. Hénelld on muun
muassa:

a) oikeus liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella;

c) ollessaan sellaisen kolmannen maan alueella, jossa jasenvaltiolla, jonka kansalainen hédn on, ei ole
edustusta, oikeus saada minké tahansa jasenvaltion diplomaatti- ja konsuliviranomaisilta suojelua
samoin edellytyksin kuin tdmén valtion kansalaisilla;

»
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Perusoikeuskirjan 7 artiklan mukaan jokaisella on oikeus siihen, ettd hdnen yksityis- ja
perhe-elamédnsd, kotiaan sekd viestejadn kunnioitetaan.
Perusoikeuskirjan 24 artiklan 2 kohdassa madratdaan seuraavaa:

"Kaikissa lasta koskevissa viranomaisten tai yksityisten laitosten toimissa on ensisijaisesti otettava
huomioon lapsen etu.”

Alankomaiden oikeus

Alankomaiden kansalaisuudesta annetun lain (Rijkswet op het Nederlanderschap, jaljempéana
kansalaisuuslaki) 6 §:n 1 momentin f kohdassa sdddetdaan seuraavaa:

”1. Alankomaiden kansalaisuuden saavat 3 momentissa tarkoitetun vahvistuksen nojalla sen jilkeen,
kun tdtd varten on annettu kirjallinen ilmoitus, seuraavat henkilot: — — f. tdysi-ikdinen ulkomaalainen,
jolla on joskus ollut Alankomaiden — — kansalaisuus — — ja jolla on ollut Alankomaihin — — védhintdén
yhden vuoden ajan maahantulolupa, joka on toistaiseksi voimassa, ja sielld padasiallinen
oleskelupaikka, jollei hdn ole menettinyt Alankomaiden kansalaisuutta 15 §:n 1 momentin d tai
f kohdan perusteella.”

Lain 15 §:ssa saadetadn seuraavaa:

”1. Tdysi-ikdinen henkil6 menettdd Alankomaiden kansalaisuuden,

c. jos hdnelld on myds muu kansalaisuus ja hénen pédasiallinen oleskelupaikkansa tdysi-ikdisena
kummankin maan kansalaisena on ollut kymmenen vuoden keskeytymidttomén ajanjakson ajan
Alankomaiden — — ulkopuolella ja [EU-sopimuksen] soveltamisalueiden ulkopuolella — —

3. Edelld 1 momentin ¢ kohdassa tarkoitetun ajanjakson katsotaan olevan keskeytymidton, jos
asianomaisen henkilon pédasiallinen oleskelupaikka on ollut alle vuoden ajan Alankomaissa — — tai
alueilla, joilla sovelletaan [EU-sopimusta].

4. Edelld 1 momentin ¢ kohdassa tarkoitettu ajanjakso keskeytyy, jos henkilolle toimitetaan todistus
Alankomaiden kansalaisuudesta tai passilaissa [Paspoortwet] tarkoitettu matkustusasiakirja,
alankomaalainen henkilotodistus tai korvaava alankomaalainen henkilotodistus. Uusi kymmenen
vuoden ajanjakso alkaa toimittamispaivasta.”

Kansalaisuuslain 16 §:ssé sdddetdadn seuraavaa:

”1. Alaikdinen henkilo6 menettia Alankomaiden kansalaisuuden,

d. jos hédnen isdnsd tai ditinsd menettdd Alankomaiden kansalaisuuden 15 §:n 1 momentin b, c tai
d kohdan — - nojalla

2. Edelld 1 momentissa tarkoitettu Alankomaiden kansalaisuuden menetys ei tule voimaan,

4 ECLIL:EU:C:2019:189



12

13

14

15

16

17

Tuomio 12.3.2019 — Asia C-221/17
TJEBBES YM.

a. jos ja niin kauan kuin toinen vanhemmista on Alankomaiden kansalainen

e. jos alaikdinen henkild6 on syntynyt maassa, jonka kansalaisuuden hdn on saanut, ja hdnen
pédasiallinen oleskelupaikkansa on sielld kansalaisuuden saamisen ajankohtana — —

f. jos alaikdisen henkilon pédasiallinen oleskelupaikka on tai on ollut maassa, jonka kansalaisuuden
hdn on saanut, vihintdén viiden vuoden keskeytyméttomén ajanjakson ajan — —

”

Alankomaiden  kansalaisuudesta  (Alankomaiden  kansalaisuuden  saaminen, mydntiminen
ja menettdminen) annetun lain muuttamisesta 21.12.2000 annetun lain (Rijkswet tot wijziging Rijkswet
op het Nederlanderschap (verkrijging, verlening en verlies van het Nederlanderschap)) IV §:n mukaan
kansalaisuuslain 15 §:n 1 momentissa mainittu kymmenen vuoden ajanjakso alkaa aikaisintaan
1.4.2003.

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymys

M. G. Tjebbes on syntynyt 29.8.1984 Vancouverissa (Kanada) ja ollut syntymaéstddn lahtien seka
Alankomaiden ettd Kanadan kansalainen. Héanelle myonnettiin Alankomaiden passi 9.5.2003. Passin
voimassaolo padttyi 9.5.2008. Tjebbes jatti 25.4.2014 passihakemuksen Alankomaiden konsulaattiin
Calgaryssa (Kanada).

G. J.M. Koopman on syntynyt 23.3.1967 Hoornissa (Alankomaat). Hén asettui 21.5.1985 asumaan
Sveitsiin, ja 7.4.1988 hédn avioitui P. Duboux’'n kanssa, jolla oli Sveitsin kansalaisuus. Avioliiton
seurauksena Koopman sai my0s Sveitsin kansalaisuuden. Héanelld oli Alankomaiden passi, joka oli
myonnetty hénelle 10.7.2000 ja joka oli voimassa 10.7.2005 asti. Koopman jitti 8.9.2014
passihakemuksen Alankomaiden kuningaskunnan suurldhetystoon Bernissé (Sveitsi).

E. Saleh Abady on syntynyt 25.3.1960 Teheranissa (Iran). Hénelld on syntyménséd perusteella Iranin
kansalaisuus. Hdn on saanut myds Alankomaiden kansalaisuuden 3.9.1999 tehdyllda kuninkaan
péaatokselld. Hanelle myonnettiin 6.10.1999 viimeisen kerran Alankomaiden passi, joka oli voimassa
6.10.2004 asti. Héntd koskevien tietojen kirjaaminen henkilorekisteriin keskeytettiin hdnen
maastamuuttonsa johdosta 3.12.2002. Téstd ajankohdasta ldhtien Saleh Abadyn pédasiallinen
oleskelupaikka on tiettdvasti ollut keskeytymittd Iranissa. Héan jatti 29.10.2014 passihakemuksen
Alankomaiden kuningaskunnan suurlédhetystoon Teheranissa (Iran).

L. Duboux on syntynyt 13.4.1995 Lausannessa (Sveitsi). Hdn sai syntyménsa perusteella Alankomaiden
kansalaisuuden, koska hénen didilladn Koopmanilla on kaksoiskansalaisuus, ja Sveitsin kansalaisuuden,
koska hidnen isdnsd P. Duboux on Sveitsin kansalainen. Duboux’lle ei ole koskaan myonnetty
Alankomaiden passia. Hén oli kuitenkin alaikdisend merkittynd &itinsd passiin, joka oli myonnetty
10.7.2000 ja joka oli voimassa 10.7.2005 asti. Duboux tuli téysi-ikdiseksi 13.4.2013. Héan jatti 8.9.2014
samaan aikaan 4itinsd kanssa passihakemuksen Alankomaiden kuningaskunnan suurldhetyst6on
Bernissa (Sveitsi).

Ministeri jétti Tjebbesin, Koopmanin, Saleh Abadyn ja Duboux’n passihakemukset kasittelematta
neljalla erilliselld paitokselld, jotka oli paivdtty 2.5. ja 16.9.2014 sekd 20.1. ja 23.2.2015. Ministeri
nimittdin totesi, ettd mainitut henkil6t olivat menettineet Alankomaiden kansalaisuuden suoraan lain
nojalla eli kansalaisuuslain 15 §:n 1 momentin c kohdan tai 16 §:n 1 momentin d kohdan nojalla.
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Ministerin hylédttyd kyseisistd paatoksistd tehdyt oikaisuvaatimukset padasian valittajat nostivat neljd
erillistd kannetta rechtbank Den Haagissa (Haagin alioikeus, Alankomaat). Rechtbank Den Haag totesi
24.4., 16.7. ja 6.10.2015 antamillaan ratkaisuilla Tjebbesin, Koopmanin ja Saleh Abadyn kanteet
perusteettomiksi. Kyseinen tuomioistuin totesi sitd vastoin 4.2.2016 antamallaan ratkaisulla Duboux’n
kanteen perustelluksi ja kumosi hidnen oikaisuvaatimuksestaan tehdyn ministerin paatoksen pysyttien
kuitenkin tdmén péaiatoksen oikeusvaikutukset.

Pddasian valittajat ovat tehneet mainituista ratkaisuista erikseen valituksen Raad van Stateen (ylin
hallintotuomioistuin, Alankomaat).

Kyseinen tuomioistuin toteaa saaneensa kasiteltavikseen kysymyksen siitd, sopiiko suoraan lain nojalla
toteutuva Alankomaiden kansalaisuuden menettdminen yhteen unionin oikeuden kanssa ja erityisesti
SEUT 20 ja SEUT 21 artiklan kanssa, luettuina 2.3.2010 annetun tuomion Rottmann (C-135/08,
EU:C:2010:104) valossa. Se katsoo tédssd yhteydessd, ettd mainittuja artikloja sovelletaan pédasiaan,
vaikka tédssd asiassa unionin kansalaisen aseman menettdminen johtuu suoraan lain nojalla
toteutuvasta jdsenvaltion kansalaisuuden menettdmisestd eikd sellaisesta nimenomaisesta
yksittdistapausta koskevasta pédtoksestd, jonka vaikutuksesta kansalaisuus peruutettaisiin, mistd oli
kyse mainittuun tuomioon johtaneessa asiassa.

Raad van State pohtii mahdollisuutta tutkia, onko kansallinen sdadnnostd, jossa sdaddetddn jasenvaltion
kansalaisuuden menettimisestd suoraan lain nojalla, suhteellisuusperiaatteen, johon unionin
tuomioistuin viittaa edellisessd kohdassa mainitun tuomion 55 kohdassa, mukainen ja tarvittaessa
tapaa, jolla tédllainen tutkinta on toteutettava. Vaikka asianomaisten henkiloiden tilanteelle
Alankomaiden kansalaisuuden menettdmisestd unionin oikeuden kannalta aiheutuvien seurausten
oikeasuhteisuuden tutkinta voisi edellyttda kunkin yksittdistapauksen tutkintaa, kyseinen tuomioistuin
ei sulje pois, ettd tdllainen oikeasuhteisuuden tutkinta voisi sisdltyd yleiseen lakisddteiseen
jarjestelmadn eli nyt késiteltdvissa asiassa kansalaisuuslaissa sdddettyyn jarjestelméén, kuten ministeri
on vaittanyt.

Raad van State katsoo tdysi-ikdisten henkiloiden tilanteesta, ettd on olemassa vakuuttavia argumentteja
sen puolesta, ettd kansalaisuuslain 15 §:n 1 momentin c¢ kohta on suhteellisuusperiaatteen mukainen ja
sopusoinnussa SEUT 20 ja SEUT 21 artiklan kanssa. Kyseinen tuomioistuin toteaa tastd, ettd
mainitussa sddnnoksessd sdddetddn huomattavasta kymmenen vuoden pituisesta oleskeluajanjaksosta
ulkomailla ennen kuin Alankomaiden kansalaisuus menetetddn, minkd perusteella voidaan olettaa, ettd
asianomaisilla ei ole endd yhteyttd tai heilli on vain hyvin védhdinen yhteys Alankomaiden
kuningaskuntaan ja siis Euroopan unioniin. Se toteaa lisdksi, ettd Alankomaiden kansalaisuus voidaan
sdilyttdd suhteellisen yksinkertaisella tavalla, koska kyseinen kymmenen vuoden ajanjakso keskeytyy,
jos asianomainen henkilo oleskelee kyseisen ajanjakson aikana keskeytymattd véhintdédn yhden vuoden
Alankomaissa tai unionissa tai saa todistuksen Alankomaiden kansalaisuudesta tai passilaissa
tarkoitetun matkustusasiakirjan tai alankomaalaisen henkilotodistuksen. Ennakkoratkaisua pyytdnyt
tuomioistuin ilmoittaa lisdksi, ettd henkilolld, joka tayttdd kansalaisuuslain 6 §:ssd tarkoitetun niin
kutsutun option osalta asetetut edellytykset, on oikeus saada vahvistuksen nojalla Alankomaiden
kansalaisuus, joka hdnelld on aikaisemmin ollut.

Lisdksi Raad van State esittdd alustavana nakemyksendén, ettei Alankomaiden lainsdétédja ole toiminut
mielivaltaisesti antaessaan kansalaisuuslain 15 §:n 1 momentin ¢ kohdan ja ettei se siis ole rikkonut
perusoikeuskirjan 7 artiklaa, joka koskee yksityis- ja perhe-eldmén kunnioittamista.

Raad van State katsoo kuitenkin, ettd koska ei ole suljettu pois, ettd asianomaisten henkiléiden
tilanteelle Alankomaiden kansalaisuuden menettimisestd aiheutuvien seurausten oikeasuhteisuuden
tutkinta edellyttdd kunkin yksittdistapauksen tutkintaa, ei ole varmaa, ettd kansalaisuuslaissa sdddetyn
kaltainen yleinen lakisddteinen jérjestelméd on SEUT 20 ja SEUT 21 artiklan mukainen.
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Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin toteaa alaikdisten henkiloiden tilanteesta, ettd kansalaisuuslain
16 §:n 1 momentin d kohta ilmentdd sité, ettd kansallinen lainsédtdja on pitdnyt térkeénd yhtendistd
kansalaisuutta perheen sisdlld. Se pohtii tdssd yhteydessd sitd, onko oikeasuhteista, ettd alaikdiseltd
otetaan pois unionin kansalaisen asema ja siihen liittyvét oikeudet yksinomaan, jotta voidaan sailyttaa
yhtendinen kansalaisuus perheen sisilld, ja sitd, missd méérin perusoikeuskirjan 24 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu lapsen etu on otettava téltd osin huomioon. Se toteaa, ettd alaikiiselld lapsella on vain vahén
vaikutusmahdollisuuksia Alankomaiden kansalaisuutensa sdilyttdimiseen ja ettd mahdollisuudet tiettyjen
madrdaikojen keskeyttdmiseen tai esimerkiksi Alankomaiden kansalaisuutta koskevan todistuksen
hankkiminen eivit ole poikkeusperusteita alaikiisille. Niinpd siihen, onko kansalaisuuslain 16 §:n
1 momentin d kohta suhteellisuusperiaatteen mukainen, liittyy epéselvyytta.

Tassa tilanteessa Raad van State on padttanyt lykatd asian kasittelyd ja esittdd unionin tuomioistuimelle
seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko [SEUT] 20 ja [SEUT] 21 artiklaa, kun otetaan huomioon myos [perusoikeuskirjan] 7 artikla,
tulkittava siten, ettd ne ovat sen vuoksi, ettd niitd seurauksia, jotka kansalaisuuden menettimisesta
aiheutuvat asianomaisen henkilon tilanteelle unionin oikeuden kannalta, ei tutkita tapauskohtaisesti
suhteellisuusperiaatteen kannalta, esteend pédasiassa kyseessd olevan kaltaisille sdédnnoksille, joissa
sdddetddn,

a) ettd tdysi-ikdinen, joka on my6s kolmannen maan kansalainen, menettdd suoraan lain nojalla
jasenvaltionsa kansalaisuuden ja sen myo6td unionin kansalaisuuden sen takia, ettd hénen
pédasiallinen oleskelupaikkansa on ollut ulkomailla ja [unionin] ulkopuolella keskeytymattoman
kymmenen vuoden ajanjakson ajan, vaikka kyseisen kymmenen vuoden ajanjakson
keskeyttiamiseen on mahdollisuuksia?

b) ettd alaikdinen tietyissd olosuhteissa menettdd suoraan lain nojalla jasenvaltionsa kansalaisuuden ja
sen myotd unionin kansalaisuuden sen seurauksena, ettd vanhempi menettdd kansalaisuuden — —
a kohdassa tarkoitetulla tavalla?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin tiedustelee kysymyksellddn padasiallisesti, onko SEUT 20 ja
SEUT 21 artiklaa, luettuina perusoikeuskirjan 7 artiklan valossa, tulkittava siten, ettd ne ovat esteend
péadasiassa kyseessd olevan kaltaiselle jasenvaltion lainsdddannolle, jossa sdddetddn tietyin edellytyksin
tamén jasenvaltion kansalaisuuden menettimisestd suoraan lain nojalla, minkd seurauksena henkil6t,
joilla ei ole myos toisen jdsenvaltion kansalaisuutta, menettidvit unionin kansalaisen asemansa ja siihen
liittyvédt oikeudet, ilman ettd yksittdistapauksessa tutkittaisiin suhteellisuusperiaatteen nojalla téllaisen
menettdmisen seuraukset kyseisten henkiloiden tilanteelle unionin oikeuden kannalta.

Heti aluksi on huomattava, ettd koska ennakkoratkaisupyynndstd ei ilmene, ettd péddasian valittajat
olisivat kayttdneet oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen unionin sisdlld, esitettyyn kysymykseen ei ole
tarpeen vastata SEUT 21 artiklan kannalta.

Tamén tdsmennyksen jilkeen on todettava, ettd kansalaisuuslain 15 §:n 1 momentin ¢ kohdassa
sdddetddn, ettd tdysi-ikdinen henkilo menettdd Alankomaiden kansalaisuuden, jos hénelld on myos
muu kansalaisuus ja hénen péddasiallinen oleskelupaikkansa téysi-ikdisend kummankin maan
kansalaisena on ollut kymmenen vuoden keskeytymiattomén ajanjakson ajan Alankomaiden
ulkopuolella ja EU-sopimuksen soveltamisalueiden ulkopuolella. Liséksi lain 16 §:n 1 momentin
d kohdassa sdddetddn, ettd alaikdinen henkilo menettdd ldhtokohtaisesti Alankomaiden kansalaisuuden,
jos hénen isdnsd tai ditinsd menettdd Alankomaiden kansalaisuuden muun muassa kyseisen lain 15 §:n
1 momentin ¢ kohdan nojalla.
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Taltd osin on palautettava mieleen, ettd unionin tuomioistuin on jo katsonut, ettd vaikka kansainvilisen
oikeuden mukaan kansalaisuuden saamista ja menettimistd koskevien ehtojen madrittely kuuluu
kunkin jasenvaltion toimivaltaan, se seikka, ettd tietty ala kuuluu jasenvaltioiden toimivaltaan, ei esté
sitd, ettd unionin oikeuden soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa kyseessd olevien kansallisten
sddntjen on oltava unionin oikeuden mukaisia (tuomio 2.3.2010, Rottmann, C-135/08,
EU:C:2010:104, 39 ja 41 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

SEUT 20 artiklassa annetaan kaikille henkildille, joilla on jésenvaltion kansalaisuus, unionin kansalaisen
asema, jonka tarkoituksena on vakiintuneen oikeuskédytdnnon mukaan olla jésenvaltioiden kansalaisten
perustavanlaatuinen asema (tuomio 8.5.2018, K.A. ym. (Perheenyhdistiminen Belgiassa), C-82/16,
EU:C:2018:308, 47 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Niinpd péddasian valittajien kaltaisten unionin kansalaisten, joilla on vain yhden jisenvaltion
kansalaisuus ja jotka tdmédn kansalaisuuden menettimisen takia menettivait SEUT 20 artiklassa
myonnetyn aseman ja siihen liittyvdt oikeudet, tilanne kuuluu luonteeltaan ja seuraamustensa vuoksi
unionin oikeuden soveltamisalaan. Jdasenvaltioiden on siten kansalaisuutta koskevaa toimivaltaansa
kayttdessddn noudatettava unionin oikeutta (tuomio 2.3.2010, Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, 42
ja 45 kohta).

Tassd asiayhteydessd unionin tuomioistuin on jo pitdnyt legitiiming, ettd jasenvaltio haluaa suojella sen
ja sen kansalaisten vilistd erityistd solidaarisuus- ja lojaliteettisuhdetta sekd kansalaisuussiteen
perustana olevaa oikeuksien ja velvollisuuksien vastavuoroisuutta (tuomio 2.3.2010, Rottmann,
C-135/08, EU:C:2010:104, 51 kohta).

Ennakkoratkaisupyynnostéd ilmenee nyt késiteltdvissa asiassa, ettd kansalaisuuslain 15 §:n 1 momentin
¢ kohdan antaessaan Alankomaiden lainsdétdjalla on ollut tarkoitus ottaa kéyttoon jarjestelmad, jolla
pyritddn muun muassa estdimédn sen, ettd samalla henkilollda on useita kansalaisuuksia, ei-toivotut
vaikutukset. Alankomaiden hallitus tdsmentdd lisdksi unionin tuomioistuimelle esittdmissdan
huomautuksissa, ettd kansalaisuuslain tavoitteisiin kuuluu sen estdminen, ettd henkilot saavat tai
sailyttavdat Alankomaiden kansalaisuuden, vaikka heilld ei ole tai ei ole endd yhteyttd Alankomaiden
kuningaskuntaan. Lain 16 §:n 1 momentin d kohdan tavoitteena puolestaan on palauttaa yhtendinen
kansalaisuus perheen sisille.

Kuten julkisasiamies toteaa ratkaisuehdotuksensa 53 ja 55 kohdassa, kéyttdessddn toimivaltaansa
madritelld kansalaisuuden saamista ja menettdmistd koskevat ehdot jdasenvaltio voi legitiimisti katsoa,
ettd kansalaisuus ilmentdd valtion ja sen kansalaisten vilistd todellista yhteyttd, ja siis sddtdd, ettd
tdllaisen todellisen yhteyden puuttuminen tai péaédttyminen johtaa kansalaisuuden menettdmiseen.
Samoin on legitiimig, ettd jasenvaltio haluaa suojella yhteniistd kansalaisuutta saman perheen sislla.

Taltd osin kansalaisuuslain 15 §:n 1 momentin ¢ kohdassa sdddetyn kaltaisen kriteerin, joka perustuu
siithen, ettd Alankomaiden kuningaskunnan kansalaisten pédasiallinen oleskelupaikka on ollut
kymmenen vuoden keskeytymittoman ajanjakson ajan kyseisen jdsenvaltion ulkopuolella ja
EU-sopimuksen soveltamisalueiden ulkopuolella, voidaan katsoa ilmentdvin kyseisen todellisen
yhteyden puuttumista. Samoin voidaan katsoa, kuten Alankomaiden hallitus toteaa lain 16 §:n
1 momentin d kohdasta, ettd todellisen yhteyden puuttuminen alaikdisen lapsen vanhempien ja
Alankomaiden kuningaskunnan valiltd merkitsee ldhtokohtaisesti tdllaisen yhteyden puuttumista
kyseisen lapsen ja kyseisen jdsenvaltion vélilta.

Se, ettd jasenvaltion kansalaisuuden menettiminen tillaisissa tilanteissa on ldhtokohtaisesti legitiimid,
saa sitd paitsi tukea kansalaisuudettomuuden vihentdmisestd tehdyn vyleissopimuksen 6 artiklan
ja 7 artiklan 3-6 kappaleen maédrdyksistd, joiden mukaan samankaltaisissa tilanteissa henkilo voi
menettdd sopimusvaltion kansalaisuuden, kunhan hénestd ei tule kansalaisuudetonta. Tallainen
kansalaisuudettomuuden riski on nyt kisiteltdvidssd tapauksessa estetty pddasiassa kyseessd olevilla
kansallisilla sdédnnoksilla, koska niiden soveltaminen edellyttdd, ettd asianomaisella henkil6lld on
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Alankomaiden kansalaisuuden lisdksi toisen valtion kansalaisuus. Samoin kansalaisuudesta tehdyn
yleissopimuksen 7 artiklan 1 kappaleen e kohdassa ja 2 kappaleessa madritdén, ettd sopimusvaltio voi
sadtdd kansalaisuutensa menettimisestd muun muassa tdysi-ikdisen henkilon tapauksessa silloin, kun
taman valtion ja sen ulkomailla asuvan kansalaisen véliltd puuttuu todellinen yhteys, ja alaikdisen
henkilon tapauksessa sellaisen lapsen osalta, jonka vanhemmat menettavit kyseisen valtion
kansalaisuuden.

Kyseistd legitiimiyttd tukee vield se, ettd — kuten ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin toteaa — jos
asianomainen henkilo hakee kansalaisuuslain 15 §:n 1 momentin ¢ kohdassa sdddetyn kymmenen
vuoden ajanjakson kuluessa todistusta Alankomaiden kansalaisuudesta tai passilaissa tarkoitettua
matkustusasiakirjaa tai alankomaalaista henkil6todistusta, Alankomaiden lainsdétdjan mielestd téllainen
henkil6 haluaa siten sdilyttdd todellisen yhteyden Alankomaiden kuningaskuntaan, ja tdstd lainsdatdjan
niakemyksestd on osoituksena se, ettd kansalaisuuslain 15 §:n 4 momentin mukaan se, ettd henkildlle
toimitetaan yksi ndistd asiakirjoista, keskeyttdd mainitun ajanjakson ja sulkee siis pois Alankomaiden
kansalaisuuden menettdmisen.

Niin ollen unionin oikeus ei lahtokohtaisesti ole esteeni sille, ettd kansalaisuuslain 15 §:n 1 momentin
¢ kohdassa ja tdmén lain 16 §:n 1 momentin d kohdassa tarkoitettujen kaltaisissa tilanteissa jédsenvaltio
sddtad yleiseen etuun liittyvistd syistd kansalaisuutensa menettimisestd, vaikka onkin niin, ettd téllaisen
menettimisen seurauksena asianomainen henkilo menettia unionin kansalaisen asemansa.

Toimivaltaisten kansallisten viranomaisten ja kansallisten tuomioistuinten on kuitenkin tarkastettava,
onko asianomaisen jdsenvaltion kansalaisuuden menettiminen silloin, kun se aiheuttaa unionin
kansalaisen aseman ja siitd johtuvien oikeuksien menettdmisen, suhteellisuusperiaatteen mukainen
niiden seurausten osalta, jotka siitd aiheutuvat kyseessd olevan henkilon ja mahdollisesti hénen
perheenjisentensé tilanteelle unionin oikeuden kannalta (ks. vastaavasti tuomio 2.3.2010, Rottmann,
C-135/08, EU:C:2010:104, 55 ja 56 kohta).

Jasenvaltion kansalaisuuden menettiminen suoraan lain nojalla ei sopisi yhteen suhteellisuusperiaatteen
kanssa, jos asian kannalta merkitykselliset kansalliset sddannot eivat mahdollistaisi missdadn vaiheessa
tapauskohtaista niiden seurausten tutkintaa, jotka kyseinen menettdminen aiheuttaa asianomaisille
henkiléille unionin oikeuden kannalta.

Tastd seuraa, ettd péddasiassa kyseessd olevan kaltaisessa tilanteessa, jossa jdsenvaltion kansalaisuuden
menettdminen toteutuu suoraan lain nojalla ja aiheuttaa unionin kansalaisen aseman menettdmisen,
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten ja tuomioistuinten on voitava tutkia liitdinndiskysymyksena
tillaisen kansalaisuuden menettimisen seuraukset ja tarvittaessa madréitd kansalaisuus palautettavaksi
ex tunc asianomaiselle henkilolle siind yhteydessd, kun tdméd hakee matkustusasiakirjaa tai mitd
tahansa muuta asiakirjaa todistukseksi kansalaisuudestaan.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin toteaa sitd paitsi péddasiallisesti, ettd niin ministerin kuin
toimivaltaisten tuomioistuintenkin on kansallisen oikeuden nojalla tutkittava menettelyssd, joka koskee
hakemuksia passien uusimisesta, Alankomaiden kansalaisuuden sdilyttimismahdollisuus arvioimalla sitd
kattavasti unionin oikeudessa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen kannalta.

Tallainen tutkinta edellyttda asianomaisen henkilon yksilollisen tilanteen ja hdnen perheensa tilanteen
arvioimista sen selvittimiseksi, onko asianomaisen jdsenvaltion kansalaisuuden menettimisella silloin,
kun se aiheuttaa unionin kansalaisen aseman menettimisen, sellaisia seurauksia, jotka vaikuttaisivat
kansallisen lainsddtdjan tavoittelemaan péamddradan néhden suhteettomasti henkilon perhe- ja
tyoelamdn normaaliin kehitykseen unionin oikeuden kannalta. Téllaiset seuraukset eivit saa olla vain
hypoteettisia tai potentiaalisia.
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Tallaisen oikeasuhteisuutta koskevan tutkinnan yhteydessd on erityisesti kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten ja tarvittaessa kansallisten tuomioistuinten asiana varmistua siitd, ettd kyseinen
kansalaisuuden menettiminen on perusoikeuskirjassa, jonka noudattamisen unionin tuomioistuin
varmistaa, taattujen perusoikeuksien ja aivan erityisesti perhe-elamén kunnioittamista koskevan
oikeuden mukainen, sellaisena kuin se vahvistetaan perusoikeuskirjan 7 artiklassa, jota on tulkittava
yhdessd perusoikeuskirjan 24 artiklan 2 kohdassa tunnustetun, lapsen edun huomioon ottamista
koskevan velvollisuuden kanssa (tuomio 10.5.2017, Chavez-Vilchez ym., C-133/15, EU:C:2017:354,
70 kohta).

Asianomaisen henkilon yksilollistd tilannetta koskevista olosuhteista, jotka voivat olla merkityksellisia
toimivaltaisille kansallisille viranomaisille ja kansallisille tuomioistuimille tdssd tapauksessa kuuluvan
arvioinnin toteuttamiseksi, on mainittava erityisesti se, ettd Alankomaiden kansalaisuuden ja unionin
kansalaisen aseman suoraan lain nojalla menetettydédn asianomainen henkilo altistuisi rajoituksille
kayttdessdadn oikeuttaan liikkua ja oleskella vapaasti jdsenvaltioiden alueella ja kohtaisi mahdollisesti
erityisid vaikeuksia matkustaa jatkossakin Alankomaihin tai toiseen jasenvaltioon pitddkseen sielld ylla
todellisia ja sddnnollisia yhteyksid perheensd jaseniin, harjoittaakseen sielld ammatillista toimintaansa
tai ryhtydkseen sielld tarvittaviin toimenpiteisiin tdllaisen toiminnan harjoittamiseksi sielld.
Merkityksellistd on my0s yhtddltd se, ettd asianomainen henkil6 ei ehka ole voinut luopua kolmannen
valtion kansalaisuudesta ja ettd hdn siis kuuluu kansalaisuuslain 15 §:n 1 momentin ¢ kohdan
soveltamisalaan, ja toisaalta asianomaisen henkilon turvallisuuden tai liikkumisvapauden huomattavan
heikentymisen vakava riski, jolle han altistuisi, koska hdnen olisi mahdoton saada kolmannen valtion
alueella, jolla hian oleskelee, SEUT 20 artiklan 2 kohdan c alakohtaan perustuvaa konsuliviranomaisten
antamaa suojelua.

Siltd osin kuin kyse on alaikiisistd henkil6istd, toimivaltaisten hallintoviranomaisten tai tuomioistuinten
on lisdksi otettava huomioon vyksildllisen tutkintansa yhteydessd, onko mahdollisesti olemassa
olosuhteita, joista ilmenee, ettd se, ettd asianomainen alaikdinen henkil6 menettdd Alankomaiden
kansalaisuutensa, mikd on kansallisen lainsddtdjan sdatdma seuraus siitd, ettd toinen hédnen
vanhemmistaan on menettdnyt Alankomaiden kansalaisuuden, yhtendisen kansalaisuuden
sailyttamiseksi perheen sisdlld, ei kyseiselle alaikdiselle tallaisesta menettdmisestd unionin oikeuden
kannalta aiheutuvien seurausten takia vastaa lapsen etua, sellaisena kuin se vahvistetaan
perusoikeuskirjan 24 artiklassa.

Esitettyyn kysymykseen on vastattava edelld esitetyn perusteella, ettd SEUT 20 artiklaa, luettuna
perusoikeuskirjan 7 ja 24 artiklan valossa, on tulkittava siten, ettei se ole esteend péadasiassa kyseessd
olevan kaltaiselle jasenvaltion lainsdddénnolle, jossa sdddetddn tietyin edellytyksin tdmén jdsenvaltion
kansalaisuuden menettimisestd suoraan lain nojalla, minkd seurauksena henkilot, joilla ei ole myos
toisen jdsenvaltion kansalaisuutta, menettavit unionin kansalaisen asemansa ja siihen liittyvat
oikeudet, kunhan kansalliset toimivaltaiset viranomaiset ja tarvittaessa myos kansalliset tuomioistuimet
voivat tutkia liitdinndiskysymyksend tdllaisen kansalaisuuden menettimisen seuraukset ja mahdollisesti
madratd kansalaisuus palautettavaksi ex tunc asianomaisille henkildille siind yhteydessd, kun nama
hakevat matkustusasiakirjaa tai mitd tahansa muuta asiakirjaa todistukseksi kansalaisuudestaan.
Tallaisen tutkinnan yhteydessd kyseisten viranomaisten ja tuomioistuinten on tarkastettava, onko
asianomaisen jésenvaltion kansalaisuuden menettdminen, josta aiheutuu unionin kansalaisen aseman
menettdminen, suhteellisuusperiaatteen mukaista niiden seurausten osalta, jotka se aiheuttaa kunkin
asianomaisen henkilon tilanteelle ja mahdollisesti hdnen perheenjdsentensi tilanteelle unionin oikeuden
kannalta.

Kun esitettyyn kysymykseen annettava vastaus otetaan huomioon, ei ole tarpeen lausua Alankomaiden
hallituksen istunnossa esittimistd vaatimuksesta, ettd unionin tuomioistuin rajoittaisi antamansa
tuomion ajallisia vaikutuksia, mikdli se toteaa, ettei Alankomaiden lainsdddanto sovi yhteen SEUT
20 artiklan kanssa.
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Oikeudenkayntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssa, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattaa oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maéréta
korvattaviksi.

Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

SEUT 20 artiklaa, luettuna Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 ja 24 artiklan valossa, on
tulkittava siten, ettei se ole esteend padasiassa kyseessd olevan kaltaiselle jasenvaltion
lainsddddnnolle, jossa sdddetddn tietyin edellytyksin timédn jdsenvaltion kansalaisuuden
menettimisesti suoraan lain nojalla, minkd seurauksena henkilot, joilla ei ole myos toisen
jasenvaltion kansalaisuutta, menettivit Euroopan unionin kansalaisen asemansa ja siihen
liittyvit oikeudet, kunhan kansalliset toimivaltaiset viranomaiset ja tarvittaessa myos kansalliset
tuomioistuimet voivat tutkia liitinndiskysymyksend téllaisen kansalaisuuden menettimisen
seuraukset ja mahdollisesti mairidta kansalaisuus palautettavaksi ex tunc asianomaisille
henkiloille siind yhteydessd, kun ndméd hakevat matkustusasiakirjaa tai miti tahansa muuta
asiakirjaa todistukseksi kansalaisuudestaan. Tillaisen tutkinnan yhteydessdi kyseisten
viranomaisten ja tuomioistuinten on tarkastettava, onko asianomaisen jisenvaltion
kansalaisuuden menettiminen, josta aiheutuu unionin kansalaisen aseman menettiminen,
suhteellisuusperiaatteen mukaista niiden seurausten osalta, jotka se aiheuttaa kunkin
asianomaisen henkilon tilanteelle ja mahdollisesti hinen perheenjisentensi tilanteelle unionin
oikeuden kannalta.

Allekirjoitukset
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