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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)

18 paivdand tammikuuta 2018*

Ennakkoratkaisupyynté — Ymparisto — Kasvihuonekaasujen paastooikeuksien kaupan jarjestelma
Euroopan unionissa — Direktiivi 2003/87/EY — 10 a artikla — Paastooikeuksien yhdenmukaistettua
maksutta tapahtuvaa jakoa koskevat siirtymésadannokset — Kausi 2013—-2020 — Paatos 2011/278/EU —
3 artiklan h alakohta — "Prosessipdastdjen piiriin kuuluvan laitoksen osan” kasite —
Epatdydellisesti hapettuneen hiilen poltosta syntyvit padstot — Nestemadiset jadmat eivéit kuulu
késitteen alaan

Asiassa C-58/17,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Verwaltungsgericht
Berlin (Berliinin hallintotuomioistuin, Saksa) on esittanyt 24.1.2017 tekemaélldén péatokselld, joka on
saapunut unionin tuomioistuimeen 3.2.2017, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

INEOS Kéln GmbH

vastaan

Saksan valtio,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. G. Fernlund sekd tuomarit A. Arabadjiev ja E. Regan
(esitteleva tuomari),

julkisasiamies: H. Saugmandsgaard Qe,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— INEOS Koln GmbH, edustajinaan S. Altenschmidt ja A. Sitzer, Rechtsanwilte,
— Saksan hallitus, asiamiehindan T. Henze ja ]. Moller,

— Euroopan komissio, asiamiehinddn A. C. Becker ja C. Zadra,

péitettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

* Oikeudenkayntikieli: saksa.
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tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee pédstooikeuksien yhdenmukaistettua maksutta tapahtuvaa jakoa
koskevien unionin laajuisten siirtymdsadnnosten vahvistamisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan mukaisesti 27.4.2011 annetun komission paatoksen 2011/278/EU
(EUVL 2011, L 130, s. 1) 3 artiklan h alakohdan tulkintaa.

Tamé pyynto on esitetty asiassa, jossa vastakkain ovat INEOS Koln GmbH (jdljempand INEOS) ja
Saksan liittotasavalta, jota edustaa Umweltbundesamt (liittovaltion ympdristovirasto), ja jossa on kyse
INEOSin tekemén kasvihuonekaasujen padstooikeuksien (jdljempénd péaastooikeudet) maksutta
tapahtuvaa jakoa koskevan hakemuksen hylkddmisestéd siltd osin kuin hakemus koskee nestemdisiin
jadmiin sisdltyvin epatidydellisesti hapettuneen hiilen poltosta syntyneitd péaastoja.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Unionin oikeus

Direktiivit 2003/87/EY ja 2009/29/EY

Kasvihuonekaasujen péastooikeuksien kaupan jérjestelmén toteuttamisesta yhteisossd ja neuvoston
direktiivin 96/61/EY muuttamisesta 13.10.2003 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/87/EY (EUVL 2003, L 275, s. 32), sellaisena kuin se on muutettuna 23.4.2009 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2009/29/EY (EUVL 2009, L 140, s. 63) (jaljempdna direktiivi
2003/87), 10 a artiklassa, jonka otsikko on "Yhdenmukaistettua maksutta tapahtuvaa jakoa koskevat
yhteison laajuiset siirtymésadnnokset”, sdddetddn seuraavaa:

”1. Komissio hyviksyy viimeistdén 31 péivand joulukuuta 2010 — — pééstooikeuksien jakamista koskevia
yhteison laajuisia ja tdysin yhdenmukaistettuja tdytdntoonpanotoimenpiteitd — —

Ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetuilla toimenpiteilld on siind médrin kuin se on toteutettavissa
madriteltdva yhteison laajuiset ennakolta asetetut vertailuarvot sen varmistamiseksi, ettd oikeudet
jaetaan tavalla, joka tarjoaa kasvihuonekaasupddstdjen vahentdmiseen ja energiatehokkaisiin
tekniikkoihin liittyvid kannustimia, ja siten, ettd otetaan huomioon tehokkaimmat tekniikat, korvaavat
ratkaisut, vaihtoehtoiset tuotantomenetelmit, tehokas vyhteistuotanto, prosessikaasujen energian
tehokas talteenotto, biomassan kaytto seka hiilidioksidin talteenotto ja varastointi, jos téllaisia laitoksia
on kéytettédvissd, ja ettei jaolla kannusteta paastojen lisidmiseen. — —

11. Jollei 10 b artiklasta muuta johdu, tdmdn artiklan 4-7 kohdan mukaisesti maksutta jaettavien
paastooikeuksien madra vuonna 2013 on 80 prosenttia 1 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden
mukaisesti madritellystd madrdstd. Sen jalkeen maksutta jaettavaa madrdda vdahennetddn vuosittain
samansuuruisilla madrilld siten, ettd maksutta jaetaan 30 prosenttia vuonna 2020, jotta maksutta
jakaminen pystytddn lopettamaan kokonaan vuoteen 2027 mennessa.

»
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Direktiivin 2009/29 johdanto-osan 23 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Yhteison sisdisen kilpailun vééristymisen saattamiseksi mahdollisimman véhiin olisi hyvaksyttiva
laitoksille siirtymdaikana annettavia maksutta jaettavia péastooikeuksia koko yhteis6d koskevien
yhdenmukaistettujen sééntojen (‘ennakolta asetetut vertailuarvot’) mukaisesti. Naissd sddnnoissa olisi
otettava huomioon kasvihuonekaasuja ja energiatehokkuutta koskevat tehokkaimmat tekniikat,
korvaavat ratkaisut, vaihtoehtoiset tuotantomenetelmit, biomassan kayttd, uusiutuvat energialdhteet
sekd hiilidioksidin talteenotto ja varastointi. Mitkddn ndistd sdédnndistd eivat saisi kannustaa lisédméaén
paastoja — — Naiissd yhdenmukaistetuissa sdédnndissd voidaan ottaa huomioon myos palavien
prosessikaasujen kayttoon liittyvat padstot, kun ndiden prosessikaasujen tuotantoa ei voida vilttda
teollisessa prosessissa. Taltd osin sddnnoissd voidaan sallia padstooikeuksien jakaminen maksutta
kyseisid prosessikaasuja polttavien laitosten toiminnanharjoittajille tai néitd kaasuja tuottavien laitosten
toiminnanharjoittajille. — -”

Pddtos 2011/278

Paatoksellda 2011/278 komissio vahvisti direktiivin 2003/87 10 a artiklan mukaisesti yhdenmukaistetut
perusteet, joiden mukaisesti jasenvaltioiden on laskettava kullekin niiden alueella sijaitsevalle
laitokselle kunakin vuonna maksutta jaettavat paastooikeudet.

Kyseisen pdatoksen johdanto-osan 1, 8, 12 ja 32 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(1) Direktiivin [2003/87] 10 a artiklassa sdddetddn, ettd padstooikeuksien jakamista maksutta
koskevilla yhteison laajuisilla ja tdysin yhdenmukaistetuilla tdytintoonpanotoimenpiteilld on siind
maédrin  kuin se on toteutettavissa madriteltivd ennakolta asetetut vertailuarvot sen
varmistamiseksi,  ettd  pdastooikeudet  jaetaan  maksutta  tavalla, joka  tarjoaa
kasvihuonekaasupééstojen  viahentdmiseen ja  energiatehokkaisiin  tekniikkoihin  liittyvid
kannustimia, ja siten, ettd otetaan huomioon tehokkaimmat tekniikat, korvaavat ratkaisut,
vaihtoehtoiset tuotantomenetelmit, tehokas yhteistuotanto, jédtekaasujen energian tehokas
talteenotto, biomassan kaytto seké hiilidioksidin talteenotto ja varastointi, jos téllaisia laitoksia on
kaytettdvissd, ja ettei jaolla kannusteta péaastdjen lisdédmiseen. — —

(8) Vertailuarvojen maérittamiseksi komissio on kayttinyt ldhtokohtana sellaisten tehokkaimpaan
10 prosentin joukkoon kuuluvien laitosten laskennallista keskimddrdistda tehokkuutta
kasvihuonekaasujen suhteen vuosina 2007-2008, joista tietoja on kerdtty. Lisdksi komissio on
tutkinut direktiivin [2003/87] 10 a artiklan 1 kohdan mukaisesti kaikkien sellaisten toimialojen
osalta, joiden tuotteen vertailuarvo esitetddn liitteessd I, sellaisten lisdtietojen pohjalta, joita se on
saanut monista ldhteistd ja asiaa koskevasta tutkimuksesta, jossa tarkastellaan tehokkaimpia
tekniikoita ja vdhennyspotentiaalia EU:ssa ja kansainvilisesti, sitd, otetaanko ndissa lahtokohdissa
riittdvan  hyvin huomioon tehokkaimmat tekniikat, korvaavat ratkaisut, vaihtoehtoiset
tuotantomenetelmat, tehokas yhteistuotanto, jitekaasujen energian tehokas talteenotto, biomassan
kaytto seka hiilidioksidin talteenotto ja varastointi, jos téllaisia laitoksia on kaytettavissd. — —

(12) Kun tuotteen vertailuarvoa ei voitu maddrittdd, mutta kasvihuonekaasuja, joille voidaan jakaa
maksuttomia padstooikeuksia, kuitenkin syntyy, kyseiset péadstooikeudet pitdisi jakaa yleisten
tarkkailumenetelmien (fallback-menetelmien) pohjalta. Kasvihuonekaasupéistojen vahennysten ja
energiansiadstojen maksimoimiseksi on kehitetty kolme tarkkailumenetelmdsd, joita voidaan
soveltaa tietyssd jérjestyksessd ainakin joihinkin osiin kyseisistd tuotantoprosesseista. Lammon
vertailuarvoa sovelletaan lammon kulutuksen prosesseihin, joissa kdytetddn mitattavissa olevaa
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lammonsiirtdjaa. Polttoaineen vertailuarvoa kéytetddn, kun prosessissa kulutetaan ei-mitattavissa
olevaa lampod. — — Prosessipadstojen tapauksessa padstooikeudet pitdisi jakaa historiallisten
paastdjen pohjalta. Jotta varmistetaan, ettd pééstooikeuksien maksuton jakaminen tallaisille
paastoille tarjoaa riittdvdat kannusteet kasvihuonekaasupaidstojen vihentdmiseen, ja viltetddn
historiallisten pddstdjen pohjalta jaettujen prosessipddstdjen ja tuotteen vertailuarvon
jarjestelmdn rajojen sisilla olevien prosessipdéstdjen kohteluerot, kunkin laitoksen historiallinen
tuotantotaso pitdisi kertoa kertoimella 0,9700 maksuttomien péaéstooikeuksien madrin
laskemiseksi.

(32) Tuotteiden vertailuarvoissa on myds asianmukaista ottaa huomioon jitekaasujen energian
tehokas talteenotto ja niiden kéayttoon liittyvdat paastot. Tatd varten vertailuarvojen
médrittdmiseksi tuotteille, joiden tuotannossa syntyy prosessikaasuja, ndiden jatekaasujen
hiilipitoisuus on otettu laajalti huomioon. Kun jiatekaasuja viedddn tuotantoprosessista
asiaankuuluvan tuotteen vertailuarvon jarjestelmén rajojen ulkopuolella ja poltetaan ldmmon
tuottamiseksi liitteessd I madritellyn, vertailuarvon piiriin kuuluvan prosessin jérjestelmén rajojen
ulkopuolella, tdhdn liittyvdt paastot pitdisi ottaa huomioon jakamalla lisdd péadstooikeuksia
lammon tai polttoaineen vertailuarvon pohjalta. Koska yleisen periaatteen mukaan
sahkontuotannolle ei pitdisi jakaa maksutta pédstooikeuksia kilpailun kohtuuttoman
vadristymisen valttamiseksi teollisuuslaitoksille toimitettavan sidhkon markkinoilla ja kun otetaan
huomioon sdahkoon siséltyva hiilen hinta, on asianmukaista, ettd kun jatekaasuja viedddn
asiaankuuluvan vertailuarvon jérjestelmén rajojen ulkopuolisesta tuotantoprosessista ja poltetaan
sahkon tuottamiseksi, asiaankuuluvan tuotteen vertailuarvossa huomioon otetun prosessikaasun
sisdltdiman hiilen liséksi ei jaeta ylimaardisia paastooikeuksia.”

Paidtoksen 2011/278 3 artiklassa, jonka otsikko on "Maéiritelmdt”, sdddetddn seuraavaa:

"Tassd padtoksessd tarkoitetaan:

h) ’prosessipddstojen piiriin kuuluvalla laitoksen osalla’ — — paéstojd, jotka syntyvit epétdydellisesti
hapettuneen hiilen poltosta seuraavista toimista, kun niiden tarkoituksena on mitattavissa oleva
lammon, ei-mitattavissa olevan lammon tai séhkon tuotanto, edellyttien, ettd tdstd vahennetddn
paastot, jotka olisivat syntyneet sellaisen maakaasun mddrdn poltosta, joka vastaa poltetun
epatdydellisesti hapettuneen hiilen teknisesti kéyttokelpoista energiapitoisuutta:

iv) kemialliset synteesit, joissa hiiltd sisédltdvd materiaali osallistuu reaktioon ja joissa pédasiallisena
tarkoituksena on jokin muu kuin lammon tuotanto;

”

Padtoksen 2011/278 6 artiklassa, jonka otsikko on ”"Laitosten jakaminen osiin”, sdiddetddn seuraavaa:

”1. Tamdn padtoksen soveltamista varten jdsenvaltioiden on jaettava vaatimusten mukaisesti kukin
laitos, joka voi saada péddstooikeuksia maksutta direktiivin [2003/87] 10 a artiklan nojalla, yhteen tai
useampaan seuraavaan osaan:

a) tuotteen vertailuarvon piiriin kuuluva laitoksen osa;

b) lammon vertailuarvon piiriin kuuluva laitoksen osa;
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¢) polttoaineen vertailuarvon piiriin kuuluva laitoksen osa;

d) prosessipadstdjen piiriin kuuluva laitoksen osa.

”

Paatoksen 2011/278 10 artiklassa, jonka otsikko on “Laitoskohtaisten paastdoikeuksien jakaminen”,
sdddetddn seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on laskettava 7 artiklan mukaisesti keréttyjen tietojen pohjalta joka vuosi kullekin
alueellaan toimivalle vakiintuneelle laitokselle maksutta vuodesta 2013 alkaen 2—8 kohdan mukaisesti
jaettavien paastooikeuksien maara.

2. Téamin laskelman tekemistd varten jasenvaltioiden on ensin maééritettdava erikseen kullekin laitoksen
osalle maksutta jaettavien péadstooikeuksien alustava vuotuinen méaira seuraavasti:

b) Seka:

iii) prosessipaastojen piiriin kuuluvan laitoksen osan kohdalla tiettynd vuotena maksutta jaettavien
paastooikeuksien alustavan vuotuisen méddrdn on vastattava prosessiin liittyvad historiallista
tuotantotasoa kerrottuna luvulla 0,9700.”

Saksan oikeus

Kasvihuonekaasujen paastooikeuksien kaupasta 21.7.2011 annetun lain
(Treibhausgas-Emissionshandelgesetz; BGBL 2011 I, s. 1475) 9 §:n 1 momentissa saddetdén, ettd
toiminnanharjoittajille jaetaan paastdoikeuksia maksutta noudattaen direktiivin 2003/87 10 a artiklassa
ja paatoksessd 2011/278 sdddettyjd periaatteita.

Kasvihuonekaasujen paastooikeuksien jakamisesta paastokauppakaudelle 2013-2020 26.9.2011 annetun
asetuksen (Verordnung iiber die Zuteilung von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der
Handelsperiode 2013 bis 2020; BGBL 2011 I, s. 1921; jiljempénd ZuV 2020) 2 §:n 17 kohdassa
madritellddn kasite ”jatekaasu” seuraavasti:

"kaasuseos, joka sisdltdd 29 kohdan b alakohdan mukaisten prosessien sivutuotteena syntynytta
epatdydellisesti hapettunutta hiiltd, niin ettd kemiallinen energiasisalto riittad polttamiseen itsendisesti
ilman lisdpolttoainetta tai lisddm&dn merkittavasti koko syotettyd energiamddrdd suuremman
lampoarvon polttoaineisiin sekoitettaessa”.

ZuV 2020:n 2 §:n 29 kohdan mukaan Kkésitteelld “prosessipdéstojen piiriin kuuluva jakotekija”
tarkoitetaan

”

b) hiilidioksidipd&stojd, jotka syntyvét tuotteen péédstoarvon piiriin kuuluvan jakotekijin jérjestelmén
rajojen ulkopuolella jaljempéana luetelluista prosesseista:

dd) kemialliset synteesit, joissa hiiltd sisdltdvd materiaali osallistuu reaktioon ja joissa padasiallisena
tarkoituksena on jokin muu kuin lammon tuotanto;
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c) paastoja sellaisen epatdydellisesti hapettuneen hiilen poltosta, joka syntyy b kohdassa mainittujen
prosessien yhteydessa ja jota kdytetddn mitattavissa olevan lammon, ei-mitattavissa olevan lammon
tai sahkon tuotantoon, edellyttden, ettd tdstd vihennetddn paastot, jotka olisivat syntyneet sellaisen
maakaasun méérén poltosta, joka vastaa poltetun epitdydellisesti hapettuneen hiilen teknisesti
kayttokelpoista energiapitoisuutta.”

Piddasia ja ennakkoratkaisukysymys

INEOS ylldpitada petrokemian laitoskeskittyméd, jossa toimii useita orgaanisia peruskemikaaleja
valmistavia laitoksia ja johon on integroitu teollisuuden limpo6voimala. Viimeksi mainitun tehtdvana
on tuottaa kyseiselle alueelle vesihéyryd polttamalla muun muassa nestemadisid ja kaasumaisia jadmid,
jotka ovat perdisin kyseisen alueen kemian tuotantolaitosten tuotantoprosesseista.

INEOS pyysi 23.1.2012 Deutsche Emissionshandelsstellea (Saksan péadstokauppaviranomainen,
jaljempéana DEHSt) jakamaan maksutta péaastooikeuksia kasvihuonekaasujen padstooikeuksien kaupasta
annetun lain 9 §:n 1 momentin nojalla paastokauppakaudelle 2013-2020. Kyseinen hakemus sisélsi
muun muassa epatdydellisesti hapettuneen hiilen, joka on perdisin kemiallisesta synteesistd, jossa hiiltd
sisdltdvd materiaali osallistuu reaktioon mutta jossa pédasiallisena tarkoituksena on jokin muu kuin
lammon tuotanto, poltosta syntyvien prosessipddstdjen piiriin kuuluvan jakotekijan.

DEHSt kieltaytyi 19.2.2014 tekeméllddn paatokselld jakamasta maksutta padstooikeuksia nestemdisten
jaamien poltosta syntyville prosessipaastoille silld perusteella, ettd ZuV 2020:n 2 §.n 29 kohdan
c alakohtaa sovelletaan vain kaasumaisiin jadmiin.

DEHSt hylkasi INEOSin tastd paatoksestd tekemidn oikaisuvaatimuksen samalla perusteella 14.9.2015
tekemailldaan paatoksella.

INEOS nosti 29.9.2015 Verwaltungsgericht Berlinissd (Berliinin hallintotuomioistuin, Saksa) kanteen
ndistd pddtoksistd ja vditti muun muassa, ettei ZuV 2020:n 2 §:n 29 kohdan c alakohdassa eika
paatoksen 2011/278 3 artiklan h alakohdassa mainita epdtdydellisesti palaneen hiilen — Kkiinted,
nestemdinen tai kaasumainen — olomuotoa ja ettei minkédn perusteella voida olettaa, ettd kyseistd
sadnnostd sovelletaan vain ZuV 2020:n 2 §.n 17 kohdassa maaritellyn kaltaisiin jatekaasuihin. Téllainen
rajoitus ei ilmene myo6skéddn kyseessd olevan kansallisen lainsddddnnon hengesta ja tarkoituksesta. Jotta
luonnonvaroja hallittaisiin kestédvasti, sekd nestemadisten jadmien ettd jitekaasujen energia olisi otettava
talteen sen sijaan, ettd ne poistetaan tai poltetaan.

DEHSt:n mukaan direktiivin 2003/87 10 a artiklan 1 kohdan kolmannen alakohdan ensimmaéisesta
virkkeestd ja direktiivin 2009/29 johdanto-osan 23 perustelukappaleesta ilmenee sitd vastoin, ettd
paastooikeuksia voidaan jakaa maksutta yksinomaan jdtekaasuista perdisin olevan epétdydellisesti
hapettuneen hiilen poltosta syntyvien paastojen perusteella.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin pohtii siis sitd, voidaanko pédstooikeuksia jakaa maksutta
nestemadisistd jadmistd perdisin olevan epétédydellisesti hapettuneen hiilen polton johdosta.

Verwaltungsgericht Berlin pditti ndin ollen lykdtd asian késittelyd ja esittdd unionin tuomioistuimelle
seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko [péadtostda 2011/278] tulkittava siten, ettd [kyseisen paatoksen] 3 artiklan h alakohdan mukainen
prosessipadstdjen piiriin kuuluvan laitoksen osan maédritelmé edellyttda epétdydellisesti hapettuneen
hiilen kaasumaista olomuotoa, vai sisdltyyko siihen myos nestemiisessa tilassa oleva epétdydellisesti
hapettunut hiili?”
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Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee kysymykselladn ldéhinnd, onko paétoksen
2011/278 3 artiklan h alakohtaa tulkittava siten, ettd se on esteend pédasiassa kyseessd olevan
kaltaiselle  kansalliselle sdadnnodstolle, jonka mukaan kyseisessdé sddnnoksessd  tarkoitetun
"prosessipddstojen piiriin kuuluvan laitoksen osan” késitteen alaan eivdt kuulu nestemdisessd tilassa
olevan epitéydellisesti hapettuneen hiilen poltosta syntyvit kasvihuonepaastot.

Taméan kysymyksen tutkimiseksi on aluksi huomautettava, ettd direktiivin 2003/87 tavoitteena on
péaastooikeuksien kauppaa koskevan sellaisen jérjestelmén toteuttaminen, jolla pyritdédn ilmakehén
kasvihuonekaasupééstojen viahentdmiseen sellaiselle tasolle, ettd estetddn ihmisen toiminnan vaaralliset
vaikutukset ilmastolle, ja jonka perimmadinen tavoite on ympdristonsuojelu (ks. mm. tuomio 8.3.2017,
ArcelorMittal Rodange et Schifflange, C-321/15, EU:C:2017:179, 24 kohta).

Kyseinen jarjestelmd perustuu taloudelliseen logiikkaan, jolla kannustetaan kaikkia jarjestelmaan
osallistuvia siihen, ettd niiden kasvihuonekaasupaéstot alittavat niille alun perin jaetut paastdoikeudet,
jotta ylijadmé voidaan siirtdd toiselle, myonnetyt paastdoikeudet ylittdvin padstomédrian tuottaneelle
osallistujalle (ks. mm. tuomio 8.3.2017, ArcelorMittal Rodange et Schifflange, C-321/15,
EU:C:2017:179, 22 kohta).

Direktiivin 2003/87 tarkoituksena on siis véhentdd Euroopan unionin kasvihuonekaasujen
kokonaispééstoja kustannustehokkaasti vuoteen 2020 mennessd vihintddan 20 prosenttia niiden vuoden
1990 tasoon verrattuna (tuomio 8.9.2016, E.ON Kraftwerke, C-461/15, EU:C:2016:648, 23 kohta).

Tatd varten direktiivin 2003/87 10 a artiklassa sdddetddn tietyille toimialoille kuuluvien laitosten osalta
paastooikeuksien jakamisesta maksutta, ja padstooikeuksien madrdd vahennetddn kyseisen sadnnoksen
11 kohdan mukaisesti vdhitellen kauden 2013-2020 kuluessa, jotta maksutta jakaminen pystytddn
lopettamaan kokonaan vuonna 2027 (ks. vastaavasti tuomio 8.9.2016, E.ON Kraftwerke, C-461/15,
EU:C:2016:648, 24 kohta ja tuomio 26.10.2016, Yara Suomi ym., C-506/14, EU:C:2016:799, 46 kohta).

Komissio vahvisti direktiivin 2003/87 10 a artiklan 1 kohdan perusteella paatoksessa 2011/278 unionin
laajuiset yhdenmukaistetut sddnnot padstooikeuksien jakamiseksi maksutta. Nadillda sdannoilla
konkretisoidaan olennainen vaatimus siitd, ettd kilpailun vaaristyminen sisaimarkkinoilla on saatettava
mahdollisimman véhiin (tuomio 22.6.2016, DK Recycling und Roheisen v. komissio, C-540/14 P,
EU:C:2016:469, 53 kohta).

Mainitun 10 a artiklan 2 kohdasta ilmenee, ettd komissio madrittda téssd yhteydessd vertailuarvoja
yksittdisilla toimialoilla tai toimialojen osilla (ks. vastaavasti tuomio 8.9.2016, Borealis ym., C-180/15,
EU:C:2016:647, 60 kohta).

Kuten paatoksen 2011/278 10 artiklan 1 ja 2 kohdasta ilmenee, jasenvaltiot laskevat maksutta jaettavien
paastooikeuksien alustavan vuotuisen méérian kertomalla kyseiset vertailuarvot kunkin laitoksen osan
historiallisella tuotantotasolla. Téatd varten niiden on erotettava kyseisen péaédtoksen 6 artiklan
mukaisesti laitoksen osat toisistaan niiden toiminnan perusteella, jotta voidaan maédrittdd, onko
sovellettava "tuotteen vertailuarvoa”, "lammon vertailuarvoa” vai "polttoaineen vertailuarvoa” taikka
erityistd tekijad, joka koskee “prosessipddstojen piiriin kuuluvia laitoksen osia” (tuomio 8.9.2016,
Borealis ym., C-180/15, EU:C:2016:647, 61 kohta).

Unionin tuomioistuin on téltd osin jo huomauttanut, ettd padtoksen 2011/278 3 artiklaan siséltyvat
tuotteen vertailuarvon piiriin kuuluvan laitoksen osan, lammon vertailuarvon piiriin kuuluvan laitoksen
osan, polttoaineen vertailuarvon piiriin kuuluvan laitoksen osan ja prosessipéddstojen piiriin kuuluvan
laitoksen osan mdéritelmdt ovat toisensa pois sulkevia (tuomio 8.9.2016, Borealis ym., C-180/15,
EU:C:2016:647, 62 kohta).
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Kuten padtoksen 2011/278 johdanto-osan 12 perustelukappaleesta ilmenee, ainoastaan, jos tuotteen
vertailuarvoa ei ole voitu madrittdd, mutta kasvihuonekaasuja, joita varten voidaan jakaa maksuttomia
péaastooikeuksia, kuitenkin syntyy, kyseiset padstooikeudet on jaettava noudattaen jotakin kolmesta
muusta niin sanotusta tarkkailumenetelmdstd ndin méaritetyn hierarkkisen jarjestyksen mukaan
kasvihuonekaasupééstdjen vahennysten ja energiansidstojen maksimoimiseksi ainakin joissakin osissa
kyseisistd tuotantoprosesseista (ks. vastaavasti tuomio 8.9.2016, Borealis ym., C-180/15, EU:C:2016:647,
67 ja 68 kohta).

"Prosessipéddstojen piiriin kuuluviksi laitoksen osiksi” luokittelusta on lisdksi todettava, ettd kyseinen
luokittelu voidaan tehdd ainoastaan tietyntyyppisten erityisten pééstojen, jotka on mainittu saman
péaatoksen 3 artiklan h alakohdan i—vi alakohdassa, syntymisen perusteella (tuomio 8.9.2016, Borealis
ym., C-180/15, EU:C:2016:647, 66 kohta).

Nyt kasiteltavdssd tapauksessa on madritettdvd, voidaanko nestemdisiin jadmiin sisdltyvdn
epatdydellisesti hapettuneen hiilen poltosta syntyneet pédstot ottaa huomioon paédtoksen
2011/278 3 artiklan h alakohdan iv alakohdassa tarkoitettuina prosessipddstoind paastooikeuksien
jakamiseksi maksutta kyseisen paatoksen 10 artiklan nojalla.

Taltd osin on huomautettava, ettd paatoksen 2011/278 3 artiklan h alakohdan iv alakohdan mukaan
kasitteelld “prosessipddstojen piiriin kuuluva laitoksen osa” tarkoitetaan ”pddstojd, jotka syntyvit
epitdydellisesti hapettuneen hiilen poltosta —— kemiallis[ista] syntees[eistd], joissa hiiltd sisaltava
materiaali osallistuu reaktioon ja joissa pédasiallisena tarkoituksena on jokin muu kuin limmoén
tuotanto” “edellyttien, ettd tdstd vihennetddn padstot, jotka olisivat syntyneet sellaisen maakaasun
madrdn poltosta, joka vastaa poltetun epatdydellisesti hapettuneen hiilen teknisesti kayttokelpoista
energiapitoisuutta”.

Kuten Saksan hallitus ja komissio ovat perustellusti korostaneet, kyseinen sanamuoto ei sisdllda mitdan
ratkaisevaa tietoa siitd olomuodosta, jossa kyseisessd sddnnoksessa tarkoitetun “epatdydellisesti
hapettuneen hiilen” on oltava, jotta sen poltosta syntyvit péddstot voidaan ottaa huomioon
prosessipadstoind péaastooikeuksien maksutta tapahtuvaa jakoa varten.

Tamén johdosta on vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan otettava huomioon direktiivin 2003/87 ja
paatoksen 2011/278 yleinen rakenne ja niilld tavoitellut padamadaarat (ks. analogisesti mm. tuomio
27.6.2013, Malaysia Dairy Industries, C-320/12, EU:C:2013:435, 26 kohta ja tuomio 11.11.2015, Tecom
Mican ja Arias Dominguez, C-223/14, EU:C:2015:744, 35 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).

Direktiivin 2003/87 ja péaatoksen 2011/278 yleisestd rakenteesta on ensimmadiseksi todettava heti
alkuun, ettd epatdydellisesti hapettuneen hiilen poltosta syntyvien pddstéjen huomioon ottaminen
kuuluu - kuten tdmén tuomion 25-31 kohdasta jo ilmenee — kahdella perusteella erityisjirjestelméén,
koska kyseiset pddstot otetaan huomioon yhtddlta maksutta tapahtuvaa padstooikeuksien jakoa
koskevien siirtymdsddntojen soveltamiseksi ja toisaalta viimeisen tarkkailumenetelmin eli
prosessipddstoja koskevan menetelmédn pohjalta. Tdstd seuraa, ettd péadtoksen 2011/278 3 artiklan
h alakohdan iv alakohtaa ei saa tulkita laajasti (ks. analogisesti tuomio 7.4.2016, Holcim (Romania) v.
komissio, C-556/14 P, ei julkaistu, EU:C:2016:207, 48 kohta).

Lisdksi on korostettava, ettd sekd direktiivissa 2003/87 ja erityisesti sen 10 a artiklan 1 kohdan
kolmannessa alakohdassa ja direktiivin 2009/29 johdanto-osan 23 perustelukappaleessa ettd padtoksessa
2011/278 ja etenkin sen johdanto-osan 1, 8 ja 32 perustelukappaleessa viitataan energian tehokkaaseen
talteenottoon  pddmidrdnd, johon paastooikeuksien maksutta tapahtuvaa jakoa koskevilla
yksityiskohtaisilla sddnnoilld pyritddn, vain jatekaasujen osalta.
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Taltd osin ndistd samoista sddnnoksistd ilmenee, ettd — toisin kuin INEOS viittdd — mainittuun
pddmadradn pyritddn paastooikeuksien maksutta tapahtuvan jaon osalta paitsi jiatekaasuista tuotetun
sahkon osalta myos yleisesti kaikkien sellaisten tuotteiden ja prosessien osalta, jotka voivat oikeuttaa
tdllaiseen maksutta tapahtuvaan jakoon.

Unionin tuomioistuin on siten jo todennut, ettd tuotteiden vertailuarvoissa otetaan huomioon
jatekaasujen energian tehokas talteenotto ja niiden kayttoon liittyvdt paastot ja ettd tdtd varten
vertailuarvojen madrittamiseksi tuotteille, joiden tuotannossa syntyy jitekaasuja, ndiden jatekaasujen
hiilipitoisuus on otettu laajalti huomioon (tuomio 8.9.2016, Borealis ym., C-180/15, EU:C:2016:647,
48 kohta ja tuomio 26.10.2016, Yara Suomi ym., C-506/14, EU:C:2016:799, 40 kohta).

Lisdksi on huomattava, ettd komission internetsivustolla julkaistujen, 14.4. ja 29.6.2011 pdivityn
asiakirjan, jonka otsikko on "Guidance Document n® 2 on the harmonized free allocation methodology
for the EU-ETS post 2012 (Guidance on allocation methodologies)” (opas nro 2 Euroopan unionissa
vuoden 2012 jalkeen sovellettavasta yhdenmukaisesta maksuttomasti tapahtuvaa jakoa koskevasta
menetelmistd (jakomenetelmid koskeva opas)), sivulla 22 sekd 14.4. ja 6.9.2011 paivdtyn asiakirjan,
jonka otsikko on "Guidance Document n° 8 on the harmonized free allocation methodology for the
EU-ETS post 2012 — Waste gases and process emissions sub-installation” (opas nro 8 Euroopan
unionissa vuoden 2012 jilkeen sovellettavasta yhdenmukaisesta maksuttomasti tapahtuvaa jakoa
koskevasta menetelméstd — Jatekaasut ja prosessipdéstojen piiriin kuuluvat laitoksen osat), sivuilla 4—6
komissio tarkastelee yksinomaan jatekaasuihin siséltyvin epdtdydellisesti hapettuneen hiilen poltosta
syntyneitd paastoja.

Vaikka ndméd asiakirjat eivit olekaan oikeudellisesti sitovia, ne ovat kuitenkin lisdindisioita, joilla
voidaan selventdd direktiivin 2003/87 ja paatoksen 2011/278 yleistd rakennetta (ks. vastaavasti tuomio
8.9.2016, Borealis ym., C-180/15, EU:C:2016:647, 105 ja 112 kohta).

On kuitenkin todettava, ettei missdadn direktiivin 2003/87 ja paatoksen 2011/278 sddnnoksessa viitata
sitd vastoin energian tehokkaaseen talteenottoon epétdydellisesti hapettunutta hiiltd siséltédvien
nestemdisten jadmien kayton yhteydessa.

Kyseiselld saannostolld tavoitelluista padmadristd on toiseksi huomautettava, ettd direktiivin 2003/87 10
a artiklan 1 kohdalla ja padtokselld 2011/278 pyritddn tdméan tuomion 22-24 kohdassa mieleen
palautettuja tavoitteita toteutettaessa kannustamaan kasvihuonekaasupééstojen viahentdmiseen ja
parantamaan energiatehokkuutta ottamalla huomioon tehokkaimmat tekniikat, joihin kuuluu muun
muassa jitekaasujen energian mahdollisimman kattava talteenotto, jos téllaiset keinot ovat
kaytettdvissa eikd niilla kannusteta péadstojen lisdédmiseen (ks. vastaavasti tuomio 8.9.2016, Borealis ym.,
C-180/15, EU:C:2016:647, 102 kohta ja tuomio 26.7.2017, ArcelorMittal Atlantique et Lorraine,
C-80/16, EU:C:2017:588, 47 kohta)

Kuten unionin tuomioistuin on néet jo huomauttanut, on niin, ettd kun jatekaasut ovat valmistuksen
vdistdmaton sivutuote, kyseisten kaasujen talteenotto on sekd talouden ettd ympdriston kannalta
tarkasteltuna paljon suotuisampaa kuin niiden polttaminen soihduttamalla (ks. vastaavasti tuomio
26.7.2017, ArcelorMittal Atlantique et Lorraine, C-80/16, EU:C:2017:588, 22 kohta).

Tama sama ndkokohta sisdltyy myds direktiivin 2009/29 johdanto-osan 23 perustelukappaleeseen,
jonka mukaan huomioon otetaan palavien jitekaasujen kayttoon liittyvat padstot, kun ndiden
jatekaasujen tuotantoa ei voida vélttdd teollisessa prosessissa.

Kuten unionin tuomioistuimelle esitetyistd kirjallisista huomautuksista ilmenee, teollisessa tuotannossa
syntyvid jatekaasuja ei nimittdin voida varastoida, joten, jos niitd ei polteta, ne pddsevit vapaasti
ilmakehddn ja siis pdastavat sithen valttdmattakin niihin siséltyvdt kasvihuonekaasut. On kuitenkin
selvéd, ettd ndiden jdtekaasujen polttaminen johtaa padsddntoisesti tallaisten kasvihuonekaasupédstojen
viahenemiseen.
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On sitd vastoin kiistatonta, ettei nestemadisistd jadmistd omalta osaltaan synny kasvihuonekaasua, tai, jos
ndin mahdollisesti on, sitd syntyy tdysin mitdttomia méaarid. Kuten INEOS itse korostaa, ilmakehdin
péaasee kasvihuonekaasuja juuri ndiden nestemdisten jadmien polton eikd mainittujen jadmien itsensa
johdosta. Namid pédédstot voidaan kuitenkin vélttdd muun muassa turvautumalla lajittelu- tai
uudelleenkasittelymenettelyihin.

Tastd seuraa, ettd jatekaasujen poltosta poiketen nestemdisten jadmien poltto lisda
kasvihuonekaasupaastdja.

Niin ollen on niin, ettd vaikka on tdysin direktiivilla 2003/87 ja p&dtoksellda 2011/278 tavoiteltujen
pdamadrien mukaista ottaa huomioon epitédydellisesti hapettunutta hiiltd siséltdvien jédtekaasujen
poltosta syntyvit kasvihuonekaasupéastot, koska kyseiset padstot ovat viistaméattomid ja nédiden
jatekaasujen poltto johtaa yleisesti niiden vdhenemiseen, olisi sitd vastoin kyseisten péadmadrien
vastaista ottaa huomioon epatdydellisesti hapettunutta hiilta sisdltdvien nestemiisten jaédmien poltosta
syntyvit kasvihuonekaasupddstot, silld téllainen huomioon ottaminen johtaisi mainittujen pééstdjen
kasvamiseen, vaikka kyseiset padastot voidaan valttaa.

Tamaén johdosta direktiivin 2003/87 ja paatoksen 2011/278 yleisestd rakenteesta ja niilla tavoitelluista
padamadristd seuraa, ettei nestemdisiin jétteisiin sisdltyvdn epatdydellisesti hapettuneen hiilen poltosta
aiheutuneita péaastoja voida ottaa huomioon paatoksen 2011/278 3 artiklan h alakohdan iv alakohdassa
tarkoitettuina prosessipadstoind paastooikeuksien jakamiseksi maksutta kyseisen péaatoksen 10 artiklan
nojalla.

Edelld esitetyn perusteella kysymykseen on vastattava, ettd padtoksen 2011/278 3 artiklan h alakohtaa
on tulkittava siten, ettei se ole esteend padasiassa kyseessd olevan kaltaiselle kansalliselle sdé@nnostolle,
jonka mukaan kyseisessd sddnnoksessé tarkoitetun “prosessipddstojen piiriin kuuluvan laitoksen osan”
késitteen alaan eivdt kuulu nestemdisesséd tilassa olevan epitiydellisesti hapettuneen hiilen poltosta
syntyvit kasvihuonepddstot.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattad oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maéréta
korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (kuudes jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Paastooikeuksien yhdenmukaistettua maksutta tapahtuvaa jakoa koskevien unionin laajuisten
siirtymésaidnnosten vahvistamisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY
10 a artiklan mukaisesti 27.4.2011 annetun komission péaatoksen 2011/278/EU 3 artiklan
h alakohtaa on tulkittava siten, ettei se ole esteend pddasiassa kyseessd olevan kaltaiselle
kansalliselle sdannostolle, jonka mukaan kyseisessd sddnnoksessid tarkoitetun ”prosessipdistojen
piiriin kuuluvan laitoksen osan” kisitteen alaan eiviat kuulu nestemiisessd tilassa olevan
epitdydellisesti hapettuneen hiilen poltosta syntyvit kasvihuonepiaistot.

Allekirjoitukset
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