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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (suuri jaosto)

31 péivand tammikuuta 2017*

Ennakkoratkaisupyynté — Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue — Turvapaikka —
Direktiivi 2004/83/EY — Kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden
madrittelyd pakolaisiksi koskevat vahimmaisvaatimukset — 12 artiklan 2 kohdan c alakohta
ja 12 artiklan 3 kohta — Pakolaisaseman myontamaéttd jattaminen — Yhdistyneiden kansakuntien
tarkoitusperien ja periaatteiden vastaisten tekojen kasite — Ulottuvuus — Terroristijérjeston johtava
jasen — Terroristiryhmén toimintaan osallistumisesta saatu rikosoikeudellinen tuomio —
Tapauskohtainen tarkastelu

Asiassa C-573/14,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosti, jonka Conseil d’Etat
(ylimmaén oikeusasteen tuomioistuin, Belgia) on esittanyt 13.11.2014 tekemaéllaédn paatokselld, joka on
saapunut unionin tuomioistuimeen 11.12.2014, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa
Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides
vastaan
Mostafa Lounani,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (suuri jaosto),
toimien kokoonpanossa: presidentti K. Lenaerts, jaostojen puheenjohtajat M. Ilesi¢, L. Bay Larsen, J. L.
da Cruz Vilaga, E. Juhdsz, M. Berger ja E. Regan sekd tuomarit A. Rosas (esittelevd tuomari), A. Borg
Barthet, J. Malenovsky, E. Levits, K. Jiiriméde ja C. Lycourgos,
julkisasiamies: E. Sharpston,
kirjaaja: hallintovirkamies V. Tourreés,
ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssd ja 16.2.2016 pidetyssd istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet
— Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides, edustajanaan E. Derriks, avocat,

— Mostafa Lounani, edustajinaan C. Marchand ja D. Alamat, avocats,

— Belgian hallitus, asiamiehinddn C. Pochet, M. Jacobs ja S. Vanrie, avustajinaan D. Matray, C. Piront
ja N. Schynts, avocats,

* * Oikeudenkdyntikieli: ranska.
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— Kreikan hallitus, asiamiehenddn M. Michelogiannaki,

— Espanjan hallitus, asiamiehindén A. Rubio Gonzilez ja L. Banciella Rodriguez-Mindn,

— Ranskan hallitus, asiamiehindan F.-X. Bréchot ja D. Colas,

— Italian hallitus, asiamiehendén G. Palmieri, avustajanaan M. Salvatorelli, avvocato dello Stato,
— Unkarin hallitus, asiamiehinddan M. Z. Fehér ja M. M. Tatrai,

— DPuolan hallitus, asiamiehenédén B. Majczyna,

— Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehindédn M. Holt, S. Brandon ja V. Kaye, avustajanaan
D. Blundell, barrister,

— Euroopan komissio, asiamiehindédn M. Condou-Durande ja R. Troosters,
kuultuaan julkisasiamiehen 31.5.2016 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynté koskee kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkil6iden
madrittelyd pakolaisiksi tai muuta kansainvilistd suojelua tarvitseviksi henkiloiksi koskevista
vahimmaisvaatimuksista sekd myonnetyn suojelun siséllostd 29.4.2004 annetun neuvoston direktiivin
2004/83/EY (EUVL 2004, L 304, s. 12 sekd oikaisut EUVL 2005, L 204, s. 24 ja EUVL 2011, L 278,
s. 13) 12 artiklan 2 kohdan c alakohdan ja 12 artiklan 3 kohdan tulkintaa.

Tamd pyynt0 on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Commissaire général aux réfugiés et aux
apatrides (pakolaisten ja kansalaisuudettomien henkiloiden asiamies, jaljempédnd Commissaire général)
ja Mostafa Lounani, Marokon kansalainen, ja jossa on kyse pakolaisaseman myontamatté jattamisestd
viimeksi mainitulle Yhdistyneiden kansakuntien tarkoitusperien ja periaatteiden vastaisten tekojen
vuoksi.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Kansainvilinen oikeus

Yhdistyneiden kansakuntien peruskirja

Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan, joka allekirjoitettiin San Franciscossa (Yhdysvallat) 26.6.1945,
1 artiklan 1 ja 3 kohdassa maaritdan seuraavaa:

“Yhdistyneiden kansakuntien padmaérat ovat:

1. yllapitdaa kansainvilistd rauhaa ja turvallisuutta ja siind tarkoituksessa ryhtyd tehokkaisiin yhteisiin
toimenpiteisiin rauhaa vaarantavan uhan poistamiseksi ja sen syntymisen ehkdisemiseksi seka
hyokkaystoimien tai muiden rauhanrikkomisten tukahduttamiseksi sekd rauhanomaisin keinoin
sopusoinnussa oikeudenmukaisuuden ja kansainvilisen oikeuden kanssa sovittaa tai selvittda
kansainviliset riidat ja tilanteet, jotka saattavat johtaa rauhan rikkoutumiseen;
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3. aikaansaada kansainvilistd yhteistyotd kansainvilisid, taloudellisia, sosiaalisia, sivistyksellisid tai
humanitaarisia kysymyksid ratkaistaessa samoin kuin kaikille rotuun, sukupuoleen, kieleen tai
uskontoon katsomatta kuuluvien ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamista kehitettdessa
ja edistettdessd”.

Geneven yleissopimus

Pakolaisten oikeusasemaa koskeva yleissopimus, joka allekirjoitettiin Genevessd 28.7.1951
(Yhdistyneiden kansakuntien sopimuskokoelma, nide 189, s. 150, nro 2545 (1954)), tuli voimaan
22.4.1954. Sitd on tdydennetty New Yorkissa 31.1.1967 tehdylld pakolaisten oikeusasemaa koskevalla
poytékirjalla, joka puolestaan tuli voimaan 4.10.1967 (jéljempand Geneven yleissopimus).

Geneven yleissopimuksen 1 artiklan A kohdassa madairitellddn ensin muun muassa, mitd kasitteelld
"pakolainen” yleissopimuksessa tarkoitetaan, minka jilkeen saman artiklan F kohdassa madrdtdan
seuraavaa:

"Tamain yleissopimuksen maaréyksid ei ole sovellettava henkilo6n, johon ndhden on perusteltua aihetta
epdilld, etta:

¢) hén on syyllistynyt Yhdistyneiden kansakuntien tarkoitusperien ja periaatteiden vastaisiin tekoihin.”

Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston péitoslauselmat

Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvosto (jaljempéna turvallisuusneuvosto) hyviksyi 28.9.2001
péaatoslauselman 1373 (2001), jonka johdanto-osassa ilmaistaan muun muassa “tarve torjua kaikilla
keinoilla Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan mukaisesti uhkia, joita terroriteot aiheuttavat
kansainviliselle rauhalle ja kansainviliselle turvallisuudelle”.

Mainitun paitoslauselman 3 kohdan f ja g alakohdan mukaan kaikkien valtioiden on yht&éltd "ennen
pakolaisaseman myontdmistd ryhdyttdvd asianmukaisiin toimiin kansallisen ja kansainvilisen
lainsdddédnnon asiaa koskevien sddnnosten ja mdadrdysten mukaisesti, ihmisoikeuksia koskevat
kansainvaliset maaraykset mukaan luettuina, varmistaakseen, ettei turvapaikanhakija ole suunnitellut
tai valmistellut terroritekoja tai osallistunut sellaisten suorittamiseen” ja toisaalta “valvottava
kansainvalisen lainsddddnnon mukaisesti, etteivdt terroritekojen tekijiat tai suunnittelijat tai téllaisten
tekojen valmistelijat vaarinkdytd omaksi edukseen pakolaisasemaa”.

Kyseisen paatoslauselman 5 kohdassa turvallisuusneuvosto toteaa, ettd “terroriteot, terrorismin keinot
ja terroristitoiminta ovat Yhdistyneiden kansakuntien tarkoitusperien ja periaatteiden vastaisia ja ettd
terroritekojen tietoinen rahoittaminen ja suunnitteleminen sekd niihin yllyttdiminen on myos
Yhdistyneiden kansakuntien tarkoitusperien ja periaatteiden vastaista”.

Turvallisuusneuvosto hyviksyi 12.11.2001 paatoslauselman 1377 (2001), jonka 5 kohdassa se "korostaa,
ettd kansainviliset terroriteot ovat Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjassa ilmaistujen
tarkoitusperien ja periaatteiden vastaisia ja ettd kansainvilisten terroritekojen rahoittaminen,
suunnitteleminen ja valmisteleminen sekd kaikin muin tavoin tukeminen on yhtd lailla siind
ilmaistujen tarkoitusperien ja periaatteiden vastaista”.
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Turvallisuusneuvoston 14.9.2005 hyvaksyméssd péatoslauselmassa 1624 (2005) huomautetaan, ettd
"kaikkien valtioiden on tehtdvd tdysipainoisesti yhteisty6ta terrorismin torjumiseksi niiden
velvollisuuksiensa mukaisesti, jotka johtuvat kansainvilisestd oikeudesta, sellaisen henkilon
paljastamiseksi, hénen turvapaikkansa epédamiseksi ja oikeuteen saattamisekseen —— joka tukee
terroritekojen rahoittamista, suunnittelemista, valmistelemista tai suorittamista, myo6téavaikuttaa,
osallistuu tai aikoo osallistua niihin tai antaa suojaa niiden tekijoille”.

Paatoslauselman 1624 (2005) 1 kohdassa turvallisuusneuvosto kehottaa “kaikkia valtioita ryhtyméén
toimenpiteisiin, jotka voivat olla tarpeellisia ja asianmukaisia ja ovat kansainvilisestd oikeudesta
johtuvien velvollisuuksien mukaisia, jotta

a) kielletdadn lailla terroritekoon tai terroritekoihin yllyttaminen
b) ehkiistddn téllainen yllyttaminen

c) hylatadan sellaisten henkiloiden turvapaikkahakemukset, joista on saatavilla uskottavia ja
asianmukaisia tietoja, joiden mukaan on olemassa vakavaa aihetta epdilld, ettd he ovat syyllistyneet
tillaiseen yllyttamiseen”.

Turvallisuusneuvoston 24.9.2014 hyviksymén péatoslauselman 2178 (2014) 5 kohdassa todetaan
seuraavaa: ’Jasenvaltioiden on — — estettivd ja tukahdutettava sellaisten henkiloiden véarvdaminen,
organisoituminen, kuljettaminen tai varustaminen, jotka matkustavat maahan, joka ei ole heidan
asuinmaansa tai jonka kansalaisia he eivit ole, tehdikseen, suunnitellakseen tai valmistellakseen
terroritekoja tai osallistuakseen niihin tai antaakseen tai saadakseen terroristikoulutusta, ja heidan
matkustamisensa ja toimintansa rahoittaminen.”

Tdamédn saman paatoslauselman 6 kohdassa turvallisuusneuvosto huomauttaa, etté
”— — paitoslauselmassa 1373 (2001) padtettiin, ettd jasenvaltioiden on valvottava, ettd henkilot, jotka
osallistuvat terroritekojen rahoitukseen, suunnitteluun, valmisteluun tai suorittamiseen tai jotka
myotéavaikuttavat niihin, saatetaan oikeuden eteen, ja ettd valtioiden on valvottava, ettd niiden sisdisten
lakien ja sddnnosten mukaiset rikostunnusmerkistot sallivat rikoksen vakavuuteen suhteutettuna
syytetoimiin ryhtymisen ja rankaisemisen seuraavien rikosten osalta:

c) se, ettd valtioiden kansalaiset tahallisesti jdrjestdvdt tai niiden alueella tahallisesti jérjestetddn
sellaisten henkiloiden matkoja, jotka matkustavat maahan, joka ei ole heidédn asuinmaansa tai jonka
kansalaisia he eivdat ole, tehdidkseen, suunnitellakseen tai valmistellakseen terroritekoja tai
osallistuakseen niihin tai antaakseen tai saadakseen terroristikoulutusta, tai osallistuvat muuhun
toimintaan, joka helpottaa ndiden tekojen tekemistd, mukaan lukien varvddminen;

”

Unionin oikeus

Direktiivi 2004/83

Direktiivin 2004/83 johdanto-osan kolmannen perustelukappaleen mukaan Geneven yleissopimus on
pakolaisten suojelua koskevan kansainvilisen oikeudellisen jarjestelman kulmakivi.
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Tamaén direktiivin johdanto-osan 16, 17 ja 22 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(16) Olisi laadittava vdhimmadisvaatimukset pakolaisaseman madrittelystda ja siséllosta ohjeeksi
jasenvaltioiden toimivaltaisille kansallisille elimille Geneven yleissopimuksen soveltamista
varten.

(17) On tarpeen ottaa kayttoon yhteiset perusteet, joiden mukaisesti turvapaikanhakijoille mydnnetédan
Geneven yleissopimuksen 1 artiklassa tarkoitettu pakolaisasema.

(22) Yhdistyneiden Kansakuntien tarkoitusperien ja periaatteiden vastaiset teot mainitaan
Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan johdanto-osassa ja 1 ja 2 artiklassa, ja ne siséltyvit
muun muassa Yhdistyneiden Kansakuntien terrorismintorjuntaan liittyvistd toimenpiteistd
antamiin pédtoslauselmiin, joiden mukaan sekd terroriteot, -menetelmdt ja -kdytinnot ettd
terroritekojen tietoinen rahoittaminen, suunnittelu ja tekoihin yllyttiminen ovat Yhdistyneiden
Kansakuntien tarkoitusperien ja periaatteiden vastaisia tekoja.”

Direktiivin 2004/83 12 artiklan, jonka otsikko on ”Poissulkeminen” ja joka kuuluu direktiivin III
lukuun, jonka otsikko puolestaan on “Pakolaisaseman myontdminen”, 2 ja 3 kohdassa sdddetddn
seuraavaa:

”2. Pakolaisasema jatetddn myontdmittd kolmannen maan kansalaiselle tai kansalaisuudettomalle
henkil6lle, jos on vakavaa aihetta epdilld, ettd hén on:

c) syyllistynyt Yhdistyneiden kansakuntien tarkoitusperien ja periaatteiden vastaisiin tekoihin
Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan johdanto-osassa sekd 1 ja 2 artiklassa esitetyn mukaisesti.

3. Edelld olevaa 2 kohtaa sovelletaan henkil6ihin, jotka yllyttivédt siind mainittuihin rikoksiin tai
tekoihin tai muulla tavoin osallistuvat niiden suorittamiseen.”

Puitepéitos 2002/475/YOS

Terrorismin torjumisesta 13.6.2002 tehdyn neuvoston puitepaitoksen 2002/475/YOS (EYVL 2002,
L 164, s. 3) johdanto-osan kuudennessa perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Terrorismirikosten —médritelmid olisi ldhennettdvd toisiinsa kaikissa jdsenvaltioissa, myos
terroristiryhméén liittyvien terrorismirikosten madritelmid. Toisaalta rikokset tehneille tai niistd
vastuussa oleville luonnollisille henkiloille ja oikeushenkildille on vahvistettava rangaistukset ja
seuraamukset, jotka ovat suhteessa tehtyjen rikosten vakavuuteen.”

Tamédn puitepddtoksen 1 artiklan, jonka otsikko on ”Terrorismirikokset ja perusoikeudet ja
-periaatteet”, 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta terrorismirikoksina pidettiisiin a—i
alakohdassa tarkoitettuja kansallisessa laissa rikoksiksi maariteltyja tahallisia tekoja, jotka luonteensa
tai asiayhteytensa vuoksi voivat aiheuttaa vakavaa haittaa jollekin maalle tai kansainviliselle jarjestolle
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a) ihmishenkeen kohdistuvat rikokset, jotka voivat aiheuttaa kuoleman;
b) henkilon ruumiillista koskemattomuutta loukkaavat torkedt rikokset;

¢) ihmisryosto tai panttivangin ottaminen;

d) aiheuttaa hallinnollisille tai julkisille laitoksille, liikennejarjestelmille, infrastruktuureille — — suuria
tuhoja — —;

e) ilma-alusten ja alusten — — haltuunotto — —;

f) aseiden, rdjahteiden — — valmistus, hallussapito, hankinta, kuljetus, toimitus tai kaytto — —;

g) vaarallisten aineiden vapauttaminen taikka tulipalojen, tulvien tai rdjahdysten aiheuttaminen siten,
ettd ihmishenkid saatetaan vaaraan;

h) veden- tai sihkovoiman jakelun tai muun perusluonnonvaran toimittamisen héirintd tai keskeytys

)

i) jonkin a—h alakohdassa mainitun teon tekemiselld uhkaaminen.”

Mainitun puitepédétoksen 2 artiklassa, jonka otsikko on "Terroristiryhmdan liittyvat terrorismirikokset”,
sdddetddn seuraavaa:

”1. Tassd puitepadtoksessa ’terroristiryhmalld’ tarkoitetaan rakenteeltaan jasentynyttd, tietyksi ajaksi
perustettua, useamman kuin kahden henkilon yhteenliittymdd, joka toimii yhdessd terrorismirikosten
tekemiseksi. Ilmaisulla ‘rakenteeltaan jasentynyt’ tarkoitetaan yhteenliittymad, joka ei ole muodostunut
sattumalta rikosten tekemiseksi vélittomasti ja jonka jasenillda ei ole valttimdttd muodollisesti
madriteltyja tehtdvid, jonka kokoonpano ei valttamaittd pysy jatkuvasti samana tai jonka rakenne ei ole
valttamatta pitkalle kehitetty.

2. Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd seuraavista
tahallisista teoista rangaistaan:

a) terroristiryhmén johtaminen;

b) terroristiryhmén toimintaan osallistuminen mukaan lukien tietojen tai aineellisten vélineiden
antaminen sille tai sen toiminnan rahoittaminen jollakin tavalla tietoisena siité, ettd osallistuminen
edistdd terroristiryhmén rikollista toimintaa.”

Puitepédatoksen 2002/475 3 ja 4 artiklaa muutettiin puitepaatoksellda 2008/919/YOS (EUVL 2008, L 330,
s. 21), jonka johdanto-osan kymmenennessid perustelukappaleessa todetaan, ettd “terrorismirikosten
sekd terroritoimintaan liittyvien rikosten maaritelmié olisi kaikissa jasenvaltioissa edelleen lahennettdva
siten, ettd madritelmd kattaa myos julkisen yllytyksen terrorismirikokseen seka terroristien varvayksen
ja koulutuksen tahallisina tekoina”.

Puitepaatoksen 2002/475, sellaisena kuin se on muutettuna puitepaatoksella 2008/919, 3 artiklan, jonka
otsikko on "Terroritoimintaan liittyvit rikokset”, 1 ja 2 kohdassa sdaddetddn seuraavaa:

”1. Téassd puitepadtoksessa tarkoitetaan:
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b) ’terroristien vérvdykselld’ toisen henkilon taivuttamista tekemidn jokin 1 artiklan 1 kohdan a-h
alakohdassa tai 2 artiklan 2 kohdassa lueteltu rikos;

2. Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd seuraavia
tahallisia tekoja pidetddn terroritoimintaan liittyvina rikoksina:

b) terroristien vérviys;

f) vadrien hallintoasiakirjojen laatiminen jonkin 1 artiklan 1 kohdan a-h alakohdassa seka
2 artiklan 2 kohdan b alakohdassa luetellun rikoksen tekemiseksi.”

Puitepédéatoksen 2002/475, sellaisena kuin se on muutettuna puitepaitokselld 2008/919, 4 artikla liittyy
tiettyihin puitepadtoksen 2002/475 1-3 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin yllyttdmiseen, niité
koskevaan avunantoon ja niiden yritykseen.

Belgian oikeus

Ulkomaalaisten maahantulo-oikeudesta, oleskeluoikeudesta, asettautumisesta ja maasta poistamisesta
15.12.1980 annetun lain (loi du 15 décembre 1980 sur l'acces au territoire, le séjour, I'établissement et
I'éloignement des étrangers; Moniteur belge 31.12.1980, s. 14584) 55/2 §:ssd sdaddetddn seuraavaa:

”Ulkomaalainen ei ole pakolainen, jos hdn kuuluu Geneven yleissopimuksen 1 artiklan D, E tai F
kohdan soveltamisalaan. Téma pédtee myds niihin henkildihin, jotka yllyttidviat Geneven yleissopimuksen
1 artiklan F kohdassa lueteltuihin rikoksiin tai tekoihin tai muulla tavoin osallistuvat niiden
suorittamiseen.”

Terrorismirikoksista 19.12.2003 annetulla lailla (loi du 19 décembre 2003 relative aux infractions
terroristes; Moniteur belge 29.12.2003, s. 61689), joka annettiin puitepadtoksen 2002/475 saattamiseksi
osaksi Belgian oikeutta, liséttiin rikoslain II kirjaan I ter luku, jonka otsikko on "Terrorismirikokset” ja
joka sisdltdd tdmén lain 137-141 ter §:n.

Rikoslain, sellaisena kuin se on muutettuna 19.12.2003 séddetylld lailla (jaljempand muutettu rikoslaki),
137 §:n 1 momentissa sdddetddn seuraavaa:

"Terrorismirikos on 2 ja 3 momentissa sdddetty rikos, joka voi luonteensa tai asiayhteytensa vuoksi
aiheuttaa vakavaa haittaa jollekin maalle tai kansainvéliselle jarjestolle ja joka on tehty tahallisesti
tarkoituksena pelotella vakavasti videstod tai pakottaa aiheettomasti viranomaiset tai kansainvélinen
jarjesto tekoon tai piddttymddn teosta tai horjuttaa vakavasti jonkin maan tai kansainvélisen jérjeston
poliittisia, perustuslaillisia, taloudellisia tai sosiaalisia perusrakenteita tai tuhota ne.”

Muutetun rikoslain 139 §:n 1 momentissa sdddetddn seuraavaa:
"Terroristiryhmalld tarkoitetaan rakenteeltaan jdsentynyttd, useamman kuin kahden henkilon

vakiintunutta yhteenliittyméasd, joka toimii yhteisymmarryksessd 137 §:ssd tarkoitettujen terroritekojen
tekemiseksi.”
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Muutetun rikoslain 140 §:ssd, joka vastaa puitepaatoksen 2002/475 2 artiklaa, sdddetddn seuraavaa:

”1. Henkilo, joka osallistuu terroristiryhman toimintaan, mukaan lukien tietojen tai aineellisten
vilineiden antaminen sille tai sen toiminnan rahoittaminen jollakin tavalla tietoisena siitd, ettd
osallistuminen edistda terroristiryhmin rikollista toimintaa, on tuomittava 5-10 vuodeksi vankeuteen
ja 100-5 000 euron sakkoon.

2. Terroristiryhmédn johtava jasen on tuomittava 15-20 vuoden vankeuteen ja 1 000-200 000 euron
sakkoon.”

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Lounani ldhti Marokosta vuonna 1991 ja tuli Saksaan, jossa hdn teki turvapaikkahakemuksen, joka
hyldttiin. Han saapui vuonna 1997 Belgiaan ja on tdmén jdlkeen oleskellut sielld laittomasti.

Tribunal correctionnel de Bruxelles (Brysselin rikostuomioistuin, Belgia) tuomitsi Lounanin 16.2.2006
antamallaan tuomiolla muun muassa muutetun rikoslain 140 §:n nojalla kuuden vuoden
vankeusrangaistukseen osallistumisesta terroristiryhmén, kisiteltdvdssda asiassa "Marokon islamilaisen
taisteluryhméan” (groupe islamique des combattants marocains, jiljempand GICM), Belgiassa toimivan
solun toimintaan johtavana jdsenend, osallistumisesta rikollisjdrjeston toimintaan, vadrennysten
tekemisesta ja kaytostd sekd laittomasta oleskelusta.

Tribunal correctionnel de Bruxellesin esittdmdt tosiseikat Lounanin toteamiseksi syylliseksi
osallistumiseen terroristiryhmdn toimintaan tiivistettiin ennakkoratkaisupyynnossd seuraavasti:
“terroristijarjeston logistinen tukeminen muun muassa aineellisten ja aineettomien palvelujen kautta”;
"passien vadrentdminen” ja “vddrennettyjen passien luovuttaminen” sekd “aktiivinen osallistuminen
jarjestelyihin, joissa vapaaehtoisia lahetettiin Irakiin”. Erityisesti vddrennettyjen passien luovuttaminen
madriteltiin  16.2.2006 annetussa tuomiossa “teoksi, jolla osallistuttiin terroristiliikettd logistisesti
tukevan solun toimintaan”.

Lounani haki tdmén jdlkeen 16.3.2010 turvapaikkaa Belgian viranomaisilta vedoten pelkoon tulla
vainotuksi siind tapauksessa, ettd hin palaa alkuperdmaahansa, sen riskin takia, ettdi Marokon
viranomaiset luokittelevat hinet Belgiassa saadun tuomion vuoksi radikaaliksi islamistiksi ja
jihadistiksi. Commissaire général antoi tdstd turvapaikkahakemuksesta 8.12.2010 p&dtoksen, jolla se
jatti  myontamattd  pakolaisaseman  Lounanille  ulkomaalaisten =~ maahantulo-oikeudesta,
oleskeluoikeudesta, asettautumisesta ja maasta poistamisesta 15.12.1980 annetun lain 55/2 §:n ja
Geneven yleissopimuksen 1 artiklan F kohdan c alakohdan nojalla.

Lounani nosti téstd paatoksestd 24.12.2010 kumoamiskanteen Conseil du contentieux des étrangersissa
(ulkomaalaisasioita késittelevd hallintotuomioistuin, Belgia). Viimeksi mainittu kumosi mainitun
paatoksen 13.1.2011 antamallaan tuomiolla ja palautti asiakirjat Commissaire généralille silla
perusteella, ettd asiakirjoista puuttui olennaisia seikkoja, joita ilman se ei voisi vahvistaa tai muuttaa
mainittua paatostd ilman tdydentdvien selvittdmistoimien suorittamista.

Commissaire général teki 2.2.2011 uuden pdadtoksen, jolla se jétti pakolaisaseman myontamétta
Lounanille. Conseil du contentieux des étrangers, jossa nostettiin 18.2.2011 kumoamiskanne tésté
uudesta paitoksestd, kumosi 3.3.2011 antamallaan tuomiolla mainitun paitoksen ja palautti asian
Commissaire généralille katsoen, ettd viimeksi mainittu ei ollut suorittanut todellisia tdydentdvia
selvittdmistoimia.
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Commissaire général antoi 24.5.2011 kolmannen paatoksen, jossa jatettiin pakolaisasema myontamétta
Lounanille. Lounani nosti 14.6.2011 Conseil du contentieux des étrangersissa kumoamiskanteen, jossa
hidn vaati, ettd p&adtostdi muutetaan ja pakolaisasema myonnetdédn. Conseil du contentieux des
étrangers myonsi 1.7.2011 antamallaan tuomiolla pakolaisaseman Lounanille.

Conseil d’Etat, jolle tehtiin tdstd tuomiosta hallinnollinen kassaatiovalitus, kumosi 13.7.2012
antamallaan tuomiolla mainitun tuomion ja palautti asian Conseil du contentieux des étrangersiin,
joka toimi toisessa kokoonpanossa.

Kun Conseil du contentieux des étrangers lausui asiasta palautuksen johdosta, se totesi, etteivit
Lounania vastaan esitetyt seikat ole sellaisinaan terrorismirikoksia, koska tribunal correctionnel de
Bruxelles oli 16.2.2006 antamallaan tuomiolla tuominnut Lounanin kuulumisesta terroristiryhméan
katsomatta hdnen syykseen muutetun rikoslain 137 §:ssd tarkoitetun terroriteon tekemistd tai siihen
osallistumista. GICM:n osalta ei ole osoitettu, ettd se olisi edes aloittanut minkddn téllaiseksi
rikokseksi luokiteltavan teon tekemistd, eikd ole osoitettu, ettd Lounani olisi itse todellisuudessa
syyllistynyt tdllaiseen tekoon siten, ettd hén olisi siitd henkilokohtaisessa vastuussa.

Conseil du contentieux des étrangers katsoi ndin ollen, ettei mikdén niistd teoista, joista Lounani oli
tuomittu, ole riittdvin vakava, jotta se voidaan luokitella direktiivin 2004/83 12 artiklan 2 kohdan
¢ alakohdassa tarkoitetuksi "Yhdistyneiden kansakuntien tarkoitusperien ja periaatteiden vastaiseksi
teoksi”, ja muutti 12.2.2013 antamallaan tuomiolla Commissaire généralin 24.5.2011 tekemdd pédtosta
ja myonsi Lounanille pakolaisaseman.

Commissaire général teki tisti tuomiosta hallinnollisen kassaatiovalituksen Conseil d’Etat’han.

Conseil d’Etat on niin ollen paittinyt lykitd asian kisittelyd ja esittid unionin tuomioistuimelle
seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko direktiivin 2004/83 12 artiklan 2 kohdan c alakohtaa tulkittava siten, ettd siind sdaddetyn
poissulkemislausekkeen soveltaminen edellyttad vilttimatta, ettd turvapaikanhakija on tuomittu
jostakin puitepaatoksen 2002/475 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta terrorismirikoksesta?

2) Mikili nidin ei ole, voidaanko — — tribunal correctionnel du Bruxellesin 16.2.2006 antamassa
tuomiossa vastapuolen syyksi luettujen tekojen kaltaisia tekoja, joiden perusteella vastapuoli on
tuomittu osallistumisesta terroristijarjeston toimintaan, pitda direktiivin
2004/83 12 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettuina Yhdistyneiden kansakuntien
tarkoitusperien ja periaatteiden vastaisina tekoina?

3) Tutkittaessa, voidaanko kansainvilistd suojelua hakeva henkil6 sulkea timin suojelun ulkopuolelle
terroristijarjestoon kuulumisen perusteella, onko se, ettdi hinet on tuomittu tdmén
terroristijdrjeston johtavana jasenend, vaikka hédn ei ole tuomion mukaan tehnyt, yrittényt tehda tai
uhannut tehda terroritekoa, riittdvd peruste todeta, ettd direktiivin 2004/83 12 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettu osallistumista tai yllyttamista koskeva, hakijan syyksi luettava teko on olemassa, vai
onko kyseiset seikat tutkittava tapauskohtaisesti ja osoitettava, ettd hakija on osallistunut
puitepadtoksen 2002/475 1 artiklassa tarkoitetun terrorismirikoksen tekemiseen tai yllyttinyt
sellaiseen?

4) Tutkittaessa, voidaanko kansainvilistd suojelua hakeva henkilo sulkea tdméan suojelun ulkopuolelle,
koska hian kuuluu terroristijarjestoon ja on mahdollisesti siind johtavassa asemassa, onko direktiivin
2004/83 12 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun yllyttamistd tai osallistumista koskevan teon liityttava
puitepadtoksen 2002/475 1 artiklassa madritetyn kaltaisen terrorismirikoksen tekemiseen vai voiko
se liittyd saman puitepadtoksen 2 artiklassa tarkoitetun terroristiryhmén toimintaan
osallistumiseen?
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5) Onko terrorismin alalla mahdollista sulkea henkil6 kansainvilisen suojelun ulkopuolelle direktiivin
2004/83 12 artiklan 2 kohdan c alakohdan mukaisesti, vaikka hén ei ole tehnyt puitepdatoksen
2002/475 1 artiklassa tarkoitettua vékivaltaista tekoa, joka olisi luonteeltaan erityisen julma, eika
ole yllyttényt tai osallistunut sellaiseen tekoon?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ensimmdinen kysymys

Téalla kysymyksellddn ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee, onko direktiivin
2004/83 12 artiklan 2 kohdan c alakohtaa tulkittava siten, ettd siind mainittuun pakolaisaseman
myontamattd jattdmisen perusteeseen vetoaminen edellyttdd, ettd kansainvélisen suojelun hakija on
tuomittu jostakin puitepadatoksen 2002/475 1 artiklan 1 kohdassa sdddetysté terrorismirikoksesta.

Tastd on huomattava, ettd direktiivin 2004/83 johdanto-osan 3, 16 ja 17 perustelukappaleesta ilmenee,
ettd Geneven yleissopimus on pakolaisten suojelua koskevan kansainvilisen oikeudellisen jérjestelmén
kulmakivi ja ettd direktiivissdé olevat sdadnnokset, jotka koskevat pakolaisaseman mydntdmisen
edellytyksid ja sen sisdltod, on annettu, jotta jdsenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia autettaisiin
soveltamaan kyseistéd yleissopimusta yhteisten kisitteiden ja perusteiden mukaisesti (tuomio 2.12.2014,
A ym., C-148/13-C-150/13, EU:C:2014:2406, 45 kohta).

Direktiivin 2004/83 sdadnnoksid on ndin ollen tulkittava tdmén direktiivin systematiikan ja tarkoituksen
valossa sekd niin, ettd Geneven yleissopimusta ja muita SEUT 78 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja asiaa
koskevia sopimuksia noudatetaan (tuomio 9.11.2010, B ja D, C-57/09 ja C-101/09, EU:C:2010:661,
78 kohta ja tuomio 2.12.2014, A ym., C-148/13—-C-150/13, EU:C:2014:2406, 46 kohta).

Direktiivin 2004/83 12 artiklan 2 kohdan c alakohta vastaa keskeisiltd osin Geneven yleissopimuksen
1 artiklan F kohdan c alakohtaa, jossa madritddn, ettei timdn yleissopimuksen mddrdyksid sovelleta
henkilo6n, johon ndhden on perusteltua aihetta epdilld, ettd hdn on syyllistynyt Yhdistyneiden
kansakuntien tarkoitusperien ja periaatteiden vastaisiin tekoihin.

Direktiivin 2004/83 12 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdassa viitataan tarkemmin Yhdistyneiden
kansakuntien tarkoitusperien ja periaatteiden vastaisiin tekoihin “Yhdistyneiden kansakuntien
peruskirjan johdanto-osassa seka 1 ja 2 artiklassa esitetyn mukaisesti”.

Kuten direktiivin 2004/83 johdanto-osan 22 perustelukappaleessa todetaan, Yhdistyneiden
kansakuntien tarkoitusperien ja periaatteiden vastaiset teot, joita tarkoitetaan tdméan direktiivin
12 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdassa, sisdltyvit muun muassa ”Yhdistyneiden kansakuntien
terrorismintorjuntaan liittyvistd toimenpiteistd antamiin paatoslauselmiin, joiden mukaan sekd
terroriteot, -menetelmét ja -kdytdnnot ettd terroritekojen tietoinen rahoittaminen, suunnittelu ja
tekoihin yllyttiminen ovat Yhdistyneiden kansakuntien tarkoitusperien ja periaatteiden vastaisia
tekoja”.

Niihin paitoslauselmiin kuuluu turvallisuusneuvoston paitoslauselma 1377 (2001), josta ilmenee,
etteivat Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjassa mainittujen tarkoitusperien ja periaatteiden vastaisia
ole vain ’kansainviliset terroriteot” vaan my0s “kansainvilisten terroritekojen rahoittaminen,
suunnitteleminen ja valmisteleminen sekd kaikin muin tavoin tukeminen”.

Lisaksi turvallisuusneuvoston pédtoslauselmasta 1624 (2005) voidaan johtaa, etteivdt Yhdistyneiden
kansakuntien tarkoitusperien ja periaatteiden vastaiset toimet rajoitu “terroritekoihin, -menetelmiin ja
-kaytantoihin”. Turvallisuusneuvosto nimittdin kehottaa siind valtioita torjumaan terrorismia niille
kansainvilisen oikeuden mukaan kuuluvien velvollisuuksien mukaisesti, epddmddn turvapaikan ja
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saattamaan oikeuden eteen “henkilon, — — joka tukee terroritekojen rahoittamista, suunnittelemista,
valmistelemista tai suorittamista, myotéavaikuttaa, osallistuu tai aikoo osallistua niihin tai antaa suojaa
niiden tekijoille”. Lisdksi tdmén péadtoslauselman 1 kohdan c alakohdassa kehotetaan valtioita
epddmddn turvapaikka henkililtd, joista on luotettavia ja asianmukaisia tietoja, joiden mukaan on
vakavaa aihetta epdilld, ettd henkil6 on syyllistynyt terroritekoon tai -tekoihin yllyttdmiseen.

Tastd seuraa, ettei kisitettd "Yhdistyneiden kansakuntien tarkoitusperien ja periaatteiden vastaiset teot”,
joka ilmaistaan Geneven yleissopimuksen 1 artiklan F kohdan c¢ alakohdassa ja direktiivin
2004/83 12 artiklan 2 kohdan c alakohdassa, voida tulkita siten, ettd se rajoittuu sellaisten
terroritekojen tekemiseen, jotka on tdsmennetty turvallisuusneuvoston padtdslauselmissa (jaljempana
terroriteot).

Toisin kuin Lounani vdittdd, tdtd kasitettd ei sitd suuremmalla syylla voida tulkita siten, ettd sitd
sovelletaan pelkéstddn puitepadtoksen 2002/475 1 artiklan 1 kohdassa mainittuihin terrorismirikoksiin,
eikd siten, ettd siind edellytetddn rikosoikeudellista tuomiota, jolla tdllaisesta rikoksesta on asetettu
rangaistus.

Tastd on todettava, kuten puitepadtoksen 2002/475 johdanto-osan kuudennesta perustelukappaleesta
ilmenee, ettd puitepddtokselld pyritddn ldhentdmédn terrorismirikosten mééritelmia toisiinsa kaikissa
jasenvaltioissa, myos terroristiryhmadén liittyvien terrorismirikosten mééritelmis.

Kuten Euroopan komissio totesi, puitepddtoksessd 2002/475 luetellaan tdssa tarkoituksessa erilaisia
tekoja, jotka voivat kuulua terrorismin vyleisen késitteen alaan, ja luetteloidaan ne neljdaén
rikosluokkaan eli “terrorismirikokset” (1 artikla), “terroristiryhmédn liittyvdt terrorismirikokset”
(2 artikla), “terroritoimintaan liittyvédt rikokset” (3 artikla) ja lopuksi tiettyihin ndihin rikoksiin
kohdistuva yllyttiminen, avunanto ja yrittdminen (4 artikla).

Jos unionin lainsdatdjan tarkoituksena olisi ollut rajoittaa direktiivin 2004/83 12 artiklan 2 kohdan
¢ alakohdan soveltamisalaa ja kasitettd “Yhdistyneiden kansakuntien tarkoitusperien ja periaatteiden
vastaiset teot” pelkdstdan puitepdatoksen 2002/475 1 artiklan 1 kohdassa lueteltuihin rikoksiin, se olisi
voinut vaikeuksitta tehdd ndin mainitsemalla ndmé rikokset nimenomaisesti tai viittaamalla téhan
puitepaiatokseen.

Direktiivin 2004/83 12 artiklan 2 kohdan c alakohdassa ei kuitenkaan viitata puitepdatokseen 2002/475,
vaikka se oli olemassa sind ajankohtana, jona 12 artiklan 2 kohdan c alakohta laadittiin, eikd mihinkdan
muuhun Euroopan unionin antamaan terrorismin torjuntaan liittyvdén asiakirjaan.

Niin ollen ensimmadiseen kysymykseen on vastattava, ettd direktiivin 2004/83 12 artiklan 2 kohdan
c alakohtaa on tulkittava siten, ettd siind sdddettyyn pakolaisaseman myontdmattd jattamisen
perusteeseen vetoaminen ei edellytd sitd, ettd kansainvilisen suojelun hakija olisi tuomittu jostakin
puitepédatoksen 2002/475 1 artiklan 1 kohdassa sdddetysta terrorismirikoksesta.

Toinen ja kolmas kysymys

Tutkittavaksi ottaminen

Commissaire général ja Belgian hallitus viittavat, ettd kolmas kysymys, sellaisena kuin
ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin on sen muotoillut, on jatettavéa tutkimatta yhtdalta sen vuoksi,
ettei siind esitetd riittdvélld tavalla niitd perusteita, joiden nojalla timé tuomioistuin katsoo, ettd vastaus
tahdn kysymykseen on vélttaiméton padasian ratkaisemiseksi, ja toisaalta sen vuoksi, ettei vastaus olisi
hyodyllinen padasian ratkaisemisen kannalta. Késiteltdvissa asiassa Lounania ei nimittdin ole tuomittu
pelkastddn muutetun rikoslain 140 §:n nojalla terroristijarjeston johtavana jisenend vaan myos muista
teoista, jotka ovat Belgian lain mukaan rikoksia ja jotka on tehty terrorismin tarkoituksessa.
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Tassd yhteydessd on muistutettava, ettd olettamana on, ettd kansallisen tuomioistuimen niiden
oikeudellisten seikkojen ja tosiseikkojen perusteella, joiden médrittimisestd se vastaa ja joiden
paikkansapitdavyyden selvittdminen ei ole unionin tuomioistuimen tehtdvd, esittdmilli unionin
oikeuden tulkintaan liittyvilla kysymyksilldi on merkitystd asian ratkaisun kannalta. Unionin
tuomioistuin voi jattdd tutkimatta kansallisen tuomioistuimen esittimdn ennakkoratkaisupyynnon
ainoastaan, jos on ilmeistd, ettd pyydetylld unionin oikeuden tulkitsemisella ei ole mitddn yhteytta
kansallisessa tuomioistuimessa késiteltdvian asian tosiseikkoihin tai kohteeseen, jos kyseinen ongelma
on luonteeltaan hypoteettinen taikka jos unionin tuomioistuimella ei ole tiedossaan niitd tosiseikkoja
ja oikeudellisia seikkoja, jotka ovat tarpeen, jotta se voisi antaa hyodyllisen vastauksen sille esitettyihin
kysymyksiin (tuomio 14.4.2016, Polkomtel, C-397/14, EU:C:2016:256, 37 kohta; tuomio 6.9.2016,
Petruhhin, C-182/15, EU:C:2016:630, 20 kohta ja tuomio 13.10.2016, Prezes Urzedu Komunikacji
Elektronicznej ja Petrotel, C-231/15, EU:C:2016:769, 16 kohta).

Niin ei kuitenkaan ole kisiteltaviassa asiassa.

Tastd on muistettava, ettd ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin on esittinyt toisen ja kolmannen
kysymyksen sellaisen hallinnollisen kassaatiovalituksen yhteydessd, joka tehtiin 12.2.2013 annetusta
tuomiosta, jossa Conseil du contentieux des étrangers totesi, etteivat pddasian vastapuolen syyksi
erityisesti luetut teot ole riittdvin vakavia, jotta ne voidaan luokitella direktiivin
2004/83 12 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitetulla tavalla ”Yhdistyneiden kansakuntien
tarkoitusperien ja periaatteiden vastaisiksi”. Tdmédn tuomion mukaan nimittdin se, ettd tribunal
correctionnel de Bruxelles tuomitsi Lounanin osallistumisesta terroristiryhmén toimintaan jopa timén
ryhmén johtavana jdsenend katsomatta hidnen syykseen terrorismirikoksia sellaisinaan, ei ole riittavas,
jotta voidaan todeta olevan vakavaa aihetta epdilld, ettd hdn on tehnyt Yhdistyneiden kansakuntien
tarkoitusperien ja periaatteiden vastaisia tekoja.

Tassd tilanteessa ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin tiedustelee, voidaanko ne teot, joista Lounani
on tuomittu, sellaisinaan katsoa direktiivin 2004/83 12 artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitetulla
tavalla Yhdistyneiden kansakuntien tarkoitusperien ja periaatteiden vastaisiksi, ja mikéli ndin ei ole,
onko Lounanin tuomitseminen terroristiryhmén johtavana jasenend riittdvaa sen toteamiseksi, ettd on
olemassa vakavaa aihetta epdilld, ettd han on mainitun direktiivin 12 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla
tavalla yllyttanyt Yhdistyneiden kansakuntien tarkoitusperien ja periaatteiden vastaisiin tekoihin tai
muulla tavoin osallistunut niiden suorittamiseen.

Ennakkoratkaisupyynnossa ilmoitetaan ndin ollen selvisti, ettd ennakkoratkaisua pyytényt tuomioistuin
pyrkii maédritteleméddn, missd médrin osallistuminen terroristiryhmén toimintaan, mistd Lounani on
tuomittu, voi olla peruste direktiivin 2004/83 12 artiklan 2 kohdan c alakohdassa sdddetyn
poissulkemisperusteen soveltamiselle, ja kysyy téltd osin, voiko tuomitseminen osallistumisesta tdimén
ryhmén toimintaan johtavana jasenend johtaa pakolaisaseman myontdmaittd jattdmiseen soveltamalla
tamén direktiivin 12 artiklan 2 kohdan ¢ alakohtaa ja 12 artiklan 3 kohtaa.

Kolmas kysymys on ndin ollen otettava tutkittavaksi.

Asiakysymys

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin tiedustelee toisella ja kolmannella kysymyksellddn, joita on
tarkasteltava yhdessi, onko direktiivin 2004/83 12 artiklan 2 kohdan ¢ alakohtaa
ja 12 artiklan 3 kohtaa tulkittava siten, ettd senkaltainen osallistuminen terroristiryhmén tekoihin,
josta padasian vastaaja on tuomittu, voi olla ndissd sddnnoksissa sdddetty poissulkemisperuste, vaikka
kyseinen henkilo ei ole tehnyt, yrittinyt tehdé tai uhannut tehdé terroritekoa.
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Ennakkoratkaisupyynnostd  ilmenee niiden tekojen osalta, joista Lounani on tuomittu
rikosoikeudellisesti, ettd tuomitseminen perustui muun muassa muutetun rikoslain 140 §:dén, jolla
puitepaatoksen 2002/475 2 artikla saatettiin osaksi Belgian oikeutta; kyseisessa artiklassa maaritelladn
terroristiryhmdan liittyvdt rikokset, ja sen 2 kohdan b alakohdassa sdddetddn osallistumisesta
terroristiryhmén toimintaan.

Lounanin toteamiseksi syylliseksi tdhén rikokseen tribunal correctionnel de Bruxelles totesi 16.2.2006
antamassaan tuomiossa erityisesti, ettd hdn oli osallistunut GICM:n Belgiassa toimivan solun
toimintaan sen johtavana jdsenend tukemalla tdtd ryhmida logistisesti muun muassa aineellisin tai
aineettomin palveluin véadrentamalld passeja ja luovuttamalla vddrennettyjd passeja ja osallistumalla
aktiivisesti jarjestelyihin, joissa vapaaehtoisia lahetettiin Irakiin.

Naiin ollen ei ole todettu, ettd Lounani olisi henkilokohtaisesti tehnyt terroritekoja tai ettd han olisi
yllyttanyt téllaisiin tekoihin tai osallistunut niihin.

Asiaa koskevista turvallisuusneuvoston paétoslauselmista kuitenkin ilmenee, kuten timdn tuomion
48 kohdassa on todettu, ettei ilmaisu "Yhdistyneiden kansakuntien tarkoitusperien ja periaatteiden
vastaiset teot” rajoitu terroritekoihin.

Erityisesti on todettava, ettd turvallisuusneuvosto totesi péaiatoslauselmassaan 2178 (2014), ettd se on
"vakavasti huolissaan hirvittdvdastda ja kasvavasta uhasta, jonka aiheuttavat ulkomaalaiset
terroristitaistelijat eli henkilot, jotka matkustavat maahan, joka ei ole heidédn asuinmaansa tai jonka
kansalaisia he eivit ole, tehddkseen, suunnitellakseen tai valmistellakseen terroritekoja”, ja ilmaisi
huolensa terroristiyksikkdjen organisoimista verkoista, joiden avulla taistelijat kansallisuudesta
riippumatta ja heiddn tarvitsemansa vilineet voivat liikkua valtioiden valilla.

Tatd ilmiotd vastaan toteutettavina toimenpiteind jdsenvaltioiden on estettivd ja tukahdutettava
sellaisten henkildiden vdrvddminen, organisoituminen, kuljettaminen tai varustaminen, jotka
matkustavat maahan, joka ei ole heiddn asuinmaansa tai jonka kansalaisia he eivdt ole, muun muassa
tehddkseen, suunnitellakseen tai valmistellakseen terroritekoja.

Téstd seuraa, ettd direktiivin 2004/83 12 artiklan 2 kohdan c alakohdassa sdddetyn pakolaisaseman
myontdmaéttd jattdmisen soveltaminen ei rajoitu terroritekojen tosiasiallisiin tekijoihin vaan se voi
ulottua myos sellaisten henkildiden varvdadamiseen, organisoitumiseen, kuljettamiseen tai varustamiseen,
jotka matkustavat maahan, joka ei ole heiddn asuinmaansa tai jonka kansalaisia he eivit ole, muun
muassa tehdédkseen, suunnitellakseen tai valmistellakseen terroritekoja.

Lisdksi direktiivin 2004/83 12 artiklan 2 kohdan c alakohdan ja 12 artiklan 3 kohdan sddnnoksisté
yhdessa luettuna ilmenee, ettd ensiksi mainitussa sddnnoksesséd sdddettyd pakolaisaseman myontamétta
jattdmistd sovelletaan myos henkil6ihin, joiden osalta on vakavaa aihetta epdilld, ettd he ovat yllyttineet
Yhdistyneiden kansakuntien tarkoitusperien ja periaatteiden vastaisiin tekoihin tai muulla tavoin
osallistuneet niihin. Kun otetaan huomioon edelld 48 ja 66 kohdassa esitetty, ndiden sddnndsten
soveltaminen yhdessd ei edellytd, ettd kansainvilistd suojelua hakeva henkilo olisi yllyttanyt
terroritekoon tai muulla tavoin osallistunut téllaisen teon suorittamiseen.

Tastd komissio huomauttaa perustellusti, ettd osallistuminen terroristiryhmén toimintaan voi kattaa
monia erilaisia tekoja, joiden vakavuusaste vaihtelee.

Néin ollen jasenvaltion toimivaltainen viranomainen voi soveltaa direktiivin
2004/83 12 artiklan 2 kohdan c¢ alakohtaa vasta sen jdlkeen, kun se on arvioinut kussakin
yksittdistapauksessa sen tiedossa olevat tdsmilliset tosiseikat sen ratkaisemiseksi, onko olemassa
vakavaa aihetta epdilld, ettd asianomaisen, joka muuten téyttdd pakolaisaseman saamisen edellytykset,
suorittamat teot kuuluvat tdmén poissulkemisperusteen soveltamisalaan (ks. vastaavasti tuomio
9.11.2010, B ja D, C-57/09 ja C-101/09, EU:C:2010:661, 87 ja 94 kohta).
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Siltd  osin, voivatko Lounanin suorittamiksi katsottujen kaltaiset teot olla direktiivin
2004/83 12 artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitettuja Yhdistyneiden kansakuntien tarkoitusperien
ja periaatteiden vastaisia tekoja tai mainitun direktiivin 12 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua téllaisiin
tekoihin yllyttdmistd tai niihin osallistumista muulla tavoin, kansainvilistd suojelua koskevan
hakemuksen lopullisen arvioinnin tekevdt toimivaltaiset kansalliset viranomaiset kansallisten
tuomioistuinten valvonnassa.

Huomioon otettavista seikoista on todettava, ettd ennakkoratkaisupyynnossd todetaan, ettd Lounani
toimi johtavassa asemassa kansainvilisessd terroristiryhméssd, joka oli kirjattu 10.10.2002
Yhdistyneiden kansakuntien luetteloon, jossa yksiloiddan tiettyja henkil6itd ja tahoja, joihin sovelletaan
pakotteita, ja joka sisdltyy edelleen tdhdn luetteloon sen pdivittimisen jalkeen. Hénen toimintansa
taman ryhméin toiminnan logistisena tukena on kansainvélistd siltd osin kuin hédn osallistui passien
vadrentdmiseen ja avusti vapaaehtoisten paasyd Irakiin.

Tallainen toiminta voi olla pakolaisaseman myontamatta jattdmisen peruste.

Tastd on huomattava, kuten edelld 12, 13 ja 67-69 kohdassa on todettu, ettd turvallisuusneuvoston
péaatoslauselmissa ja erityisesti padtoslauselman 2178 (2014) 5 kohdassa ja 6 kohdan c alakohdassa
nimetddn toimintana, joka valtioiden on kansainvilisen terrorismin torjumisen yhteydessd estettdva,
sellaisten henkildiden matkojen tarkoituksellinen jirjestiminen, jotka matkustavat maahan, joka ei ole
heidén asuinmaansa tai jonka kansalaisia he eivit ole, tehdékseen, suunnitellakseen tai valmistellakseen
terroritekoja.

Vaikka pitdisi paikkansa, ettei se ryhmd, jonka johtavana jdsenend Lounani toimi, ollut tehnyt
terroritekoa tai etteivit tdmdn ryhmén tukemat vapaaehtoiset, jotka tahtoivat padstd Irakiin, olleet
lopulta tehneet téllaisia tekoja, ei kuitenkaan voitaisi sulkea pois sitd, ettd Lounanin toiminta voitaisiin
katsoa Yhdistyneiden kansakuntien tarkoitusperien ja periaatteiden vastaiseksi. Kun otetaan huomioon
edelld 41-54 ja 66—70 kohdassa esitetty, sama koskee sitd ennakkoratkaisua pyytédneen tuomioistuimen
kolmannessa kysymyksessddn esittdiméa seikkaa, ettei Lounani ole tehnyt, yrittinyt tehda tai uhannut
tehdd puitepdadtoksen 2002/475 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua terrorismirikosta. Samoilla
perusteilla direktiivin 2004/83 12 artiklan 3 kohdan soveltaminen ei edellytd sen osoittamista, etté
Lounani on yllyttanyt téllaiseen rikokseen tai ettd hian on osallistunut siihen jollain muulla tavalla.

Lisdksi silla seikalla, ettd jasenvaltion tuomioistuimet ovat tuominneet Lounanin osallistumisesta
terroristiryhmén toimintaan ja ettd timd tuomio on saanut lainvoiman, on toimivaltaisen viranomaisen
tehtdavand olevassa tapauskohtaisessa arvioinnissa erityinen merkitys.

Kaikilla edelld esitetyilld perusteilla toiseen ja kolmanteen kysymykseen on vastattava, ettd direktiivin
2004/83 12 artiklan 2 kohdan c alakohtaa ja 12 artiklan 3 kohtaa on tulkittava siten, ettd sellaiset teot,
joilla osallistutaan terroristiryhmén toimintaan, kuten ne, joista padasian vastapuoli on tuomittu, voivat
olla pakolaisaseman myontamatta jattamisen peruste, vaikka ei ole osoitettu, ettd kyseinen henkilé on
tehnyt, yrittinyt tehdd tai uhannut tehdd terroriteon. Kun tarkastellaan tapauskohtaisesti tosiseikkoja,
joiden nojalla voidaan arvioida, onko vakavaa aihetta epdilld, ettd henkilé on syyllistynyt Yhdistyneiden
kansakuntien tarkoitusperien ja periaatteiden vastaisiin tekoihin, yllyttdnyt tallaisiin tekoihin tai muulla
tavoin osallistunut niihin, silld seikalla, ettd jdsenvaltion tuomioistuimet ovat tuominneet tdmén
henkilon osallistumisesta terroristiryhmén toimintaan, on erityinen merkitys, samoin kuin silld seikalla,
ettd mainittu henkilo oli timén ryhmaén johtava jdsen, eikd ole vélttimétontd osoittaa, ettd tdma sama
henkil6 on itse yllyttianyt terroritekoihin tai osallistunut niihin muulla tavoin.

Neljés ja viides kysymys

Kun otetaan huomioon kolmeen ensimmaiseen kysymykseen annettu vastaus, neljdnteen ja viidenteen
kysymykseen ei ole syytd vastata.
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Oikeudenkayntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssa, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattaa oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maéréta
korvattaviksi.

Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1)

2)

Kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkiloiden madirittelya
pakolaisiksi tai muuta kansainvilistd suojelua tarvitseviksi henkiloiksi koskevista
vihimmadisvaatimuksista sekd myonnetyn suojelun sisdllosti 29.4.2004 annetun neuvoston
direktiivin 2004/83/EY 12 artiklan 2 kohdan c alakohtaa on tulkittava siten, etti siind
sdddettyyn pakolaisaseman myontimittd jattimisen perusteeseen vetoaminen ei edellyta sitd,
ettd kansainvilisen suojelun hakija olisi tuomittu jostakin terrorismin torjumisesta 13.6.2002
tehdyn neuvoston puitepdiatoksen 2002/475/YOS 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta
terrorismirikoksesta.

Direktiivin 2004/83 12 artiklan 2 kohdan c alakohtaa ja 12 artiklan 3 kohtaa on tulkittava
siten, etti sellaiset teot, joilla osallistutaan terroristiryhmin toimintaan, kuten ne, joista
péadasian vastapuoli on tuomittu, voivat olla pakolaisaseman myontimitti jittimisen peruste,
vaikka ei ole osoitettu, etti kyseinen henkilo on tehnyt, yrittinyt tehdd tai uhannut tehda
Yhdistyneiden  kansakuntien turvallisuusneuvoston péitoslauselmissa  tdsmennetyn
terroriteon. Kun tarkastellaan tapauskohtaisesti tosiseikkoja, joiden nojalla voidaan arvioida,
onko vakavaa aihetta epiilld, etti henkilo on syyllistynyt Yhdistyneiden kansakuntien
tarkoitusperien ja periaatteiden vastaisiin tekoihin, yllyttinyt tillaisiin tekoihin tai muulla
tavoin osallistunut niihin, silld seikalla, etti jasenvaltion tuomioistuimet ovat tuominneet
timédn henkilon osallistumisesta terroristiryhmin toimintaan, on erityinen merkitys, samoin
kuin silld seikalla, etti mainittu henkilo oli timidn ryhmén johtava jisen, eikd ole
vilttimadtontd osoittaa, etti timd sama henkilo on itse yllyttinyt terroritekoihin tai
osallistunut niihin muulla tavoin.

Allekirjoitukset
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