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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (suuri jaosto)

19 pdivana syyskuuta 2017 *

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattaminen — Palvelujen tarjoamisen vapaus — Autot — Se, ettd
jossakin jasenvaltiossa asuva henkilo vuokraa tai leasingvuokraa auton palveluntarjoajalta, jonka
kotipaikka on toisessa jdsenvaltiossa — Rekisterdintivero — Koko veron maksaminen
rekisterdintihetkelld — Veron palauttamista koskevat periaatteet — Oikeasuhteisuus
Asiassa C-552/15,

jossa on kyse SEUT 258 artiklaan perustuvasta jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista
koskevasta kanteesta, joka on nostettu 23.10.2015,

Euroopan komissio, asiamiehinddn M. Wasmeier ja J. Tomkin, prosessiosoite Luxemburgissa,
kantajana,
vastaan

Irlanti, asiamiehindén E. Creedon, L. Williams ja A. Joyce, avustajinaan M. Collins, SC, S. Kingston,
BL, ja C. Daly, BL, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (suuri jaosto),

toimien kokoonpanossa: presidentti K. Lenaerts, varapresidentti A. Tizzano, jaostojen puheenjohtajat
L. Bay Larsen, T. von Danwitz ja J. L. da Cruz Vilaga sekd tuomarit E. Levits (esittelevd tuomari),
J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev, C. Toader, M. Safjan, E. Jarasitnas, C. G. Fernlund, C. Vajda, S. Rodin ja
F. Biltgen,
julkisasiamies: M. Szpunar,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies L. Hewlett,
ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssd ja 22.11.2016 pidetyssd istunnossa esitetyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 2.3.2017 pidetyssa istunnossa esittimdn ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

* Oikeudenkdyntikieli: englanti.
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tuomion

Euroopan komissio vaatii kanteellaan unionin tuomioistuinta toteamaan, etté Irlanti ei ole noudattanut
SEUT 56 artiklaan perustuvia jdsenyysvelvoitteitaan, koska se vaatii henkil6d, jolla on asuinpaikka
Irlannissa, maksamaan ajoneuvojen rekisterdintiveron kokonaisuudessaan muusta jdsenvaltiosta
vuokrattua tai leasingvuokrattua ajoneuvoa rekisteroitdesséd ilman, ettd kyseisen ajoneuvon kayttoaikaa
otetaan huomioon tilanteessa, jossa kyseisid ajoneuvoja ei aiota pysyvésti kdyttdd mainitulla alueella
eikd myoskddn kaytdnnossd kaytetd sielld pysyvisti, ja on asettanut timdn veron palauttamiselle
edellytyksid, jotka ylittavit sen, mikd on ehdottoman valttimétonta ja oikeasuhteista.

Asiaa koskevat oikeussdaannot

Vuoden 1992 verolain (Finance Act 1992), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna vuoden 2014
verolailla (Finance Act 2014) ja sellaisena kuin se oli voimassa tdydentdvéssd perustellussa lausunnossa
asetetun mddrdajan padttyessd, 131 §:n 4 momentissa sdddetddn seuraavaa:

"Henkilolld ei saa olla 1.1.1993 jéilkeen hallussaan tai vastuullaan ajoneuvoa, jota ei ole rekisteroity, tai
sellaista muunnettua ajoneuvoa, jonka osalta muuntamiseen liittyvid lakisddteisid tietoja ei ole
ilmoitettu verohallinnolle [(Revenue Commissioners)], paitsi jos kyseessd on luvan saanut henkil6 tai
jos ajoneuvo on vapautettu verosta nykyisin voimassa olevan 135 §:n nojalla tai jos kyseessd on
143 §:n 3 momentissa tarkoitettu ajoneuvo tai jos se on vapautettu rekisterdintivelvollisuudesta
135 A §:n nojalla.”

Vuoden 1992 verolain 132 §:n 1 momentissa siddetdin seuraavaa:

"Jollei tdmén luvun sddnnoksissd ja niihin liittyvissd asetuksissa toisin sdddetd, 1.1.1993 alkavin
vaikutuksin maksu, jota kutsutaan ajoneuvojen rekisterdintiveroksi, kannetaan ja maksetaan
asianmukaisen 3 momentissa mainitun verokannan mukaisesti:

(a) ajoneuvon rekisterdinnin yhteydessi tai
(b) 131 §:n 3 momentin mukaisen ilmoituksen yhteydessi.”

Vuoden 1992 verolain 132 §:n 2 momentin nojalla ajoneuvojen rekisterdintiveron maksuvelvollisuus
syntyy ja rekister6ivan henkilon on maksettava rekisterdintivero ajoneuvon rekisterdintihetkella.

Maksettavan rekisterdintiveron madra lasketaan tavallisten ajoneuvojen osalta vuoden 1992 verolain
132 ja 133 §:n mukaisesti

— sellaisen ajoneuvon markkinahinnan (open market selling price) perusteella, joka mééritelldén
vuoden 1992 verolain 133 §:n 3 momentissa hinnaksi, joka ajoneuvosta "voidaan kohtuudella
odottaa saatavan ensimmadisessa riippumattomassa myynnissa Irlannin ~ vapailla
vahittdismarkkinoilla”. Kun verohallinto laskee kaytetyn ajoneuvon markkinahintaa, se ottaa
yleensd huomioon useita tekijoitd ja tutkii hinnastoja, myyntiohjeistuksia ja internetsivustoja

— kyseisen ajoneuvon hiilidioksidipaéstojen tason perusteella, ja saastuttavimmille ajoneuvoille (yli 225
g/km) asetettu rekisterdintivero vastaa 36 prosenttia markkinahinnasta ja on véhintdédn 720 euroa
vuoden 1992 verolain 132 §:ssé esitetyn taulukon mukaan.

Tietyt ajoneuvo- ja henkiloryhmét on vapautettu rekisterdintiveron maksuvelvollisuudesta. Vuoden
1992 verolain 135 §:n 1 momentin a, b, ¢ ja d kohdan mukaan verosta vapautetaan ajoneuvot, joita
tuovat madrdaikaisesti maahan ulkomailla asuvat henkil6t ammattikdyttoonsa tai henkilokohtaiseen
kayttoonsd, Irlannissa asuvat henkil6t, jotka tyoskentelevit muuhun jasenvaltioon sijoittautuneelle
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tyonantajalle, joka antaa ajoneuvon heidédn kayttoonsd, tai Irlannissa asuvat henkildt, jotka harjoittavat
itsendistd ammattia yksinomaan tai péadasiassa toisessa jdsenvaltiossa, sekd erityiskdyttoon tarkoitetut
ajoneuvot, joita ei ole tarkoitettu julkisella paikalla kaytettaviksi.

Ellei poikkeuksesta ole sdddetty, kaikki Irlantiin tuodut ajoneuvot pitda rekisteroida ja rekisterdintivero
maksaa 30 pdivan kuluessa ajoneuvon tuonnista Irlannin alueelle sen jilkeen, kun National Car Testing
Service (Irlannin ajoneuvojen katsastuselin) on tehnyt rekisterdintid edeltavin katsastuksen. Téllainen
velvollisuus koskee my6s maahantuotuja ajoneuvoja, jotka on leasingvuokrattu tai vuokrattu toisesta
jasenvaltiosta.

Vuoden 1992 verolain 135 D §, joka koskee ajoneuvojen rekisterdintiveron mdéérien palauttamista
tiettyjen ajoneuvojen viennin yhteydessd, lisattiin vuoden 2012 verolailla (Finance Act 2012) ja sitd on
sovellettu 8.4.2013 ldhtien. Vuoden 1992 verolain 135 D §:n 2 momentin b kohta on kuitenkin lisatty
vuoden 2014 verolailla. Vuoden 1992 verolain 135 D §:ssi, sellaisena kuin se on ndin muutettuna,
sdddetddn seuraavaa:

”(1) Verohallinto voi palauttaa henkil6lle ajoneuvojen rekisterointiverosta osan, jonka méaara lasketaan
taman pykaldn sddnnosten mukaisesti maasta viedyn ajoneuvon markkinahinnan perusteella, kun

(a) tdmad ajoneuvo kuuluu luokkaan M1

(b) tdmad ajoneuvo on rekisterdity 131 §:n nojalla ja rekisterointivero on maksettu

(c) ajoneuvo oli vilittomasti ennen sen maasta vientid rekisterdity 131 §:n nojalla

(d) 30 paivin aikana ennen sen maasta vientid toimivaltainen henkilo on tutkinut ja
sadannostenmukaisiksi todennut
(i) ajoneuvon ja b tai ¢ kohdassa tarkoitetut asiakirjat ja

(ii) tarvittaessa ajoneuvoon liittyvdn pétevan katsastustodistuksen — —

() d kohdassa tarkoitettuja seikkoja tutkittaessa ajoneuvon markkinahinta eli 2 momentissa
tarkoitettu hinta ei ole alle 2 000 euroa ja

(f) 3 momentin vaatimukset tayttyvit.
(2) Ajoneuvojen rekisterdintiveron palautettava maara

(a) lasketaan 1 momentin d kohdassa tarkoitetun tutkinnan ajankohtana vallitsevan ajoneuvon
markkinahinnan perusteella (sellaisena kuin verohallinto on sen midrittinyt) ja

(b) kasittdd médrdn, joka lasketaan yhden tai useamman sellaisen laskentakaavan tai muun
laskentatavan avulla, josta ministeri voi madrata 141 §:n nojalla antamillaan asetuksilla.

(3) Téméan pykdldn mukainen ajoneuvojen rekisterdintiveron mdéarén palauttamista koskeva hakemus
on tehtdvé verohallinnon hyviksymien muotovaatimusten mukaisesti ja siihen on liitettdva

(a) asiakirjat, joilla voidaan oikeudellisesti riittdvilld tavalla osoittaa verohallinnolle, ettd ajoneuvo on
viety maasta 30 pdivan kuluessa tdssd pykéldssa tarkoitetusta tutkinnasta, ja

(b) todistus siitd, ettd ajoneuvo on tdmén jilkeen rekisterdity toisessa jdsenvaltiossa tai on viety
lopullisesti Euroopan unionin ulkopuolelle.

(4) Tamén pykdldn mukaista ajoneuvojen rekisterdintiveron palauttamista varten tietyn ajoneuvon
osalta laskettua veron médrad on alennettava, jotta huomioon otetaan

ECLILEU:C:2017:698 3



10

11

12

13

14

TUOMIO 19.9.2017 — ASIA C-552/15
KOMISSIO v. IRLANTI (REKISTEROINTIVERO)

(a) ajoneuvolle timén luvun nojalla aiemmin myonnettyjen tdmén veron alennusten tai palautusten
nettomaara ja

(b) 500 euron hallinnolliset kulut.

(5) Taméan pykdlain nojalla toteutettavat ajoneuvojen rekisterdintiveron palautukset maksetaan
henkilolle, joka 1 momentin d kohdassa tarkoitetun tutkinnan hetkelld mainittiin vuoden 1993 verolain
(Finance Act 1993) 60 §:n mukaisesti pidettdvissi rekisterissa.”

Prosenttiosuus vuoden 1992 verolain 135 D §:n 2 momentissa tarkoitettuna rekisterdintiveron
palautuksen perusteena kaytettdvdstda markkinahinnasta riippuu ajoneuvon hiilidioksidipédéstojen
tasosta samalla tavoin kuin tdmé tekijda maérittad alun perin kannetun rekisterdintiveron maérén.

Vuoden 2015 ajoneuvojen rekisterdinti- ja verotusasetuksen (Vehicle Registration and Taxation
Regulations 2015; jdljempénd vuoden 2015 tdytdntdonpanoasetus), joka annettiin 17.12.2015 ja tuli
voimaan 1.1.2016, mukaan vuoden 1992 verolain 135 D §:n 2 momentin b kohdassa tarkoitettu
rekisterdintiveron palautuksen madrd lasketaan kertomalla tidmén lain 135 D §:n 2 momentin
a kohdan mukaisesti laskettu ajoneuvojen rekisterdintiveron méérd viitekorolla, joka vastaa
euromadrdistd 12 kuukauden euribor-korkoa.

Vuoden 2015 verolain (Finance Act 2015) 49 §:n nojalla vuoden 1992 verolain 135 D §:n 4 momentin
b kohdassa tarkoitettujen hallinnollisten kulujen maaraksi sdddettiin 1.1.2016 ldhtien 100 euroa.

Oikeudenkiyntia edeltinyt menettely ja asian kisittely unionin tuomioistuimessa

Tammikuussa 2003 aloitetun kirjeenvaihdon seké Irlannin viranomaisten kanssa kdydyn sitd koskevan
kokouksen jalkeen, oliko Irlannin jarjestelma 21.3.2002 annetussa tuomiossa Cura Anlagen (C-451/99,
EU:C:2002:195) ja 15.9.2005 annetussa tuomiossa komissio v. Tanska (C-464/02, EU:C:2005:546)
esitettyjen periaatteiden mukainen, komissio ldhetti 27.1.2011 Irlannille virallisen huomautuksen.
Komissio totesi siind, ettd Irlanti ei ole noudattanut SEUT 56-SEUT 62 artiklaan perustuvia
jasenyysvelvoitteitaan, koska se vaatii henkilod, jolla on asuinpaikka Irlannissa, maksamaan
rekisterointiveron muusta jésenvaltiosta vuokrattua tai leasingvuokrattua ajoneuvoa rekisteroitdessa
ilman, ettd kyseisen ajoneuvon kayttoaikaa otetaan huomioon, ja ilman, ettd kyseisella henkilolld olisi
oikeutta verosta vapauttamiseen tai veron palauttamiseen, kun ajoneuvoa ei aiota pysyvasti kayttda
Irlannissa eikd myoskddn kéytdnnossd kaytetd sielld pysyvasti.

Viralliseen huomautukseen 26.5.2011 antamassaan vastauksessa Irlanti kiisti vditteen, jonka mukaan
sen lainsdddéntd olisi unionin oikeuden vastainen. Irlannin viranomaiset myonsivit, ettd
rekisterdintiveron kantamista vuokratuista tai leasingvuokratuista ajoneuvoista voidaan pitdd
mahdollisena palvelujen tarjoamisen vapauden rajoituksena, mutta vaittivit, ettd tillainen lainsdadanto
oli oikeutettu syilld, jotka liittyvét siihen, ettd Irlanti valitsi verotusvaltansa kayttdmisen kriteeriksi
asuinpaikan, sekd syilld, jotka liittyvdt ympdristonsuojeluun, kilpailun ylldpitimiseen seka
rekisterointiverojarjestelman  johdonmukaisuuteen ja  tehokkuuteen. Irlanti korosti, ettd
rekisterdintiverojarjestelmdn muuttaminen antaisi kilpailuedun ajoneuvojen leasingvuokrausyrityksille,
jotka ovat sijoittautuneet Pohjois-Irlantiin, jossa rekisterdintivero oli alhaisempi, ja kannustaisi siten
Irlannissa asuvia kayttdm&dn ulkomailta perdisin olevia ajoneuvoja, mikd aiheuttaisi vahinkoa
kotimaiselle ajoneuvokaupalle ja aiheuttaisi raskaita verotulojen menetyksié.

Koska komissio ei ollut tyytyvdinen Irlannin antamaan vastaukseen, se esitti 27.10.2011 perustellun
lausunnon, jossa se toisti virallisessa huomautuksessa esittiménsa analyysin.
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Irlannin viranomaiset ilmoittivat komissiolle 10.1.2012 paivitylld kirjeelld aikovansa luoda
palautusjérjestelmin, jonka avulla rekisterdintiveron kokonaisuudessaan maksaneet hakijat voisivat
saada ylimaardisen veron palautuksen. Irlannin viranomaiset toimittivat komissiolle 10.4.2012
péivatylla kirjeella vuoden 2012 verolain tekstin, jossa luotiin tillainen jarjestelmd, mutta tdsmensivit,
ettd tamdn lain tdytdntoonpanoasetus oli vield antamatta. Palautusjarjestelma tuli voimaan Irlannissa
8.4.2013.

Komissio totesi Irlannin viranomaisille 26.9.2013 ldhettdiméassddn kirjeessd, ettei Irlannin
rekisterointiverojérjestelméssd otettu asianmukaisesti huomioon 29.9.2010 annettua madrdysta
VAV-Autovermietung (C-91/10, ei julkaistu, EU:C:2010:558). Komission mukaan koko
rekisterointiveron maksaminen ilman, ettd leasingvuokrasopimuksen kestoa otettiin huomioon, kun
tama kesto voitiin madrittad, oli suhteetonta, vaikka jadnnososan palauttamisjarjestelmasté
sdddettdisiin. Komissio pyysi Irlannin viranomaisia toimittamaan sille tiedon toimenpiteistd, joita se
aikoi toteuttaa noudattaakseen kyseistd madréystd.

Kirjeenvaihdon sekd Irlannin viranomaisten kanssa pidetyn kokouksen jilkeen komissio ldhetti
11.7.2014 tdydentdavdn virallisen huomautuksen, jossa se toisti kantansa, joka liittyy 29.9.2010
annetusta madrdyksestd VAV-Autovermietung (C-91/10, ei julkaistu, EU:C:2010:558) ilmeneviin
periaatteisiin. Komission mukaan Irlanti ei ole noudattanut SEUT 56-SEUT 62 artiklaan perustuvia
jasenyysvelvoitteitaan, koska se vaatii henkiloitd, joilla on asuinpaikka Irlannissa, maksamaan muusta
jasenvaltiosta vuokrattua tai leasingvuokrattua ajoneuvoa rekisterditdessd pysyvdstd rekisteroimisesta
kannettavan veron kokonaisuudessaan eikd sellaista madrds, joka olisi oikeassa suhteessa kyseisen
ajoneuvon kdyttoaikaan Irlannissa, kun kéayttoaika on ennalta madritetty ja rajattu. Lisdksi maksetun
veron palauttamisen edellytykset, eli 500 euron hallinnollisten kulujen maksaminen, pakolliset
katsastukset ja mahdollinen korkojen menettiminen, voivat kokonaisuutena tarkasteltuna tehda rajat
ylittdvien palvelujen tarjoamisesta epaedullisempaa.

Irlanti totesi tdydentdvadn viralliseen huomautukseen 11.11.2014 antamassaan vastauksessa, ettd
rekisterdintiverojéarjestelma oli asianmukainen, oikeasuhteinen ja SEUT 56 artiklan vaatimusten
mukainen. Irlanti korosti muun muassa, ettd Irlannin lainsddddnto poikkesi selvisti Alankomaiden
lainsdddénnostd, jota 29.9.2010 annettu madrdys VAV-Autovermietung (C-91/10, ei julkaistu,
EU:C:2010:558) koski, ettd palautus oli laillisten edellytysten téyttyessd pakollinen ja ettd Irlanti oli
antamassa sadnnoksid, joissa sdddetddn korkojen maksamisesta palautetuille méérille.

Komissio antoi 26.2.2015 tdydentédvin perustellun lausunnon, jossa se vahvisti tdydentévissd virallisessa
huomautuksessa esittiménsd kannan, jonka mukaan koko rekisterdintiveron maksuvelvollisuus, vaikka
sithen liittyy palauttamismekanismi, ei ollut oikeasuhteinen, kun kayttoaika oli tiedossa etukéteen.
Tamaén lisdksi 500 euron suuruiset hallintokulut ovat komission mukaan suhteettomat ja tarkasteltuna
yhdessé mahdollisen korkojen menettimisen ja katsastusvelvollisuuden kanssa alentavat merkittavésti
palautuksen madrdd. Komissio kehotti ndin ollen Irlantia noudattamaan tdydentdvda perusteltua
lausuntoa kahden kuukauden kuluessa sen vastaanottamisesta, joka tapahtui 27.2.2015.

Irlanti pitdytyi 27.4.2015 ldhettaiméssadn kirjeessd kannassaan, jonka mukaan sen lainsdddénto oli
sopusoinnussa unionin oikeuden kanssa. Irlanti totesi lisdksi, ettd vuoden 1992 verolain 135 D §:n
2 momentin b kohdassa, sellaisena kuin se on vuoden 2014 verolailla lakiin lisdttynd, sdddetddn
sittemmin korkojen maksamisesta ja ettd lakiin liittyvat taytantoonpanosdénnokset tulevat voimaan
1.1.2016. Irlanti ilmoitti komissiolle my6s aikomuksestaan alentaa hallinnollisten kulujen maéraa
500 eurosta 100 euroon.

Koska komissio katsoi, ettd tdydentdvdssa perustellussa lausunnossa asetetun maidrdajan paatyttya

Irlannissa voimassa oleva lainsdddanto ei ollut vielakddn unionin oikeuden mukainen, se nosti nyt
kasiteltavana olevan kanteen.
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Irlanti pyysi Euroopan unionin tuomioistuimen perussidannén 16 artiklan kolmannen kohdan
mukaisesti, ettd unionin tuomioistuin kokoontuisi suurena jaostona.

Kanteen tarkastelu

Jdasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmistd koskevan menettelyn sddntojenmukaisuus

Asianosaisten lausumat

Vetoamatta muodollisesti kanteen tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumiseen Irlanti katsoo, etta
kayttdytymisellddn oikeudenkédyntid edeltineessd menettelyssd ja kannetta nostaessaan komissio
loukkasi SEU 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua vilpittoman yhteistyon periaatetta sekd Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 41 artiklassa tarkoitettua vyleista hyvdn hallinnon periaatetta eikd
kunnioittanut Irlannin puolustautumisoikeuksia.

Irlanti katsoo, ettd myoOnnettydédn, ettd palautusjirjestelmd voi olla SEUT 56 artiklan mukainen,
komissio muutti mieltddn vuoden 2013 kuluessa tukeutuen 29.9.2010 annettuun maéiraykseen
VAV-Autovermietung (C-91/10, ei julkaistu, EU:C:2010:558) ja hylkasi lahtokohtaisesti tallaisen
palautusjdrjestelmin tilanteessa, jossa kansallista rekisterdintiveroa sovelletaan rekisterointiin, jossa on
kansainvdlinen ulottuvuus. Irlannin mukaan komissio muutti ndin kantaansa SEUT 56 artiklan
vaatimusten suhteen, vaikka oikeuskéytdnnossd ei ollut tapahtunut mitddn merkityksellistd muutosta ja
vaikka Irlanti muutti useaan otteeseen lainsdddédntoddn noudattaakseen komission alkuperdisia
vaatimuksia.

Irlannin mukaan komissio nosti kanteen liian aikaisin ja ottamatta huomioon joitakin Irlannin
lainsdddéntoon tehdyistd muutoksista, joista yksi on vuoden 2014 verolaissa sdddetty korkojen
maksaminen. Irlanti huomauttaa, ettd jo ennen kannekirjelmén jattdmistd, joka tapahtui 23.10.2015,
komissiolle oli ilmoitettu siitd, ettd 1.1.2016 tulisi voimaan sekd vuoden 2015 tdytintdonpanoasetus,
jossa sdddetddn korkojen laskentamenetelmistd palautuksen yhteydessd, ettd vuoden 2015 verolaki,
jossa sdddetddn hallintokulujen alentamisesta 100 euroon.

Komission kannekirjelmédssdadn esittdiméd kanta on Irlannin mukaan monitulkintainen erityisesti sen
osalta, perustuvatko sen vaatimukset yhteen ainoaan vai kahteen erilliseen kanneperusteeseen, joista
yksi koskee sitd, ettei rekisterdintiveron maksujarjestelmd ole oikeasuhteinen, ja toinen sitd, ettd tdman
veron palauttamiselle asetetut edellytykset ylittdvat sen, mikd on ehdottoman valttdméatontd ja
oikeasuhteista. Témén vuoksi Irlannin on erittdin vaikea kéyttda puolustautumisoikeuksiaan.

Komissio vastaa, ettei se toiminut epdjohdonmukaisesti eikd muuttanut kantaansa, kun se Irlannin
vihdan aikaa sitten toteuttamien toimenpiteiden valossa arvioi uudelleen sitd, onko Irlannin
rekisterointiverojérjestelmd unionin oikeuden mukainen. Yleisemmin se toteaa, ettd tdydentdviassd
perustellussa lausunnossa asetetun maidrdajan pddttyessd Irlanti ei ollut toteuttanut tarvittavia
toimenpiteitd lainsddddntonsd saattamiseksi unionin oikeuden mukaiseksi. Vuoden 1992 verolain
135 D §:n 2 momentin b kohdassa, sellaisena kuin se on vuoden 2014 verolailla kyseiseen lakiin
lisdttynd, sdddetddn ainoastaan siitd, ettd myohemmin mahdollisesti annetaan sdénnét korkojen
maksamisesta, eikd silld voida katsoa luotavan tdllaista maksamista koskevaa lopullista tai
toimintakykyistd jdrjestelmdd. On totta, ettd téllaiset sddnnot annettiin lopulta vuoden 2015
taytantoonpanoasetuksella, mutta se annettiin vasta 17.12.2015 eli sen jdlkeen, kun tdydentdvéssa
perustellussa lausunnossa asetettu maardaika oli paattynyt.
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Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Vakiintuneen oikeuskaytinnon mukaan oikeudenkdyntid edeltdvin menettelyn tarkoituksena on antaa
asianomaiselle jdsenvaltiolle yhtdaltd tilaisuus tdyttdd unionin oikeuden mukaiset velvoitteensa ja
toisaalta tilaisuus puolustautua asianmukaisesti komission esittimid viitteitd vastaan (tuomio
10.5.2001, komissio v. Alankomaat, C-152/98, EU:C:2001:255, 23 kohta; tuomio 5.11.2002, komissio v.
Saksa, C-476/98, EU:C:2002:631, 46 kohta; tuomio 8.4.2008, komissio v. Italia, C-337/05,
EU:C:2008:203, 19 kohta ja tuomio 7.4.2011, komissio v. Portugali, C-20/09, EU:C:2011:214, 18 kohta).

Tamdn menettelyn virheettomyys on EUT-sopimuksessa tavoiteltu olennainen tae, jotta yhtaalta
kyseisen jasenvaltion oikeuksia voidaan suojata ja jotta toisaalta voidaan varmistaa, ettd oikeusriita,
joka mahdollisesti tulee késiteltavaksi oikeudenkdyntimenettelyssd, on selkedsti maédritelty. Tésta
tarkoituksesta johtuu, ettd virallisella huomautuksella pyritdédn yhtdalta rajaamaan oikeusriidan kohde
ja antamaan jdsenvaltiolle, jota kehotetaan esittdimddn huomautuksensa, tarvittavat tiedot
puolustuksensa valmistelemiseksi sekéd toisaalta antamaan télle tilaisuus noudattaa unionin oikeutta,
ennen kuin asia saatetaan unionin tuomioistuimen késiteltavaksi (tuomio 10.4.2008, komissio v. Italia,
C-442/06, EU:C:2008:216, 22 kohta).

Nyt kasiteltdavdassd asiassa vditteestd, jonka mukaan komissio muutti oikeudenkédyntid edeltdvin
menettelyn aikana kantaansa siitd, onko verotusjirjestelmd, johon kuuluu mydhempi palauttaminen,
unionin oikeuden mukainen, on todettava, ettd komissio moitti Irlantia sekd virallisessa
huomautuksessa ettd perustellussa lausunnossa siitd, ettd se velvoitti sielld asuvat henkil6t maksamaan
rekisterointiveron muusta jésenvaltiosta vuokrattua tai leasingvuokrattua ajoneuvoa rekisterditdessa
ilman, ettd kyseisen ajoneuvon kayttoaikaa otetaan huomioon, ja ilman, ettd kyseisella henkilolld olisi
oikeutta verosta vapauttamiseen tai veron palauttamiseen, kun ajoneuvoa ei aiota pysyvisti kayttdd
Irlannissa eikd myoskddn kaytannossd kaytetd sielld pysyvasti.

Namaé komission esittimait perusteet koskivat Irlannin lainsdddédnnon tilaa, sellaisena kuin se oli tdmén
virallisen huomautuksen ja perustellun lausunnon antamispdivind, koska tédssd lainsdddanndssa ei
sdddetty mistddn rekisterdintiveron palauttamisjédrjestelmastd. Naéistd perusteista tai virallisen
huomautuksen ja perustellun lausunnon siséllosta ei kuitenkaan voida paatelld, ettd komissio olisi
arvioinut oikeudellisesti sitd, oliko veronkantojirjestelmd, johon kuuluu myohempi palauttaminen,
SEUT 56 artiklan mukainen.

Sen jilkeen, kun rekisterdintiveron palauttamisjdrjestelmd tuli voimaan 8.4.2013, komissio ldhetti
11.7.2014 tdydentdvan virallisen huomautuksen ja asetti Irlannille uuden méérdajan huomautustensa
esittamiseksi, minka jalkeen komissio osoitti sille 26.2.2015 tdydentdavdan perustellun lausunnon, joka
perustui samoihin perusteisiin kuin ne, jotka sisdltyivit tdydentdvddn viralliseen huomautukseen.
Komissio katsoi siind, ettd koko rekisterdintiveron maksuvelvollisuus, vaikka siihen liittyy
palauttamismekanismi, oli suhteeton tilanteessa, jossa kéyttoaika oli tiedossa etukdteen. Komissio totesi
liséksi, ettd 500 euron suuruiset hallintokulut olivat myos suhteettoman suuret ja tarkasteltuna yhdessé
mahdollisen korkojen menettimisen ja katsastusvelvollisuuden kanssa alentavat merkittavasti
palautuksen maaraa.

Koska komissio lahetti ensin Irlannille tdydentdvén virallisen huomautuksen ja asetti télle jasenvaltiolle
uuden madrdajan huomautustensa esittdmiseksi ja osoitti timén jélkeen sille tdydentdvan perustellun
lausunnon, joka perustui samoihin perusteisiin kuin ne, jotka siséltyivat tdydentdvdan viralliseen
huomautukseen, komissio ei loukannut Irlannin puolustautumisoikeuksia, ja télle oli siis annettu
mahdollisuus valmistella puolustustaan.

Vilpittomén yhteistydn periaatteen ja hyvdn hallinnon periaatteen viitetystd loukkaamisesta, joka
johtuu kanteen nostamisajankohdan valinnasta, on todettava yhtddltd, ettd komission tehtdvdnd on
arvioida jdsenvaltioon kohdistettavien toimenpiteiden tarkoituksenmukaisuutta, madrittdd ne
sadnnokset, joita se katsoo jdsenvaltion rikkoneen, ja valita ajankohta, jolloin se aloittaa jdsenvaltiota
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vastaan jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista koskevan menettelyn, eikd niilla nékokohdilla,
joilla on ratkaiseva merkitys tdssd valinnassa, ole vaikutusta kanteen tutkittavaksi ottamisen
edellytyksiin (tuomio 1.6.1994, komissio v. Saksa, C-317/92, EU:C:1994:212, 4 kohta; tuomio 18.6.1998,
komissio v. Italia, C-35/96, EU:C:1998:303, 27 kohta; tuomio 1.2.2001, komissio v. Ranska, C-333/99,
EU:C:2001:73, 24 kohta ja tuomio 8.12.2005, komissio v. Luxemburg, C-33/04, EU:C:2005:750,
66 kohta). Komissiolla on nimittdin valta harkita, mind ajankohtana kanne on mahdollisesti syyté
nostaa, eikd unionin tuomioistuimen ldhtokohtaisesti kuulu valvoa tdmdn harkintavallan kayttdmista
(tuomio 10.5.1995, komissio v. Saksa, C-422/92, EU:C:1995:125, 18 kohta ja tuomio 4.3.2010, komissio
v. Italia, C-297/08, EU:C:2010:115, 87 kohta).

Yhtaaltd on todettava, ettd vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan arvioitaessa sitd, onko jasenvaltio
jattdnyt noudattamatta jasenyysvelvoitteitaan, on otettava huomioon jdsenvaltion tilanne sellaisena
kuin se on perustellussa lausunnossa asetetun médrdajan paattyessd, eikd unionin tuomioistuin voi
ottaa huomioon tdmin jilkeen tapahtuneita muutoksia (tuomio 19.6.2003, komissio v. Ranska,
C-161/02, EU:C:2003:367, 9 kohta; tuomio 20.5.2010, komissio v. Espanja, C-158/09, ei julkaistu,
EU:C:2010:292, 7 kohta ja tuomio 28.10.2010, komissio v. Liettua, C-350/08, EU:C:2010:642,
30 kohta).

Niin ollen silloin, kun perustellussa lausunnossa asetetun médrdajan paattyessd komissio katsoo
jasenvaltion jattdneen noudattamatta jasenyysvelvoitteitaan, SEUT 258 artiklan sdéntojd on sovellettava
ilman, ettd komission olisi ldhtokohtaisesti noudatettava tiettyd midrdaikaa (ks. vastaavasti tuomio
28.10.2010, komissio v. Liettua, C-350/08, EU:C:2010:642, 33 ja 34 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen
ja tuomio 16.4.2015, komissio v. Saksa, C-591/13, EU:C:2015:230, 14 kohta).

Irlannin viite, jonka mukaan nyt kasiteltdava kanne on nostettu liian aikaisin, on niin ollen hylattava.

Lisdaksi nyt kasiteltdvin kanteen kohteen viitetyn epidselvyyden osalta on muistettava, ettd
tyojarjestyksen 120 artiklan c alakohdan ja siihen liittyvén oikeuskédytdnnon mukaan kannekirjelméssa
on mainittava oikeudenkdynnin kohde sekd perusteet ja perustelut, joihin asiassa vedotaan, ja
yhteenveto mainituista perusteista. Ndiden mainintojen on oltava riittdvéin selkeitd ja tasmallisid, jotta
vastaaja voi valmistella puolustuksensa ja jotta unionin tuomioistuin voi harjoittaa valvontaansa. Tasté
johtuu, ettd niiden oleellisten tosiseikkojen ja oikeudellisten seikkojen, joihin kanne perustuu, on
ilmettdvda johdonmukaisesti ja ymmarrettédvasti itse kannekirjelmdn tekstistd ja ettd kanteessa esitetyt
vaatimukset on muotoiltava yksiselitteisesti, jottei unionin tuomioistuin lausuisi kanteen ulkopuolelta
tai jattdisi lausumatta jostakin perusteesta (tuomio 11.7.2013, komissio v. Tsekki, C-545/10,
EU:C:2013:509, 108 kohta oikeuskéytdntoviittauksineen; tuomio 23.2.2016, komissio v. Unkari,
C-179/14, EU:C:2016:108, 141 kohta ja tuomio 22.9.2016, komissio v. Tsekki, C-525/14,
EU:C:2016:714, 16 kohta).

Nyt  késiteltdvdassd  asiassa on  todettava, ettd komission kanne koskee Irlannin
rekisterointiverojéarjestelmdd,  jota  sovelletaan =~ muusta  jdsenvaltiosta  vuokrattuihin  tai
leasingvuokrattuihin ajoneuvoihin, sellaisena kuin se oli voimassa tdydentdvdssd perustellussa
lausunnossa asetetun madrdajan paattyessa.

On myos korostettava, ettd komissio totesi kannekirjelmén vaatimusosassa selvésti, ettd se moittii
Irlantia yhtaalta siitéd, ettd se velvoitti sielld asuvat henkil6t maksamaan koko rekisterdintiveron muusta
jasenvaltiosta vuokrattua tai leasingvuokrattua ajoneuvoa rekisterditdessd ilman, ettd kyseisen
ajoneuvon kiyttoaikaa otetaan huomioon, kun ajoneuvoa ei aiota pysyvisti kayttdd Irlannissa eikd
myoskddn kaytdnnossd kaytetd sielld pysyvésti, ja toisaalta siitd, ettd se asetti veron palauttamiselle
edellytyksid, jotka ylittavdt sen, mikd on ehdottoman valttamétontd ja oikeasuhteista. Namé perusteet
vastaavat niitd, jotka sisdltyvit tdydentdvédidn viralliseen huomautukseen ja tdydentdvddn perusteltuun
lausuntoon. Vaikka on totta, ettd komissio viittasi kannekirjelmdn perusteluissa useaan otteeseen
rekisterdintiverojérjestelmddn kokonaisuudessaan, se analysoi kuitenkin erikseen sekéd velvollisuutta
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maksaa koko rekisterdintivero ettd sen palauttamisen edellytyksia ja totesi muun muassa
kannekirjelmén 29 kohdassa, ettd ndmid toimenpiteet erikseen tarkasteltuina ja erityisesti yhdessé
tarkasteltuina rajoittavat palvelujen tarjoamisen vapautta.

Viite, jonka mukaan timén kanteen kohde on epéselvd, on niin ollen hylattava.

Edelld esitetyn perusteella Irlanti ei voi perustellusti vaittdd, ettd timén kanteen nostamisella loukataan
vilpittémén yhteistyon periaatetta, hyvdn hallinnon periaatetta sekd puolustautumisoikeuksien
kunnioittamisen periaatetta.

Asiakysymys

Asianosaisten lausumat

Komissio viittdad, ettd Irlannin rekisterointiverojarjestelmd, sellaisena kuin se oli tdydentdvéssa
perustellussa lausunnossa asetetun madrdajan padttyessd, estdd leasing- ja vuokrauspalvelujen
tarjoamista ja vastaanottamista suhteettomalla tavalla SEUT 56 artiklan vastaisesti.

Aluksi on todettava, ettd velvollisuus maksaa etukdteen lopullisesta rekisterdinnistdi maksettava
rekisterdintivero kokonaisuudessaan ilman, ettd ajoneuvon suunniteltua todellista kayttoaikaa
Irlannissa otetaan huomioon, kun leasingvuokrauksen tai vuokrauksen kesto on tdsmallisesti
médritetty ja tiedossa etukdteen, aiheuttaa suhteettoman rahoitus- ja kassavastuun, silld mairs, joka
pitdd maksaa etukiteen, saattaa olla ldhes kaksinkertainen siihen miadrdén nahden, joka tosiasiallisesti
oli maksettava. Mahdollisuus jadnnosveron palauttamiseen sen jilkeen, kun ajoneuvo oli viety
Irlannista, ei saata tdtd toteamusta kyseenalaiseksi, eikd sen perusteella voida erottaa asianmukaisesti
toisistaan pysyvaa tuontia ja lyhytaikaista vuokraamista tai leasingvuokraamista.

Palauttamishakemus voidaan lisdksi tehdd vasta sellaisen menettelyn péadtteeksi, johon sisdltyy
ajoneuvon pakollinen katsastus, joka aiheuttaa lisdkuluja, silld tdydentdvéssd perustellussa lausunnossa
asetetun maéadrdajan pédttyessd voimassa olleiden sddntdjen mukaan ajoneuvon rekisterdivan henkilon
piti maksaa 500 euroa palauttamismenettelyyn liittyvind hallinnollisina kuluina.

Sen rahoitus- ja kassavastuun, jonka velvollisuus maksaa etukdteen koko rekisterdintivero aiheuttaa,
sekd katsastukseen ja palauttamismenettelyyn liittyvien kulujen lisdksi tuona ajankohtana ei ollut
sdddetty, ettd henkil6t, jotka vuokraavat tai leasingvuokraavat ajoneuvoja, saisivat korkoa maédrille, joita
kansalliset viranomaiset pitivéit hallussaan vuokraamisen tai leasingvuokraamisen aikana.

Komission mukaan ndistd sddnnoistd erikseen ja erityisesti yhdessd tarkasteltuina aiheutuu se, ettd
muista jdsenvaltioista perdisin olevien ajoneuvojen vuokraamisesta tai leasingvuokraamisesta tulee
vaikeampaa kuin niiden vuokraaminen tai leasingvuokraaminen Irlantiin sijoittautuneilta yrityksilta.

Erityisesti velvollisuudesta maksaa etukiteen rekisterdintivero kokonaisuudessaan komissio toteaa, ettd
unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan on niin, ettd jotta téllainen vero olisi
oikeasuhteinen, se on laskettava ottaen asianmukaisesti huomioon kyseisen ajoneuvon
vuokrasopimuksen kesto tai kyseisen maan tieliikenteessd tapahtuvan kayton kesto (maérdys 27.6.2006,
van de Coevering, C-242/05, EU:C:2006:430, 31-33 kohta; madrdys 22.5.2008, Ilhan, C-42/08, ei
julkaistu, EU:C:2008:305, 20 ja 24 kohta ja maddrdys 29.9.2010, VAV-Autovermietung, C-91/10, ei
julkaistu, EU:C:2010:558, 20, 21, 26 ja 30 kohta). Irlannin rekisterdintiveron palautusjirjestelmissa
ajoneuvojen lyhytaikainen tuonti siséllytettiin yleisempéén viennin yhteydesséd tapahtuvaa palauttamista
koskevaan jdrjestelmddn eikd taattu erityisesti sitd, ettd ajoneuvojen tuontia ennalta mééritellyiksi
madrdaikaisiksi ajanjaksoiksi verotetaan suhteessa tuonnin kestoon.
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Huolimatta siitd, ettd rekisterdintivero lasketaan markkinahinnan perusteella ja se riippuu muun
muassa ajoneuvon kunnosta ja ajokilometreistd, komission mukaan on mahdollista ottaa kayttoon
suhteellinen vero vaarantamatta Irlannin viranomaisten tavoitteita eli tukeutua sellaiseen arvioituun
markkinahintaan, joka lasketaan suhteessa keskimddrdisiin ajokilometreihin ja keskimadrdiseen
ajoneuvon arvon alenemiseen. Rekisterdintiveron lopullinen médrd madritettdisiin myohemmin
vientihetkelld, ja sen perusteella toteutettaisiin palautus tai lisimaksu sen mukaan, onko
markkinahinta vientihetkelld korkeampi vai alempi kuin hinta, joka otettiin huomioon veroa alun perin
kannettaessa. Jos markkinahinta on korkeampi, liséveroa voidaan ldahtokohtaisesti kantaa lyhytaikaisen
vuokraamisen yhteydessd kahdelta velalliselta eli vuokralleantajalta ja vuokralleottajalta, ja siihen voi
tarvittaessa liittyd ajoneuvon takavarikointi. Vaikka tdllainen jarjestelmd perustuu arvioihin, joita on
myohemmin mukautettava, se ei ole epdoikeudenmukaisempi tai kohtuuttomampi kuin jarjestelma,
jossa — kuten nyt késiteltdvassa asiassa — ei tehdd mitdén viahennysté.

Irlannin véitteet, joissa vedotaan kdytdnnon vaikeuksiin, eivdt komission mukaan mydskadn ole
johdonmukaisia. Jos Irlannin huoli liittyy siihen, ettd vuokralleottaja jéisi pidemmaéksi aikaa Irlannin
alueelle, ei todennidkoisesti olisi valttdmatonta kayttdd ekstraterritoriaalista taytdntoonpanoa, silla
ajoneuvo, joka jdisi Irlannin alueelle vuokrasopimuksen padttymisen jédlkeen, olisi yhd sen alueella.
Mikddan ei estdisi Irlantia vaatimasta ajoneuvon rekisterdintihetkelld todistusta sopimuksen
madrdaikaisuudesta esimerkiksi vaatimalla jdljennostd tdstd sopimuksesta ja toteuttamasta tdmén
jalkeen tarkastuksia, jotka koskevat rekisterdimistd sekd sellaisten muiden verovelvoitteiden ja
lakisddteisten velvoitteiden tayttdmistd, joita ovat esimerkiksi velvollisuus maksaa ajantasaisesti
vuotuiset verot ja autovakuutusmaksut.

Hallinnollisten kulujen osalta komissio katsoo, ettd on suhteetonta vaatia, ettd unionin kansalaiset,
jotka vuokraavat tai leasingvuokraavat ajoneuvoja lyhytaikaisesti, maksavat viennin yhteydessd
tapahtuvien palautusten jérjestelmén kayttoonoton kannalta valttdmattomia investointikuluja ja
erityisesti rahoittavat tdmén palauttamisen edellytyksend olevien katsastusten kuluja. Kayttoajan
huomioon ottamisella véltettdisiin komission mukaan se, ettd vaaditaan raskaita ajoneuvojen
katsastusmenettelyjd sekd ndiden menettelyjen aiheuttamien huomattavien kustannusten maksamista.

Irlanti vdittad, ettd rekisterointiverojéarjestelma tayttdaa kaikki SEUT 56 artiklan edellytykset, sellaisina
kuin unionin tuomioistuin on niita tulkinnut, erityisesti koska liikaa maksettu vero palautetaan viennin
hetkelld ja 1.1.2016 ldhtien tdmén palautuksen lisaksi maksetaan korkoja ja edellytetdén vain 100 euron
suuruisten sellaisten hallinnollisten kulujen maksamista, jotka eivit edes kata hallinnollisia
kustannuksia, joita Irlannille aiheutuu viennin yhteydessa tapahtuvaa palautusta koskevan jérjestelmén
kayttoonotosta. Irlannin mukaan rekisterdintiverojéarjestelméd on siis sekd perusteltu etté
oikeasuhteinen.

Taltd osin Irlanti toteaa ensimmadiseksi, ettd SEUT 56 artiklassa, sellaisena kuin unionin tuomioistuin
on sitd tulkinnut, ei kielletd sellaisen viennin yhteydessa tapahtuvien palautusten jarjestelman kayttoon
ottamista, joka ei syrji rajat ylittdvia toimituksia ja jonka yhteydessd rajat ylittdvan liikenteen
rajoittaminen on perusteltua ja oikeasuhteista, kun otetaan huomioon kyseessé olevan verojérjestelmén
luonne. Tassd artiklassa ei vaadita vélttamatta jarjestelmdd, jossa poikkeukset médritetddn ennalta pro
rata -periaatteen mukaisesti.

Irlannin mukaan unionin tuomioistuimen oikeuskaytinto liittyy kansallisiin jarjestelmiin, joissa viennin
yhteydessd ei makseta lainkaan palautuksia (tuomio 21.3.2002, Cura Anlagen, C-451/99,
EU:C:2002:195; tuomio 23.2.2006, komissio v. Suomi, C-232/03, ei julkaistu, EU:C:2006:128; maarays
27.6.2006, van de Coevering, C-242/05, EU:C:2006:430; maardys 22.5.2008, Ilhan, C-42/08, ei julkaistu,
EU:C:2008:305 ja tuomio 26.4.2012, van Putten, C-578/10—-C-580/10, EU:C:2012:246), tai kansallisiin
jarjestelmiin, joissa — vaikka tdllaisesta palauttamisesta sdddetddn — palautettava madra lasketaan
ajoneuvon valtion alueella tapahtuvan kidyton keston perusteella eikd korkoja makseta (madréys
29.9.2010, VAV-Autovermietung, C-91/10, ei julkaistu, EU:C:2010:558).
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Yhtaaltd unionin tuomioistuin ei ole koskaan todennut, etta viennin yhteydessa tapahtuvien palautusten
jarjestelmat olisivat sellaisinaan lahtokohtaisesti SEUT 56 artiklan vastaisia. Se on péinvastoin todennut
27.6.2006 antamassaan madrdyksessdé van de Coevering (C-242/05, EU:C:2006:430) ja 26.4.2012
antamassaan tuomiossa van Putten (C-578/10-C-580/10, EU:C:2012:246), ettd vuokrattujen tai
leasingvuokrattujen ajoneuvojen verotuksen yhteydessd asianmukaisesti jarjestetty palautusjdrjestelma
voi olla suhteellisuusperiaatteen mukainen.

Toisaalta toisin kuin asioissa, joissa annettiin tdmdn tuomion 54 kohdassa mainitut ratkaisut,
rekisterointiveron perusteena ei ole kyseisen ajoneuvon kayttoaika Irlannissa vaan sen kunto ja
ajokilometrit. Maahantuonnin hetkelld on néin ollen mahdotonta maarittda ennalta viennin yhteydessa
tapahtuvan palautuksen tdsmallistd madrda ja laskea etukdteen kussakin tapauksessa maksettavaa
rekisterdintiveroa.

Toiseksi Irlanti toteaa, ettd rekisterdintiverojirjestelmédn muuttaminen komission ehdottamalla tavalla
merkitsee tdimén veron kantamista koskevien yksityiskohtaisten sdéntdjen huomattavaa muuttamista ja
aiheuttaisi erityisesti sen, ettd veron laskentaperusteena ajoneuvon markkinahinta korvataan sen
kayttoajalla Irlannin tieliikenteessd tai sen lasnédololla Irlannin alueella.

Vaikka ajoneuvoverotusta ei ole yhdenmubkaistettu ja jasenvaltioilla on yhé tata koskeva toimintavapaus,
komissio pyrkii Irlannin mukaan télld menettelylld yhdenmukaistamaan rekisterdintiveron
laskentaperusteita jasenvaltioissa. Irlannin valitseman laskentaperusteen tavoitteena ja seurauksena on
se, ettd ajoneuvojen verotus vastaa niiden todellista kayttod. Tama laskentaperuste on Irlannin mukaan
siis unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnén mukainen eikd etukdteen toteutettavaa laskentaa, joka
perustuu pikemminkin ennakoituun kayttoon kuin todelliseen kayttoon, koskevan menetelmén
kayttoonottaminen olisi johdonmukaista. Rekisterdintiveron liiallisen maéédrén palauttamisella
vientihetkella koroilla lisdttynd taataan Irlannin mukaan se, ettd verovelvollinen maksaa tdsmailleen
veron asianmukaisen médrdn ja ettei hdn karsi taloudellista vahinkoa maksettuaan etukdteen koko
madrdn. SEUT 56 artiklassa jdsenvaltioita ei velvoiteta kantamaan samaa veron maédrdad henkiloilta,
jotka kéyttavdt ajoneuvoaan intensiivisesti, ja henkiloiltd, jotka kayttavat sitd hyvin védhdn, silla
verukkeella, ettd leasingvuokrasopimuksen kesto on sama, eikd Irlannin mukaan silld, ettd ajoneuvon
tosiasiallinen kéytto ja kunto vientihetkelld olisi teoreettisesti mahdollista korvata kéiyton kestoon
perustuvalla etukidteen maédritetylld vapautuksella, ole tiltd osin merkitystd kuten ei myoskddn silld,
ettd muissa jasenvaltioissa on mahdollisesti olemassa kéyton kestoon perustuvia verojirjestelmia.

Kolmanneksi Irlanti katsoo, ettd rekisterdintiverojarjestelman muuttaminen komission ehdottamalla
tavalla estdisi tdmédn veron tavoitteiden toteuttamisen Irlannissa. Néitd tavoitteita ovat ajoneuvojen
kayton ulkoisten vaikutusten, kuten tieliikenneverkostosta, liikennevalvonnasta, hétdpalveluista ja
rekisterdintipalveluista ~ yhteiskunnalle  aiheutuvien  kustannusten, = kompensoiminen  sekd
ilmansaastumisen ~ ja  meluhaittojen  kaltaisten = ymparistovaikutusten kompensoiminen.
Rekisterdintiveron on tarkoitus olla oikeassa suhteessa ajoneuvon myyntiarvoon, ja silla kannustetaan
ympiéristoystavillisten ajoneuvojen ostamiseen.

Neljanneksi Irlanti katsoo, ettd komission ehdottaman sellaisen jarjestelman kéyttoonottaminen, joka
sisdltdd alustavan arvion, jonka jéilkeen vientihetkelld toteutetaan kompensoiva maksu, aiheuttaisi
verotulojen menetyksen vaaran ja aiheuttaisi liséksi erittdin suuria kidytdnnon vaikeuksia, silld — koska
siind vaaditaan ajoneuvoilta samoja katsastuksia — se aiheuttaa hallinnollista lisdtyota seka
kustannuksia ulkomailla toimivalle ajoneuvojen leasingvuokraajalle.

Viidenneksi Irlanti huomauttaa, ettei ajoneuvoa ole velvollisuutta rekister6idda Irlannin alueella
30 pdivadn, minkd vuoksi rekisterdintiveroa ei sovelleta, jos vuokraaminen tapahtuu erityisen lyhyeksi
ajaksi. Se lisdd, ettd joka tapauksessa tdmi vero on suhteellisen alhainen, silld sen alkuperdinen maéré
on 2,5-kertainen — eikd 11-kertainen, kuten komissio virheellisesti viittda — siihen méérdaan nahden,
joka loppujen lopuksi on maksettava. Rekisterdintiveron vaikutuksen arvioimiseksi ei ole tukeuduttava
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saastuttavimpien ajoneuvojen ryhmaéén, silld ensinndkddn ndmé ajoneuvot eivit ole yleisid ja toiseksi
rekisterointiveron méadrat madritetddn siten, ettd tdméntyyppisiin ajoneuvoihin, joiden vaikutus
ympéristoon on suurin, sovelletaan korkeimpia veroja.

Kuudenneksi Irlanti korostaa, ettd hallintokulujen méérian vahvistaminen 500 euroksi johtui tarpeesta
kattaa tiettyja vientipalautusjérjestelmén kayttoonottamisen aiheuttamia merkittavia
aloituskustannuksia, ja lisdd, ettd tdmd mddrd on alennettu 100 euroon. Irlannin mukaan unionin
tuomioistuin on todennut 7.4.2011 antamassaan tuomiossa Tatu (C-402/09, EU:C:2011:219), etti
palveluiden suorittamisesta voitaisiin vaatia kohtuullisia hallinnollisia kuluja, kunhan ne eivit ole
kuluttajalle liiallisia eivatkd muodosta perusteetonta estettd kayttdd palvelua, mutta unionin
tuomioistuin ei ole itse todennut, etteivit verovelvolliselle aiheutuvat kustannukset saa ylittda
asiantuntijalausuntoon liittyvistd toimenpiteistd aiheutuvia kuluja.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

— Irlannin merkityksellinen lainsddddnto

Edelld tdmén tuomion 35 kohdassa mainitusta unionin tuomioistuimen vakiintuneesta
oikeuskdytdnnostd ilmenee, ettd kun arvioidaan sitd, onko jasenvaltio jéttdnyt noudattamatta
jasenyysvelvoitteitaan, on otettava huomioon kyseisen jdsenvaltion tilanne sellaisena kuin se oli
perustellussa lausunnossa asetetun madadrdajan padttyessd, eikd unionin tuomioistuin voi ottaa
huomioon tdmin jilkeen tapahtuneita muutoksia.

Koska siis yhtddltd komissio vaati Irlantia noudattamaan 27.2.2015 annettua tdydentdvdd perusteltua
lausuntoa kahden kuukauden maéddrdajassa sen vastaanottamisesta ja toisaalta lausunto annettiin
Irlannille tiedoksi 27.2.2015, sitd, onko Irlanti jattinyt noudattamatta jdsenyysvelvoitteitaan, on
arvioitava ottaen huomioon jasenvaltion tilanne sellaisena kuin se oli 27.4.2015.

Taltd osin asianosaisten kesken on riidatonta, ettd tuolloin voimassa olleen Irlannin lainsdddénnon
mukaan Irlannissa asuvien henkildiden, jotka halusivat kéyttdd Irlannissa ajoneuvoa, jonka toiseen
jasenvaltioon  sijoittautunut yritys on antanut heiddn kayttoonsd vuokrasopimuksen tai
leasingvuokrasopimuksen perusteella, oli maksettava tdtd ajoneuvoa Irlannissa rekisterditdessa
rekisterdintivero kokonaisuudessaan, vaikka kyseisen ajoneuvon kéyton kesto oli maaritetty ja tiedossa
etukdteen sopimuksen nojalla.

Asiakirja-aineistosta ilmenee, ettd vuoden 1992 verolain 135 D §:n 2 momentin b kohdassa saddettiin,
ettd ajoneuvojen rekisterdintiveron palautettava maddrd lasketaan yhden tai useamman sellaisen
laskentakaavan tai muun laskentatavan avulla, josta toimivaltainen ministeri voi méaaratda 141 §:n
nojalla antamillaan asetuksilla. Kyseisestd 135 D §:n 2 momentin b kohdasta seuraa siis, ettd vaikka
voitiin  katsoa, ettd siind esitettiin periaate, jonka mukaan korkoja maksetaan, jos osa
rekisterdintiverosta palautetaan, tdméd sddnnos ei sellaisenaan voi tuottaa oikeusvaikutuksia, joiden
perusteella rekisterdintiveron ylijadma voidaan maksaa lisattynd koroilla, ja ettd korkojen maksamista
koskevan sdadnnoksen tosiasiallinen tiytdntoonpano vaati sitd, ettd Irlannin viranomaiset toteuttavat
taytantoonpanotoimia.

Namé taytdntoonpanotoimet, jotka sisaltyviat vuoden 2015 taytantoonpanoasetukseen, annettiin vasta
17.12.2015, ja ne tulivat voimaan vasta 1.1.2016 eli tdydentévdssd perustellussa lausunnossa asetetun

madrédajan padttymisen jalkeen.

Viitettyd jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmistd arvioitaessa on siis otettava huomioon
rekisterdintiveron palautusjérjestelma sellaisena kuin se on ilman mitdén koronmaksumekanismia.
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Kun otetaan huomioon edelld timdn tuomion 35 kohdassa mainittu oikeuskdytinto, silld, etté
hallinnollisten kulujen maarad, joka tdydentdvdssd perustellussa lausunnossa asetetun maédrdajan
péaattymispdivana oli 500 euroa, alennettiin 1.1.2016 alkavin vaikutuksin 100 euroon, ei ole merkityst.
Niin ollen viitettyd jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmistd arvioitaessa on otettava huomioon
rekisterdintiveron palautusjéirjestelmd, johon sisdltyy 500 euron suuruisten hallinnollisten kulujen
maksaminen.

— Peruste, joka koskee koko rekisterdintiveron maksamista etukdteen

Ensimmaisessd perusteessaan komissio toteaa, ettd Irlanti on rikkonut SEUT 56 artiklaa, kun se on
asettanut velvollisuuden maksaa etukdteen lopullisesta rekisterdinnista maksettava rekisterdintivero
kokonaisuudessaan ilman, ettd ajoneuvon suunniteltua todellista kéyttéaikaa Irlannissa otetaan
huomioon, koska tillainen velvollisuus, vaikka siihen liittyy palautusmahdollisuus, ei ole oikeassa
suhteessa tdmén veron tavoitteeseen ndhden tilanteessa, jossa leasingvuokrauksen tai vuokrauksen
kesto on tdsmallisesti méadritetty ja tiedossa etukéteen.

Tassd yhteydessd on muistutettava, ettd tiettyja padasian kannalta merkityksettomié poikkeuksia lukuun
ottamatta moottoriajoneuvojen verotusta ei ole yhdenmukaistettu Euroopan unionin tasolla.
Jasenvaltiot saavat siis vapaasti kédyttdd verotusvaltaansa ajoneuvojen alalla, kunhan ne tita
toimivaltaansa kéyttdessddn noudattavat yhteison oikeutta (tuomio 21.11.2013, X, C-302/12,
EU:C:2013:756, 23 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen).

Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan jasenvaltio voi perid rekisterdintiveron
ajoneuvosta, jonka toiseen jdsenvaltioon sijoittautunut yhtio on antanut ensimmadisessd jasenvaltiossa
asuvan henkilon kéyttoon, kun tdtd ajoneuvoa on tarkoitus kayttdd pysyvisti ldhinnd ensimmaiisen
jasenvaltion alueella tai kun sitd tosiasiassa kdytetddn pysyvésti sielld (méadrdys 27.6.2006, van de
Coevering, C-242/05, EU:C:2006:430, 24 kohta oikeuskdytantoviittauksineen).

Jos sitd vastoin edeltdvassd kohdassa mainitut edellytykset eivdt tdyty, ajoneuvolla on heikompi yhteys
ensimmadiseen jasenvaltioon, jolloin kyseessd olevalle verotukselle on esitettavd jokin muu perustelu
(ks. vastaavasti tuomio 15.9.2005, komissio v. Tanska, C-464/02, EU:C:2005:546, 79 kohta; tuomio
26.4.2012, van Putten, C-578/10—-C-580/10, EU:C:2012:246, 47 kohta ja mdadrdys 27.6.2006, van de
Coevering, C-242/05, EU:C:2006:430, 26 kohta).

Jos téllaisen perustelun, joka perustuu yleistd etua koskevaan pakottavaan syyhyn, oletetaan olevan
olemassa, lisdksi edellytetddn, ettd kyseinen vero on suhteellisuusperiaatteen mukainen (ks. vastaavasti
madrdys 27.6.2006, van de Coevering, C-242/05, EU:C:2006:430, 22 ja 27 kohta ja tuomio 26.4.2012,
van Putten, C-578/10—C-580/10, EU:C:2012:246, 53 kohta).

Nyt kisiteltdavan asian asiakirja-aineistosta ilmenee, ettd Irlannin lainsdédddnnén mukaan Irlannissa
asuvan henkilon, joka tuo ajoneuvon Irlantiin, on 30 pdivdn kuluessa ajoneuvon tuonnista Irlannin
alueelle rekisterditavd se ja maksettava tdhdn ajoneuvoon liittyvd rekisterdintivero. Vuoden 1992
verolain 132 ja 133 §:n mukaan tdméd vero lasketaan ajoneuvon markkinahinnan ja sen
hiilidioksidipaastdjen tason perusteella. Asiakirjoista ilmenee myos, ettd timd vero voi olla
saastuttavimmilla ajoneuvoilla 36 prosenttia niiden markkinahinnasta.

Tama velvollisuus rekisteroidd ajoneuvo ja maksaa rekisterdintivero kokonaisuudessaan koskee myos
Irlannissa asuvia henkiloitd, jotka tuovat Irlantiin muusta jasenvaltiosta vuokratun tai leasingvuokratun
ajoneuvon, myos tilanteessa, jossa vuokran tai leasingvuokran kesto on rajoitettu ja tiedossa etukéteen.
Asianosaiset ovat yksimielisid siitd, ettd vuokrasopimuksen tai leasingvuokrasopimuksen kestoa ei oteta
huomioon veron maaraa laskettaessa.
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Irlannissa asuvien henkiloiden, jotka vuokraavat tai leasingvuokraavat ajoneuvon muusta jasenvaltiosta,
myos tilanteessa, jossa sopimuksen kesto on rajoitettu ja tiedossa etukiteen, on siis maksettava yhté
suuri vero kuin se, jota sovelletaan tilanteessa, jossa ajoneuvo maahantuodaan pysyvisti.

Tallainen velvollisuus on omiaan tekemiddn ajoneuvon vuokraamisen tai leasingvuokraamisen toiseen
jasenvaltioon sijoittautuneelta yhtiolta kalliimmaksi kuin silloin, kun vuokra- tai leasingvuokrasopimus
tehddan Irlantiin sijoittautuneen yhtion kanssa, kun otetaan huomioon erityisesti se, ettd tillainen
velvollisuus syrjii toiseen jésenvaltioon sijoittautuneita vuokraus- tai leasingvuokrausyrityksid veron
kuoletuksen osalta (ks. vastaavasti tuomio 21.3.2002, Cura Anlagen, C-451/99, EU:C:2002:195,
69 kohta ja maardys 29.9.2010, VAV-Autovermietung, C-91/10, ei julkaistu, EU:C:2010:558, 20 kohta).

On totta, ettd ajoneuvoista, jotka on leasingvuokrattu tai vuokrattu Irlantiin sijoittautuneelta yhtiolta,
kannetaan myds rekisterdintivero, kun ne rekisteroidddn ensimmaéisen kerran Irlannissa. Vaikka on
mahdollista katsoa, ettd osa tdstd verosta saatetaan vyoryttdd Irlantiin sijoittautuneilta yhtioilta
vuokrattujen tai leasingvuokrattujen ajoneuvojen vuokraan tai leasingvuokraan, on kuitenkin niin, ettd
toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneilta yhtioiltd leasingvuokratuista tai vuokratuista ajoneuvoista on
maksettava rekisterdintivero kokonaisuudessaan.

Toteamusta, jonka mukaan velvollisuus maksaa rekisterdintivero kokonaisuudessaan on omiaan
tekemddn ajoneuvon vuokraamisen tai leasingvuokraamisen toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneelta
yhtiolta kalliimmaksi kuin Irlantiin sijoittautuneelta yhtioltd, ei kyseenalaista se seikka, ettd vuoden
1992 verolain 135 D §:n mukaan osa rekisterdintiverosta voidaan kyseisessd pykaldssda vahvistetuilla
edellytyksilla palauttaa.

Vaikka Irlanti riitauttaa tietyt komission laskelmat, se myontdd, ettd alun perin kannettu
rekisterdintiveron madrda voi olla yli kaksinkertainen loppujen lopuksi palautuksen jalkeen
maksettavaksi jadvan rekisterdintiveron madradn niahden. Kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa
42 kohdassa todennut, téllainen ratkaisu sitoo merkittdvid rahavaroja ja merkitsee siis verovelvolliselle
huomattavaa kassahaittaa.

Velvollisuus maksaa etukidteen koko rekisterdintivero on siis omiaan aiheuttamaan sekd sen, ettd
Irlannissa asuvien henkildiden on vidhemmén houkuttelevaa kayttdd muihin jdsenvaltioihin
sijoittautuneiden palveluntarjoajien tarjoamia ajoneuvojen vuokraus- tai leasingvuokrauspalveluja, ettd
sen, ettd ndiden palveluntarjoajien on vihemmain houkuttelevaa tarjota ajoneuvojen vuokraus- tai
leasingvuokrauspalveluja Irlannissa asuville henkiléille. Téllainen velvollisuus merkitsee siis palveluiden
tarjoamisen vapauden rajoitusta, joka on ldhtokohtaisesti kielletty SEUT 56 artiklassa.

Siitd, onko téllainen rajoitus oikeutettu, on todettava, ettd kasiteltdvissd kanteessa tarkoitetut tilanteet,
joissa vuokrauksen tai leasingvuokrauksen kesto on rajattu ja tiedossa etukdteen, vastaavat suurelta
osin niitd tilanteita, joissa ajoneuvoa ei ole tarkoitus kayttdd pysyvésti ldhinnd tietyn jasenvaltion
alueella eikd sitd tosiasiassa kaytetd pysyvésti siella.

On totta, ettd vuokra- tai leasingvuokrasopimuksia voidaan jatkaa, mistd seuraa, ettd muussa
jasenvaltiossa kuin Irlannissa vuokrattujen tai leasingvuokrattujen ajoneuvojen kdyttdiminen on
tillaisessa tapauksessa lihelld ajoneuvojen kayttamista Irlannissa pysyvésti. Kuten julkisasiamies toteaa
ratkaisuehdotuksensa 57 kohdassa, Irlannin sddnnoksissa ei kuitenkaan tehdd erottelua sen
sopimuksen keston ja sisdllon suhteen, johon ajoneuvon kaytté Irlannin alueella perustuu, minka
perusteella olisi mahdollista kantaa rekisterdintivero kokonaisuudessaan ainoastaan tilanteissa, jotka
vastaavat pysyvad kédyttamistd. Kuten komissio on perustellusti huomauttanut, maédraaikaisen
sopimuksen jatkamista ei voida olettaa tapahtuvaksi.
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Siitd, onko kyseinen palveluiden tarjoamisen vapauden rajoitus oikeutettu, Irlanti vaittda ensimmaiseksi,
ettd rekisterdintiveron perusteen valinta sekd sen kantamistavat kuuluvat — koska ajoneuvoverotusta ei
ole unionissa yhdenmukaistettu — sen verotuksellisen itsemdardamisoikeuden piiriin ja ettd komissio
pyrkii kanteellaan pakottamaan sen muuttamaan nditd seikkoja yhdenmukaistaakseen ajoneuvojen
veroperusteet unionissa.

Kuten timdn tuomion 71 kohdassa mainitusta oikeuskdytinnostd ilmenee, on niin, ettd vaikka
jasenvaltiot saavat vapaasti kdyttdd verotusvaltaansa ajoneuvoverotuksen alalla, niiden on tdtd
toimivaltaansa kéyttdessddn noudatettava unionin oikeutta.

Silld, ettd ajoneuvoverotus kuuluu Irlannin toimivaltaan, ei siis voida oikeuttaa palvelujen vapaan
liilkkuvuuden rajoitusta.

Toiseksi asiassa kyseessd olevan rekisterdintiveron tavoitteista, sellaisina kuin ne mainitaan tdméan
tuomion 59 kohdassa, on mainittava, ettd tavoitteilla, jotka koskevat ajoneuvojen kayttimisesta
aiheutuvien tieliikenneverkostoon, liikennevalvontaan, héatdpalveluihin ja rekisterdintipalveluihin
liittyvien kustannusten kompensoimista ja jotka Irlannin mukaan ovat tdiméan veron kéyttoon ottamisen
taustalla, ei voida kuitenkaan oikeuttaa velvollisuutta maksaa etukidteen rekisterdintivero
kokonaisuudessaan ilman, ettd otetaan huomioon ajoneuvon Irlannissa tapahtuvan kéyttamisen kestoa.

Pelkastdaan taloudelliset tavoitteet eivdt nimittdin voi olla yleisen edun mukaisia pakottavia syitd, joilla
voitaisiin oikeuttaa palvelujen tarjoamisen vapauden rajoitus (ks. vastaavasti tuomio 15.4.2010, CIBA,
C-96/08, EU:C:2010:185, 48 kohta oikeuskiytintoviittauksineen ja tuomio 24.3.2011, komissio v.
Espanja, C-400/08, EU:C:2011:172, 74 kohta).

Sen sijaan yksi unionin tuomioistuimen hyviksymistd yleisen edun mukaisista pakottavista syistd on
ympiéristonsuojelu (ks. vastaavasti tuomio 11.3.2010, Attanasio Group, C-384/08, EU:C:2010:133,
50 kohta oikeuskdytantoviittauksineen ja tuomio 24.3.2011, komissio v. Espanja, C-400/08,
EU:C:2011:172, 74 kohta). Erityisesti se, ettd ajoneuvojen, jotka kuluttavat paljon polttoainetta,
vuokraamisesta tai leasingvuokraamisesta tehdddn vihemmin houkuttelevaa, voi olla yleisen edun
mukainen tavoite (ks. vastaavasti tuomio 21.3.2002, Cura Anlagen, C-451/99, EU:C:2002:195,
68 kohta).

On kuitenkin tarkastettava, onko Irlannin rekisterdintiverojirjestelmd, jossa asetetaan velvollisuus
maksaa rekisterdintivero kokonaisuudessaan ja johon liittyy palautusmekanismi,
suhteellisuusperiaatteen mukainen.

Téltd osin on aivan aluksi hyldttivd perusteettomana Irlannin viite, jonka mukaan unionin
tuomioistuimen oikeuskdytdnnon ja erityisesti 27.6.2006 annetun maidrdyksen van de Coevering
(C-242/05, EU:C:2006:430) sekd 26.4.2012 annetun tuomion van Putten (C-578/10-C-580/10,
EU:C:2012:246) perusteella voitaisiin nyt kasiteltdvissd asiassa todeta, ettd suhteellisuusperiaatetta on
noudatettu.

On nimittdin riittdvaa todeta, ettd ndmé tuomioistuimen ratkaisut on annettu sellaisten kansallisten
jarjestelmien asiayhteydessd, joissa ei sdaddetd rekisterdintiveron palauttamisesta, kun ajoneuvo vieddan
kyseessd olevasta jasenvaltiosta.

Nain ollen ei voida viittda, ettd unionin tuomioistuin olisi kyseisissa ratkaisuissa ottanut kantaa siihen,
onko kansallinen lainsdddanto, jossa madratdadn seka koko rekisterdintiveron maksamisesta ilman, ettd
otetaan huomioon toisesta jdsenvaltiosta vuokratun tai leasingvuokratun ajoneuvon kyseisessd
jasenvaltiossa tapahtuvan kédyton kestoa, ettd mahdollisuudesta veron osan palauttamiseen, kun kaytto
kyseisen valtion alueella pééttyy, suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska unionin tuomioistuin ei ole
kyseisissd ratkaisuissa tutkinut sita.
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Kuten Irlanti myOntdd, unionin tuomioistuin on sen sijaan lausunut 29.9.2010 antamassaan
madrédyksessa VAV-Autovermietung (C-91/10, ei julkaistu, EU:C:2010:558) siitd, onko unionin oikeus
esteend sellaiselle kansalliselle lainsdddannolle, jonka nojalla jasenvaltiossa asuva tai sinne sijoittautunut
henkilo, joka kayttad tdssd jasenvaltiossa toisessa jasenvaltiossa rekisteroityd ja sieltd vuokralle otettua
ajoneuvoa, on velvollinen maksamaan timén ajoneuvon kayttdonotosta ensimmdiseksi mainitussa
jasenvaltiossa veron kokonaisuudessaan siten, ettd veron loppuosa, joka lasketaan sen ajan mukaan,
jota ajoneuvoa on kaytetty tdssd tieverkossa, palautetaan ilman korkoa ajoneuvon kiyton padttymisen
jalkeen. Unionin tuomioistuin muistutti, ettd jotta rekisterdintivero olisi oikeasuhteinen, se on
laskettava ottaen asianmukaisesti huomioon kyseisen ajoneuvon vuokrasopimuksen kesto tai kyseisen
maan tieliikenteessd tapahtuvan kédyton kesto, ja totesi, ettd kasiteltdvésséd asiassa tédsséd lainsdddéannossa
madrittiin  tdimédn veron maksamisesta kokonaisuudessaan ottamatta huomioon ajoneuvon
vuokrasopimuksen kestoa tai sen kyseisen maan tieliikenteessd tapahtuvan kéyton kestoa, eikd
kyseinen lainsdddénto ollut unionin oikeuden ja erityisesti SEUT 56—SEUT 62 artiklan mukainen (ks.
vastaavasti madrdys 29.9.2010, VAV-Autovermietung, C-91/10, ei julkaistu, EU:C:2010:558, 26, 27
ja 30 kohta).

Nyt Kkasiteltdvassa asiassa — kuten asiakirjoista ilmenee — rekisterdintiveron maédrd lasketaan
tuontiajankohdan mukaan maédrdytyvin ajoneuvon markkinahinnan perusteella sekd sen
hiilidioksidipaéstojen tason perusteella.

Téastd seuraa, ettd rekisterdinnin hetkella Irlannin rekisterdintiverojarjestelmian tavoitteena on
ympéristonsuojelu padasiassa sellaisen veroprosentin avulla, joka riippuu hiilidioksidipdastojen tasosta.
Tamén vuoksi tdllaisella jarjestelmélla voidaan saavuttaa ympdristonsuojelun tavoite, kun paljon
polttoainetta kuluttavien ajoneuvojen vuokraamisesta tai leasingvuokraamisesta tehdddn sen avulla
vihemmain houkuttelevaa.

Sen sijaan rekisterdinnin hetkelld rekisterdintiveron maara maéritetddn ottamatta huomioon ajoneuvon
kayttoaikaa ja toisesta jdsenvaltiosta maahantuodun ajoneuvon osalta riippumatta siitd, onko
maahantuonti pysyva vai maaraaikainen.

Kun siis kyse on ajoneuvoista, jotka on vuokrattu tai leasingvuokrattu toiseen jédsenvaltioon
sijoittautuneelta yhtiolta madraajaksi, joka on tiedossa etukiteen, velvollisuus maksaa rekisterdintivero
kokonaisuudessaan ylittdd sen, mikd on tarpeen ympéristonsuojelun tavoitteen saavuttamiseksi. Néisté
ajoneuvoista, joita on tarkoitus kayttda Irlannin alueella rajoitetun ajan, kannetaan rekisterdintihetkella
vero niiden potentiaalisesti aiheuttamien saastevaikutusten perusteella samoin kuin kyse olisi Irlannissa
pysyvisti ja pitkdaikaisesti kaytettavistd ajoneuvoista. Koska niiden Irlannin alueella kdyton kesto on
rajattu  ja tiedossa etukidteen, vdhemmdn rajoittavana keinona voisi olla se, ettd niiden
rekisterdintihetkelld kannetaan tihén kéayton kestoon suhteutettu rekisterdintivero.

Irlanti vdittad kuitenkin, ettd sen rekisterdintiverojarjestelmén tavoitteena ja seurauksena on se, ettd
ajoneuvojen verotus vastaa niiden todellista kdyttoa Irlannin alueella, kuten 27.6.2006 annetussa
madrayksessd van de Coevering (C-242/05, EU:C:2006:430, 29 kohta) sen mukaan edellytetaén.

Talta osin on kuitenkin korostettava, kuten komissio toteaa, ettd jarjestelmd, jossa sdddettdisiin siité,
ettd ajoneuvon rekisterdintihetkelld kannetaan rekisterdintivero, joka on suhteutettu Irlantiin tuodun
ajoneuvon kayton kestoon, sellaisena kuin se maidritetddn vuokra- tai leasingvuokrasopimuksessa, ei
vaikuttaisi Irlannin mahdollisuuteen sdétdd, ettd ajoneuvon maastaviennin hetkelld veron méaaraa
voitaisiin mukauttaa tapauksen mukaan sellaisen palautuksen tai lisiveron muodossa, jossa otetaan
huomioon kyseisen ajoneuvon tuolloinen markkina-arvo ottamalla huomioon muun muassa sen kunto
ja kyseisen sopimuksen kattamalla ajanjaksolla Irlannissa ajettu kilometrimaara.
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Niin ollen sen avulla, ettd kayttoon otetaan lisdtekijd, joka vastaa ennakoitua kéyton kestoa Irlannin
alueella rekisterdintiveroa alun perin maksettaessa, voitaisiin saavuttaa ympéristonsuojelun tavoite
vihemmadn rajoittavalla keinolla ilman, ettd kyseenalaistetaan veroperustetta, joka muodostuu
ajoneuvon markkina-arvosta ja sen hiilidioksidipdastojen tasosta.

Irlanti vdittad kuitenkin, ettd sellaisen jérjestelmdn kayttoonottaminen, jonka mukaan alun perin
maksetaan rekisterdintivero, joka on suhteutettu ennakoituun Irlannin alueella kidyton kestoon, minka
jalkeen vientihetkelld toteutetaan kompensoiva maksu, aiheuttaisi verotulojen menetyksen vaaran ja
aiheuttaisi erittdin suuria kdytdnnon vaikeuksia muun muassa siksi, ettd maahantuonnin hetkelld ei ole
mahdollista ennakoida palautuksen tdsmallistd madrdd viennin hetkelld, ja siksi, ettd ajoneuvon
todellinen kaytto voisi poiketa huomattavasti suunnitellusta kaytosta. Jos nimittdin oletetaan, ettd alun
perin maksettu rekisterdintivero osoittautuisi riittdmattomaksi mutta ajoneuvo olisi jo viety Irlannista,
tamadn ajoneuvon vuokralleottaja ja omistaja voisivat jdddd tdmén jdsenvaltion alueellisen
verotustoimivallan ulkopuolelle. Koska komission ehdottaman jarjestelmdn kayttoonottaminen
edellyttdisi saman katsastuksen toteuttamista kuin se, joka on kéytossd tdlla hetkelld, ja ndin ollen
aiheuttaisi samat hallinnolliset kustannukset, on peldttavissd, ettd tilanteessa, jossa rekisterdintiveron
lisaméddrd olisi maksettava, jotkut verovelvolliset yrittdisivat valttdd ndméd kustannukset sekd
rekisterdintiveron lisdosan jattamalld vuokra- tai leasingvuokrasopimuksen jatkamisen ilmoittamatta
Irlannin viranomaisille.

Taltd osin on kuitenkin syytd muistuttaa aluksi, ettd unionin tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskdytannon mukaan tarve estdd verotulojen viheneminen ei ole yleisen edun mukainen pakottava
syy, jolla palvelujen tarjoamisen vapauden rajoitus voitaisiin oikeuttaa (ks. vastaavasti tuomio
22.12.2010, Tankreederei I, C-287/10, EU:C:2010:827, 27 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).
Myoskaan kdytdannon ongelmat eivit yksin oikeuta loukkaamaan palvelujen tarjoamisen vapautta (ks.
vastaavasti tuomio 4.3.2004, komissio v. Ranska, C-334/02, EU:C:2004:129, 29 kohta; tuomio
14.9.2006, Centro di Musicologia Walter Stauffer, C-386/04, EU:C:2006:568, 48 kohta; tuomio
27.11.2008, Papillon, C-418/07, EU:C:2008:659, 54 kohta ja tuomio 9.10.2014, van Caster, C-326/12,
EU:C:2014:2269, 56 kohta).

On korostettava, ettd sekd maksettavan rekisterdintiveron ettd palautettavan rekisterdintiveron laskenta,
sellaisina kuin niistd sdddetddn vuoden 1992 verolaissa, perustuu osittain standardisoituihin tekijoihin.
Niin ollen mikdén ei estd Irlantia ottamasta huomioon ennakoitua Irlannin alueella kdyton kestoa
saman standardisoidun mallin mukaisesti sen mukaan, odotetaanko kayton kestivin lyhyen,
keskipitkédn vai pitkdn ajan.

Siitd Irlannin pelosta, ettd vuokra- tai leasingvuokrasopimuksen péittyessd etukdteen tosiasiallisesti
maksettu rekisterointivero olisi alempi kuin loppujen lopuksi maksettavaksi tuleva vero, on todettava,
ettd veronmaksuvelvollisuus koskee Irlannissa asuvia henkil6itd ja ettd tamén vuoksi Irlannin viitteet,
joiden mukaan veroa ei ehkéd olisi mahdollista perid, eivit ole perusteltuja. Liséksi olisi mahdollista
sddtdd muista toimenpiteistd, kuten rekisterdéinnin rajoittamisesta suunniteltuun kayttoaikaan tai
velvollisuudesta ilmoittaa mahdollisesta vuokra- tai leasingvuokrasopimuksen jatkamisesta.

Kun Irlannin lainsddddnnossda  asetetaan  velvollisuus maksaa etukiteen rekisterdintivero
kokonaisuudessaan, vaikka siind sdddetddn veron osan palauttamisesta, se siis ylittdd sen, mikd on
tarpeen ympdristonsuojelun tavoitteen saavuttamiseksi ja erityisesti paljon polttoainetta kuluttavien
ajoneuvojen vuokraamisen tai leasingvuokraamisen tekemiseksi vihemmén houkuttelevaksi.

Nidin ollen on todettava, ettei Irlanti ole noudattanut SEUT 56 artiklaan perustuvia
jasenyysvelvoitteitaan, kun se on vaatinut, ettd pysyvéstd rekisterdinnistd maksettava rekisterdintivero
on maksettava etukiteen kokonaisuudessaan riippumatta Irlantiin tuodun ajoneuvon suunnitellusta
todellisesta  kdyttoajasta  Irlannissa, koska téllainen velvollisuus, vaikka siihen liittyy
palautusmahdollisuus, ei ole oikeassa suhteessa timén veron tavoitteeseen néhden tilanteissa, joissa
leasingvuokrauksen tai vuokrauksen kesto on madritetty ja tiedossa etukiteen.
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— Peruste, joka koskee suhteettomien edellytysten asettamista rekisterointiveron palauttamiselle

Toiseksi komissio vaittdd, ettd Irlanti on rikkonut SEUT 56 artiklaa, kun se on sditdnyt suhteettomista
edellytyksista etukiteen kokonaisuudessaan maksettavan rekisterdintiveron palauttamiselle.

Sen lisdksi, mitd tdman tuomion 35 kohdassa todetaan, on aluksi korostettava, etti tamin toisen
perusteen tarkastelulla on merkitystd niiden toimenpiteiden osalta, jotka Irlannin on toteutettava
noudattaakseen tdtd tuomiota sen perusteen hyviksymisen osalta, joka koskee velvollisuutta maksaa
rekisterointivero kokonaisuudessaan etukiteen tilanteissa, joissa ajoneuvon leasingvuokrasopimuksen
médrdaikainen kesto on maédritetty ja tiedossa etukéteen.

Télla tasmennykselld — ja kuten tdmédn tuomion 82 kohdassa todetaan — velvollisuus maksaa
rekisterointivero kokonaisuudessaan on omiaan aiheuttamaan sekd sen, ettd Irlannissa asuvien
henkiloiden on viéhemmén houkuttelevaa kayttdd muihin jésenvaltioihin sijoittautuneiden
palveluntarjoajien tarjoamia ajoneuvojen vuokraus- tai leasingvuokrauspalveluja, ettd sen, ettd ndiden
palveluntarjoajien = on  vihemmidn  houkuttelevaa  tarjota  ajoneuvojen  vuokraus-  tai
leasingvuokrauspalveluja Irlannissa asuville henkilbille.

Kun rekisterdintiveron palauttamismenettelystd on sdddetty, jo se, ettd tille menettelylle on asetettu
suhteettomia edellytyksig, aiheuttaa sellaisenaan saman haittavaikutuksen riippumatta siitd, voidaanko
leasingvuokra- tai vuokrasopimuksen mééréaikainen kesto maarittdd tdsmaéllisesti ja tietdd etukdteen vai
ei.

Nyt kasiteltdvissa asiassa vuoden 1992 verolain 135 D §:ssd sdddetyistéd rekisterdintiveron palauttamista
koskevista yksityiskohtaisista sddnnoksistd komissio tarkastelee erityisesti yhtddltd sitd, ettei korkoja
makseta, ja toisaalta sitd, ettd ajoneuvon katsastuksesta ja 500 euron hallinnollisista kuluista aiheutuu
lisdkustannuksia.

Ensimmaiseksi Irlanti katsoo, ettei komission viite, jonka mukaan tdydentdvéssd perustellussa
lausunnossa asetetun maérdajan pédttyessd rekisterointiveron palautukselle ei maksettu korkoa, pida
paikkaansa ja viittaa vuoden 1992 verolain 135 D §:n 2 momentin b kohtaan, joka on lisdtty siihen
vuoden 2014 verolailla ja jossa Irlannin mukaan sallitaan korkojen maksaminen.

Taltd osin on kuitenkin riittdvdad muistuttaa, ettd kuten timén tuomion 66 ja 67 kohdassa on jo todettu,
vaikka tdssd sddnnoksessd esitettiin periaate, jonka mukaan korkoja maksetaan, jos osa
rekisterdintiverosta ~ palautetaan, tdmdn  periaatteen  tosiasiallinen  tdytdntoonpano  vaati
taytantoonpanotoimien antamista ja ne tulivat voimaan vasta tdydentédvissa perustellussa lausunnossa
asetetun madrdajan paatyttya.

Irlannin vaitteet, joiden mukaan jésenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmisen arvioimisen kannalta
merkityksellisend pédivand oli voimassa jdrjestelmd, jonka mukaan rekisterdintimaksu palautetaan
koroilla lisdttynd, ovat ndin ollen téysin perusteettomia.

Koska Irlanti ei riitauta komission perustetta siltd osin kuin se koskee ilman korkojen maksamista
tapahtuvan palautuksen suhteettomuutta, peruste on hyviksyttavéa téltd osin. Sellaisen jérjestelmén
avulla, joka perustuu olettamaan, jonka mukaan osa alun perin maksetusta rekisterdintiverosta on
liiallista ja on siis palautettava ilman, ettd ndistd madristd maksetaan korkoa, ei voida lievittdda koko
rekisterointiveron etukdteen maksamisen aiheuttaman kassahaittaa. Korkojen maksamattomuus ei siis
ole suhteellisuusperiaatteen mukaista.

Toiseksi viennin hetkelld toteutettavan ajoneuvon pakollisen katsastuksen kustannuksista ja 500 euron

maksamisesta palauttamismenettelyyn liittyvind hallinnollisina kuluina on todettava, ettei komissio
perustele erityisesti vditettddn, jonka mukaan katsastuksen kustannukset ovat suhteettomat.
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Niin ollen on tutkittava ainoastaan viitettd, jonka mukaan 500 euron suuruiset hallinnolliset kulut ovat
suhteettomat.

Tastd on todettava, ettd velvollisuus maksaa 500 euroa hallinnollisina kuluina on omiaan tekemé&én
palauttamismenettelyn aloittamisesta verovelvolliselle vahemmaian houkuttelevaa ja on siis tillaisella
menettelylld tavoitellun paamadran vastaista.

Vaikka Irlannin mainitsemalla tavalla tdytyy olla mahdollista, ettd verovelvolliselta vaaditaan
yksilollisesti sille suoritetun palvelun korvaamista, Irlanti ei viitd, ettd 500 euron miadrd vastaisi
tallaisen palvelun kustannuksia, vaan se perustelee tdtd méadrdd ainoastaan palautusjrjestelmén
kayttoon ottamisen aiheuttamilla kokonaiskustannuksilla.

Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 66 kohdassa, tilanteessa, jossa jésenvaltio
organisoi veronkantojédrjestelménsd niin, ettd veron osan palauttaminen on joissakin tilanteissa
vaistamatontd, téllaisen jdrjestelmdn organisointiin liittyvid kuluja ei voida rahoittaa toteuttamalla
vihennyksid palautukseen oikeutetuille henkil6ille maksettavista maarista.

Se, ettd palautettavan rekisterdintiveron madréastd vahennetdadan 500 euroa hallinnollisina kuluina, ei siis
ole myodskadn suhteellisuusperiaatteen mukaista.

Nidin ollen on todettava, ettd Irlanti ei ole noudattanut SEUT 56 artiklaan perustuvia
jasenyysvelvoitteitaan, koska se ei ole sddtanyt koron maksamisesta rekisterdintiveron palauttamisen
yhteydessd ja koska se vdhensi rekisterdintiveron palautettavasta méaréstd hallintokuluina 500 euron
maaran.

Oikeudenkayntikulut

Unionin tuomioistuimen ty6jarjestyksen 138 artiklan 1 kohdan mukaan asianosainen, joka hévida asian,
velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska Irlanti on héavinnyt
asian, se on komission vaatimuksen mukaisesti velvoitettava korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Irlanti ei ole noudattanut SEUT 56 artiklaan perustuvia jisenyysvelvoitteitaan, kun se on
vaatinut, ettd ajoneuvojen pysyvistd rekisteroinnisti maksettava rekisterdintivero on
maksettava etukiteen kokonaisuudessaan riippumatta Irlantiin tuodun ajoneuvon
suunnitellusta todellisesta kidyttoajasta Irlannissa, vaikka leasingvuokrauksen tai vuokrauksen
kesto on maidritetty tismaillisesti ja tiedossa etukiteen.

2) Irlanti ei ole noudattanut SEUT 56 artiklaan perustuvia jisenyysvelvoitteitaan, koska se ei ole
sadtinyt koron maksamisesta ajoneuvojen rekisterdintiveron palauttamisen yhteydessid ja
koska se on vihentinyt rekisterointiveron palautettavasta mdidrdsti hallintokuluina
500 euron maaran.

3) Irlanti velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Allekirjoitukset

ECLILEU:C:2017:698 19



	Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto)
	tuomion
	Asiaa koskevat oikeussäännöt
	Oikeudenkäyntiä edeltänyt menettely ja asian käsittely unionin tuomioistuimessa
	Kanteen tarkastelu
	Jäsenyysvelvoitteiden noudattamatta jättämistä koskevan menettelyn sääntöjenmukaisuus
	Asianosaisten lausumat
	Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

	Asiakysymys
	Asianosaisten lausumat
	Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta
	– Irlannin merkityksellinen lainsäädäntö
	– Peruste, joka koskee koko rekisteröintiveron maksamista etukäteen
	– Peruste, joka koskee suhteettomien edellytysten asettamista rekisteröintiveron palauttamiselle



	Oikeudenkäyntikulut



