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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kymmenes jaosto)

14 paivana syyskuuta 2017 *
Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattaminen — Direktiivi 91/271/ETY —
Yhdyskuntajatevesien kasittely — 4 artiklan 1 ja 3 kohta — Biologinen tai vastaava kasittely

Asiassa C-320/15,

jossa on kyse SEUT 258 artiklaan perustuvasta jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista
koskevasta kanteesta, joka on nostettu 26.6.2015,

Euroopan komissio, asiamiehinddn G. Zavvos ja E. Manhaeve,

kantajana,
vastaan
Helleenien tasavalta, asiamiehendin E. Skandalou,

vastaajana,
jota tukee
Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, asiamiehindén C. Brodie et J. Kraehling,

viliintulijana,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (kymmenes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja M. Berger sekd tuomarit A. Borg Barthet (esitteleva
tuomari) ja E. Levits,

julkisasiamies: M. Bobek,

kirjaaja: hallintovirkamies R. Schiano,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelysséd ja 25.1.2017 pidetyssa istunnossa esitetyn,
kuultuaan julkisasiamiehen 30.3.2017 pidetyssa istunnossa esittdman ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

* Oikeudenkayntikieli: kreikka.
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tuomion

Euroopan komissio vaatii kanteellaan unionin tuomioistuinta toteamaan, ettd Helleenien tasavalta ei ole
noudattanut yhdyskuntajitevesien kasittelystda 21.5.1991 annetun neuvoston direktiivin 91/271/ETY
(EYVL 1991, L 135, s. 40), sellaisena kuin se on muutettuna 22.10.2008 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1137/2008 (EUVL 2008, L 311, s. 1) (jdljempéna
direktiivi 91/271), 4 artiklan 1 ja 3 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole varmistanut
taajamien Prosotsani, Doxato, Eleftheroupoli, Vagia, Galatista, Desfina ja Chanioti, joiden
asukasvastineluku on 2 000-10 000, eikd taajaman Polychrono, jonka asukasvastineluku on
10 000-15 000, yhdyskuntajitevesien kasittelyn riittavaa tasoa.

Asiaa koskevat oikeussdinnot
Direktiivin 91/271 1 artiklassa saddetddn seuraavaa:

"Tama direktiivi koskee yhdyskuntajdtevesien kerdilyd, kasittelyd ja vesistoon johtamista sekd tiettyjen
teollisuudenalojen jatevesien kasittelya ja vesistoon johtamista.

Direktiivin tarkoituksena on suojella ymparistod edelld mainittujen jatevesien johtamisesta aiheutuvilta
haitoilta.”

Kyseisen direktiivin 2 artiklassa sdddetddan seuraavaa:
"Téssd direktiivissa tarkoitetaan:

1 ’yhdyskuntajitevedelld’ talousjatevettd tai talous- ja teollisuusjateveden ja/tai huleveden seosta;

5 ’kerdysjdrjestelmalld’ yhdyskuntajatevesien kerdamiseen  ja  johtamiseen kaytettavaa
viemadrijarjestelmas;

6 ’yhdelld avllla (asukasvastineluvulla)’ sellaista orgaanista biologisesti hajoavaa kuormitusta, jonka
viiden vuorokauden biokemiallinen hapenkulutus (BOD5) on 60 grammaa happea vuorokaudessa;

8 ’biologisella kasittelylld” yhdyskuntajétevesien késittelyd menetelmailld, jossa on yleensd biologisessa
kasittelyssa jalkiselkeytys, tai muuta menetelmdd, joka tayttdd liitteen I taulukossa 1 esitetyt
vaatimukset;

»

Direktiivin 4 artiklassa saddetddn seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd viemdrdidyt yhdyskuntajitevedet on ennen vesistoon
johtamista késiteltdva biologisesti tai vastaavalla tavalla seuraavasti:

— 31 péivaan joulukuuta 2005 mennessd purkupaikasta riippumatta taajamissa, joiden avl on
10 000-15 000;
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— 31 péivédéan joulukuuta 2005 mennessd taajamissa, joiden avl on 2 000—10 000 ja joiden jétevedet
johdetaan sisdvesiin tai suistoihin.

3. Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen yhdyskuntajdtevesien on taytettdva liitteessdé 1 olevassa B
kohdassa vahvistetut vaatimukset. — —

”

Direktiivin 91/271 liite I, jonka otsikko on ”Yhdyskuntajitevesia koskevat vaatimukset”, on
sanamuodoltaan seuraava:

”

B. Yhdyskuntajiteveden johtaminen vesistoon — —
1 Jatevedenpuhdistamot on suunniteltava tai muutettava sellaisiksi, ettd puhdistamolle tulevasta ja
kasitellystd, vesistoon johdettavasta jatevedestd voidaan ottaa edustavat naytteet.
2 Yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoilta johdettavan jiteveden on 4 ja 5 artiklan mukaisesti
taytettavd taulukossa 1 esitetyt vaatimukset.

D. Tarkkailun ja tulosten arvioinnin toteutusmallit
1 Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd sovellettava tarkkailumenetelmd on ainakin jdljempéana
esitettyjen vaatimusten mukainen.

Muita kuin 2, 3 ja 4 kohdassa esitettyja menetelmid voidaan kayttds, jos voidaan osoittaa, etté
niiden avulla saavutetaan samanlaiset tulokset.

2 Tassa direktiivissd vahvistettujen vesistoon laskettavaa jétevettd koskevien vaatimusten
valvomiseksi on samoista hyvin valituista kohdista kerdttdvd virtaamaan verrannolliset 24
tunnin kokoomandytteet puhdistamolta ldhtevdstd ja tarvittaessa puhdistamolle tulevasta
jatevedesta.

3 Naytteiden vuotuinen vdhimmadismadrd on méiriteltdvd puhdistamojen koon mukaan ja nédytteet
on otettava sdadnnollisin viliajoin seuraavasti:

— 2 000-9 999 avl:

12 ndytettd ensimmadisen vuoden aikana.

nelja néytettd seuraavina vuosina, jos voidaan osoittaa tulosten tdyttdvin ensimmdisen vuoden
aikana direktiivin vaatimukset; jos yksi ndyte neljastd ei tdytd vaatimuksia, on seuraavana
vuonna otettava 12 naytetta.

— 10 000—49 999 avl:

12 naytetta.

»

ECLILEU:C:2017:678 3



10

11

12

13

14

15

TUOMIO 14.9 2017 — ASIA C-320/15
KOMISSIO v. KREIKKA

Direktiivin 91/271 liitteessd I olevassa taulukossa 1 esitetddn muun muassa kyseisen direktiivin
4 artiklassa tarkoitetuista yhdyskuntien jdtevedenpuhdistamoista johdettavaa jitevetta koskevat
vaatimukset.

Oikeudenkiyntid edeltinyt menettely

Komissio pyysi 29.5.2007 paivdtylla kirjeella Kreikan viranomaisia toimittamaan sille kuuden
kuukauden méérdajassa vuoden 2007 tiedot, jotka koskivat muun muassa niihin kohdistuvien
direktiivin 91/271 4 artiklassa sdddettyjen yhdyskuntajitevesien kasittelyvelvoitteiden noudattamista.
Vaikka kyseiset viranomaiset eivdt noudattaneet pyyntod sdddetyssdé maidrdajassa, ne kuitenkin
toimittivat pyydetyt tiedot kaksi vuotta myohemmin vuotta 2009 koskeneen kyselylomakkeen
lahettdmisen jélkeen.

Kyseisten tietojen toimittaminen sai komission katsomaan, ettd 62 kreikkalaisen taajaman osalta ei
noudatettu direktiivin 91/271 4 artiklaa, joten se pyysi 5.10.2010 pdivétylla kirjeelld Kreikan
viranomaisilta tiettyja tdsmennyksia.

Tutkittuaan Kreikan viranomaisten 21.12.2010 pdivétyssd vastauksessaan toimittamat tiedot komissio
lahetti 17.6.2011 Helleenien tasavallalle virallisen huomautuksen, jossa se katsoi, ettei viimeksi
mainittu ollut noudattanut direktiivin 91/271 4 artiklan mukaisia velvoitteitaan kyseisten 62 taajaman
osalta, ja kehotti tdtd taimén vuoksi esittiméddn huomautuksensa.

Helleenien tasavalta vastasi viralliseen huomautukseen 11.8.2011 ja toimitti kyseisid taajamia koskevia
tietoja.

Komissio ldhetti 1.6.2012 Helleenien tasavallalle perustellun lausunnon, jossa se totesi, ettei tima
noudattanut edelleenkddn direktiivin 91/271 sddnnoksid. Komissio kehotti kyseistd jdsenvaltiota
esittimddn huomautuksensa kahden kuukauden kuluessa kyseisen perustellun lausunnon
vastaanottamisesta.

Helleenien tasavalta vastasi 20.7.2012 ja 20.3.2013 pdivatyilla kirjeilld edelld mainittuun perusteltuun
lausuntoon ja viitti, ettd nelji taajamaa tdyttdisi direktiivin 91/271 vaatimukset sellaisten eri
hankkeiden valmistumisen jalkeen, jotka rahoitettiin toimintaohjelmalla "Ympéristo ja kestdva kehitys”,
ja ettd kahdeksalla muulla taajamalla oli toiminnassa oleva jatevedenpuhdistamo, jonka
ulosvirtaustiedot olivat kyseisen direktiivin vaatimusten mukaiset.

Komissio lahetti 21.2.2014 Helleenien tasavallalle tdydentavan perustellun lausunnon, koska kahdeksan
taajamaa eli Prosotsani, Doxato, Eleftheroupoli, Vagia, Desfina, Galatista, Polychrono ja Chanioti eivit
edelleenkddn tayttineet direktiivin 91/271 vaatimuksia.

Helleenien tasavalta myonsi 22.4.2014 pdivitysséd vastauksessaan tdydentdvéadn perusteltuun lausuntoon,
ettd nelja taajamaa edelld mainituista kahdeksasta téyttéisi tdysimdardisesti kyseiset vaatimukset vasta
yhteisrahoitushankkeiden valmistuttua. Helleenien tasavalta totesi neljastd muusta taajamasta, ettd
vaikka niissd oli jatevedenpuhdistamoja, jotka toimivat direktiivin 91/271 sddnndsten mukaisesti, ne
eivit olleet toimittaneet tyydyttdvdd madraa naytteita kyseisen direktiivin mukaisesti.

Koska komissio ei ollut tyytyvdinen Helleenin tasavallan toimittamiin vastauksiin, se paatti nostaa nyt
kasiteltavan kanteen.
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Kanne

Kanteellaan komissio viittdd, ettd Helleenien tasavalta ei ole noudattanut direktiivin 91/271 4 artiklan 1
ja 3 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska kyseinen jasenvaltio ei ole varmistanut yhdyskuntajatevesien
biologista tai vastaavaa kasittelyd sellaisen taajaman osalta, jonka asukasvastineluku on 10 000—15 000,
eikd sellaisten seitsemdn taajaman osalta, joiden asukasvastineluku on 2 000—10 000.

Tastd on palautettava mieleen, ettd vakiintuneen oikeuskdytdnnoén mukaan arvioitaessa sitd, onko
jasenvaltio jattinyt noudattamatta jdsenyysvelvoitteitaan, on otettava huomioon jisenvaltion tilanne
sellaisena kuin se oli perustellussa lausunnossa asetetun médrdajan padttyessd eikd unionin
tuomioistuin voi ottaa huomioon tdmén jilkeen tapahtuneita muutoksia (tuomio 10.4.2014, komissio
v. Italia, C-85/13, ei julkaistu, EU:C:2014:251, 31 kohta oikeuskéytdntoviittauksineen).

Tastd seuraa, ettd kasiteltdvissa asiassa on niin, ettd koska tdydentdvésséd perustellussa lausunnossa, joka
lahetettiin 21.2.2014 ja jonka Helleenien tasavalta samana péivdn vastaanotti, kyseiselle jasenvaltiolle oli
myonnetty kahden kuukauden méérdaika mainitun lausunnon vastaanottamisesta direktiivin 91/271
mukaisten velvoitteiden noudattamiseksi, viitettyd jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmistd on
arvioitava ottamalla huomioon péivimaara 21.4.2014.

Sen tutkimiseksi, onko késiteltdvd kanne perusteltu, on ndin ollen mééiritettdvé, voidaanko viimeksi
mainittuna pdivdnd katsoa osoitetun, ettd Helleenien tasavalta ei noudattanut kyseisen direktiivin
4 artiklan 1 kohtaan perustuvia vaatimuksia taajamien Prosotsani, Doxato, Eleftheroupoli, Vagia ja
Galatista osalta eikd saman direktiivin 4 artiklan 3 kohtaan perustuvia vaatimuksia taajamien
Polychrono, Chanioti ja Desfina osalta, kuten komissio viittaa.

Helleenien tasavalta toteaa kirjelmissddn, ettei se kiistdd sitd, ettd tdydentdvéssd perustellussa
lausunnossa asetettuna maédrédaikana taajamien Prosotsani, Doxato, Eleftheroupoli, Vagia ja Galatista
yhdyskuntajatevesien vesistoon johtaminen ei ollut kyseisen direktiivin 4 artiklan 1 kohdan vaatimusten
mukaista.

Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskéytdnnon mukaan unionin tuomioistuimen on kuitenkin
todettava, onko jasenyysvelvoitteita jatetty vaitetylld tavalla noudattamatta vai ei, myos siltd osin kuin
asianomainen jasenvaltio ei kiistd jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jittamistd (tuomio 10.3.2016,
komissio v. Espanja, C-38/15, ei julkaistu, EU:C:2016:156, 29 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Tastd on palautettava mieleen, ettd direktiivin 91/271 4 artiklan 1 kohdan toisessa ja kolmannessa
luetelmakohdassa jésenvaltioille asetetaan saavutettavaa lopputulosta koskeva tdsmallinen, selvésti ja
yksiselitteisesti muotoiltu velvoite, jonka mukaan viemaroidyt yhdyskuntajitevedet on ennen vesistoon
johtamista kasiteltdva biologisesti tai vastaavalla tavalla, kun ne ovat perdisin taajamista, joiden
asukasvastineluku on 10 000—15 000, tai ennen sisévesiin tai suistoihin johtamista, kun ne ovat periisin
taajamista, joiden asukasvastineluku on 2 000—-10 000.

On lisdksi niin, ettd kyseisen direktiivin 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti tédstd biologisesta tai vastaavasta
kasittelystd vastaavat jdtevedenpuhdistamot, joiden yhdyskuntajitevedet tdyttavat saman direktiivin
liitteessd I olevassa B kohdassa vahvistetut vaatimukset.

Kuten Helleenien tasavalta kirjelmissdédan myonsi, késiteltdavdassd asiassa unionin tuomioistuimelle
toimitetuista tiedoista ilmenee, ettd tdydentdvissd perustellussa lausunnossa asetettuna madrdaikana
tarvittavia toitéd jatevedenpuhdistamojen rakentamiseksi tai kohentamiseksi ei ollut vield saatu valmiiksi
taman tuomion 20 kohdassa mainituissa taajamissa, minkd vuoksi kyseisistd taajamista perdisin olevia
yhdyskuntajatevesia  ei  kasitelty  biologisesti ~tai  vastaavalla  tavalla, mitd direktiivin
91/271 4 artiklan 1 kohdassa edellytetdan.
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Téstd seuraa, ettd tdydentdvdssd perustellussa lausunnossa asetettuna madrdaikana taajamien
Prosotsani, Doxato, Eleftheroupoli, Vagia ja Galatista yhdyskuntajitevesien vesistoon johtaminen ei
ollut mainitun direktiivin 4 artiklan 1 kohdan sdédnnosten mukaista, kuten Helleenien tasavalta on
myontanyt.

Taajamien Polychrono, Chanioti ja Desfina osalta asianosaisten esittdmistd kirjelmistd ilmenee, ettd
Helleenien tasavalta toimitti komissiolle epasaannollisin viliajoin ja vaihtelevassa méérin useita vuosia
2011-2014 koskeneita naytteita.

Komissio viitti kyseisten ndytteiden tuloksista Polychronon taajaman osalta, ettd vuosia 2012 ja 2013
koskeneista 84 toimitetusta néytteestd seitsemdn ndytettd ylitti sallitut raja-arvot, ettd Chaniotin
taajamassa vuosina 2012-2014 otetuilla néytteilld ei ollut todistusarvoa, koska niiden otto ei ollut ollut
saannollistd, ja ettd vuosina 2011-2013 epasadnnollisin véliajoin otetuista 14 nédytteestd, jotka koskivat
Desfinan taajamaa, kaksi ylitti vahvistetut raja-arvot.

Vaikka komissio totesi nimenomaisesti suullisessa kasittelyssd vastauksena unionin tuomioistuimen tata
koskeneeseen kysymykseen, ettd se ei vastaisuudessa vaatisi, ettd 12 néytteen ottaminen — mikd
merkitsee naytettd kuukaudessa — ulottuu koko vuodelle, jotta voidaan osoittaa, ettd asianomaiset
laitokset ovat direktiivin 91/271 4 artiklan 3 kohdan, tarkasteltuna yhdessd kyseisen direktiivin
liitteessd I olevan B kohdan kanssa, vaatimusten mukaiset, se vaitti kuitenkin suullisessa kasittelyssd,
ettd Helleenien tasavallan toimittamat néytteet eivdt olleet laadullisesti edustavia, koska sellaisia
ndytteitd ei ollut otettu, jotka mahdollistaisivat vertailevan tutkimuksen, ja koska sen ajankohdan
merkitystd, jolloin ndytteet on otettava, ei ollut huomioitu.

Tastd on palautettava mieleen, ettd taajamien Polychrono, Chanioti ja Desfina osalta komissio moitti
Helleenien tasavaltaa sekéd oikeudenkadyntid edeltineessd menettelyssé ettd kannekirjelmassa direktiivin
91/271 4 artiklan 3 kohtaan perustuvien jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattimisestd toimitettujen
nédytteiden lukuméadran vuoksi.

Yhtaaltd vaatimus, joka koskee sen ajankohdan merkitystd, jolloin toimitettavat ndytteet on otettava, ei
kuulu kyseisen direktiivin liitteessd I olevassa B kohdassa tarkoitettuihin vaatimuksiin eikd ndin ollen
jasenvaltioiden saman direktiivin 4 artiklan mukaisiin velvoitteisiin.

Toisaalta on joka tapauksessa palautettava mieleen, ettd jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmista
koskevan kanteen yhteydessi oikeudenkdyntid edeltivin menettelyn tarkoituksena on antaa
asianomaiselle jasenvaltiolle yhtaalta tilaisuus tdyttdd unionin oikeuden mukaiset velvoitteensa ja
toisaalta  tilaisuus  puolustautua asianmukaisesti  komission  esittdimid  vditteitd = vastaan.
SEUT 258 artiklan nojalla nostettavan kanteen kohde rajataan ndin ollen kyseisessd madrdyksessa
madrityssd oikeudenkdyntid edeltdvdssd menettelyssd. Kyseisen menettelyn sddntéjenmukaisuus on
EUT-sopimuksessa tavoiteltu olennainen tae, jolla ei ainoastaan suojata kyseisen jasenvaltion oikeuksia
vaan myo0s varmistetaan se, ettd mahdollisen oikeudenkdynnin kohteena oleva riita on selvésti
madritelty (tuomio 11.9.2014, komissio v. Saksa, C-525/12, EU:C:2014:2202, 21 kohta
oikeuskéytdntoviittauksineen).

Sekd kannekirjelméssa ettd oikeudenkdyntid edeltineessd menettelyssd komissio tyytyi moittimaan
Helleenien tasavaltaa siitd, ettd tdmé oli toimittanut néytteitd, jotka eivdt niiden riittiméttomén
lukumaédran vuoksi olleet edustavia, eikéd se kyseenalaistanut sille toimitettujen néaytteiden laatua.

Tastd seuraa, ettd viitteet, jotka koskevat sellaisten ndytteiden puuttumista, jotka mahdollistavat
vertailevan tutkimuksen, ja sen ajankohdan merkityksen huomiotta jattdmistd, jolloin néytteet on
otettava, ulottuvat tdtd jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmistd koskevaa menettelyd
laagjemmalle, minké vuoksi ne on jétettavé tutkimatta.
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Téssd tilanteessa on todettava, ettd koska Helleenien tasavallan vastineessaan toimittamien tietojen
tarkastelusta ilmenee, ettd tdima toimitti komissiolle useita ndytteitd, joista ilmeni yhdyskuntajitevesien
biologisen kisittelyn tehokkuus kyseisten taajamien viemaérointijarjestelmien kéyttoonoton jalkeen, ja
koska komissio totesi, ettd se ei vastaisuudessa vaatisi, ettd 12 nédytteen ottaminen — mikd merkitsee
ndytettd kuukaudessa — ulottuu koko vuodelle, on katsottava, ettd on ndytetty toteen, ettd taajamien
Polychrono, Chanioti ja Desfina jitevedenpuhdistamoilta johdettava jéitevesi oli tdydentdvassa
perustellussa lausunnossa asetettuna méadrdaikana direktiivin 91/271 4 artiklan 3 kohdan vaatimusten
mukaista, joten moitittua jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistd ei kyseisten taajamien osalta
ole néytetty toteen.

Kaiken edelld esitetyn perusteella on todettava, ettd Helleenien tasavalta ei ole noudattanut direktiivin
91/271 4 artiklan 1 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole varmistanut taajamista Prosotsani,
Doxato, Eleftheroupoli, Vagia ja Galatista, joiden asukasvastineluku on 2 000—-10 000, periisin olevien
yhdyskuntajatevesien biologista tai vastaavaa kasittelya.

Oikeudenkayntikulut

Unionin tuomioistuimen tydjérjestyksen 138 artiklan 3 kohdan mukaan unionin tuomioistuin voi
madritd oikeudenkayntikulut jaettaviksi asianosaisten kesken tai maardtd, ettd kukin vastaa omista
kuluistaan, jos asiassa osa vaatimuksista ratkaistaan toisen asianosaisen ja osa toisen asianosaisen
hyviksi. Koska komission kanne on kisiteltdvdssd asiassa hyviksytty vain osittain, kumpikin
asianosainen vastaa omista oikeudenkayntikuluistaan.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (kymmenes jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Helleenien tasavalta ei ole noudattanut yhdyskuntajitevesien kisittelystd 21.5.1991 annetun
neuvoston direktiivin 91/271/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna 22.10.2008 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1137/2008, 4 artiklan 1 kohdan
mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole varmistanut taajamista Prosotsani, Doxato,
Eleftheroupoli, Vagia ja Galatista, joiden asukasvastineluku on 2 000-10 000, periisin
olevien yhdyskuntajitevesien biologista tai vastaavaa kisittelya.

2) Kanne hylidtidn muilta osin.

3) Euroopan komissio ja Helleenien tasavalta vastaavat omista oikeudenkiyntikuluistaan.

Allekirjoitukset
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