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vastaan
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(Ennakkoratkaisupyynté — Hogsta forvaltningsdomstolen (korkein hallinto-oikeus, Ruotsi))

Ennakkoratkaisupyynté — Siirtoty6ldisten ja heiddn perheenjdsentensd sosiaaliturva — Asetus
(ETY) N:o 1408/71 — 46 artiklan 2 kohta — 47 artiklan 1 kohdan d alakohta — 50 artikla —
Takuueldke — Eldkeoikeuksien laskeminen — Laskentaperuste — Pro rata -laskenta —
Teoreettinen maara

I Johdanto

1. Kasiteltdavand oleva Hogsta forvaltningsdomstolenin (korkein hallinto-oikeus, Ruotsi) 23.3.2016
esittiméd ja unionin tuomioistuimen kirjaamoon 4.4.2016 saapunut ennakkoratkaisupyynto koskee
sosiaaliturvajarjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin,
itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenjaseniinsd 14.6.1971 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 2.12.1996 annetulla
neuvoston asetuksella (EY) N:o 118/97,% sellaisena kuin se on muutettuna 18.12.2006 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1992/2006° (jiljempénd asetus
N:o 1408/71),* 46 artiklan 2 kohdan ja 47 artiklan 1 kohdan d alakohdan tulkintaa.

2. Tama kysymys on esitetty sellaisen oikeusriidan yhteydessd, jossa vastapuolina ovat
Zaniewicz-Dybeck ja Pensionsmyndigheten (elikeviranomainen, Ruotsi) ja jossa on kyse takuuelikkeen
muodossa maksettavan vanhuuseldkkeen laskemisesta.

Alkuperiinen kieli: ranska.
EYVL 1997, L 28, s. 1.
EUVL 2006, L 392, s. 1.

Asetus N:o 1408/71 on korvattu sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta 29.4.2004 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EY) N:o 883/2004 (EUVL 2004, L 166, s. 1, ja oikaisu EUVL 2004, L 200, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 16.9.2009
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 988/2009 (EUVL 2009, L 284, s. 43; jiljempédnd asetus N:o 883/2004).
Viimeksi mainittua asetusta sovelletaan sen 91 artiklan mukaisesti sen soveltamisesta annetun asetuksen voimaantuloajankohdasta alkaen.
Sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004 tiytinto6npanomenettelystd 16.9.2009 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 987/2009 (JO 2009, L 284, s. 1) tuli voimaan 1.5.2010. Koska Pensionsmyndigheten
(elakeviranomainen, Ruotsi) on késitellyt Boguslawa Zaniewicz-Dybeckin 5.8.2008 tekemdn hakemuksen yleisestd vanhuuselikkeestd ja koska
hénen takuueldkkeensd laskettiin tuolloin nollan (0) Ruotsin kruunun (SEK) suuruiseksi, katsoin, ettd padasiassa on sovellettava ratione temporis
asetusta N:o 1408/71. Asetuksen N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohta, 47 artiklan 1 kohdan d alakohta ja 50 artikla vastaavat joka tapauksessa
yleisesti ottaen asetuksen N:o 883/2004 52 artiklan 1 kohtaa, 56 artiklan 1 kohdan c alakohtaa ja 58 artiklaa.

=W N =

FI

ECLIL:EU:C:2017:329 1




RATKAISUEHDOTUS — MELCHIOR WATHELET — ASIA C-189/16
ZANIEWICZ-DYBECK

3. Ennakkoratkaisua  pyytdnyt  tuomioistuin = pohtii  erityisesti, = merkitsevitké  asetuksen
N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohta ja 47 artiklan 1 kohdan d alakohta sitd, ettd jossakin toisessa
Euroopan wunionin jédsenvaltiossa tayttyneille vakuutuskausille voidaan Ruotsin takuueldkettd
laskettaessa antaa arvo, joka vastaa Ruotsissa tayttyneiden vakuutuskausien keskimadrdistd arvoa.

II Asiaa koskevat oikeussdaannot

A Unionin oikeus

4. Asetuksen N:o 1408/71 4 artiklassa, jonka otsikkona on ”Asiallinen ulottuvuus”, sdddetddn seuraavaa:

”

2. Tata asetusta sovelletaan kaikkiin yleisiin ja erityisiin sosiaaliturvajérjestelmiin riippumatta siit,
ovatko ne maksuihin perustuvia vai maksuihin perustumattomia — —

”

5. Asetuksen N:o 1408/71 III osaston, jonka otsikkona on ”Eri etuusryhmia koskevia erityissadnnoksia”,
3 lukuun, jonka otsikkona on "Vanhuus ja kuolema (eldkkeet)”, sisaltyy 44—51 a artikla.

6. Tamdn asetuksen 44 artiklassa, jonka otsikkona on "Yleisid sddnnoksid etuuksien myontdmisestd,
kun palkattu tyontekija tai itsendinen ammatinharjoittaja on ollut kahden tai useamman jasenvaltion
lainsdddédnnon alainen”, sdddetddn seuraavaa:

”1. Palkatun tyontekijan tai itsendisen ammatinharjoittajan, joka on ollut kahden tai useamman
jasenvaltion lainsdddannon alainen, tai hdnen jilkeenjddneensd oikeudet etuuksiin muodostuvat tdméan
luvun sddnnosten mukaisesti.

”

7. Kyseisen asetuksen 46 artiklassa, jonka otsikkona on "Etuuksien myontdminen”, sdéddetddn seuraavaa:

»

2. Jos jasenvaltion lainsddddannon vaatimat edellytykset oikeudesta etuuksiin eivit tdyty, ellei oteta
huomioon 45 artiklan ja/tai 40 artiklan 3 kohdan sdadnnoksid, sovelletaan seuraavia sadntoja:

a) toimivaltainen laitos laskee sen etuuden teoreettisen miirén, jota kysymyksessa oleva henkil6 voisi
hakea, jos kaikki vakuutus- tai asumiskaudet, jotka ovat tdyttyneet niiden jdsenvaltioiden
lainsdddéntdjen mukaan, joiden alainen palkattu tyontekija tai itsendinen ammatinharjoittaja on,
olisivat tdyttyneet kyseisessd jdsenvaltiossa ja sen soveltaman lainsddddnnon mukaan etuuden
myontdmispdivand. Jos tdimén lainsddddnnon mukaan etuuden médrd on riippumaton tayttyneiden
vakuutuskausien kestosta, madadrdd pidetddn tdssd a alakohdassa tarkoitettuna teoreettisena
madrand;

b) toimivaltainen laitos mé&drdad sen jilkeen etuuden todellisen miadrdn a alakohdassa tarkoitetun
teoreettisen médrdn perusteella ja tdmédn laitoksen soveltaman lainsddaddannén mukaan ennen riskin
toteutumista tdyttyneiden vakuutus- tai asumiskausien keston suhteessa niiden vakuutus- tai
asumiskausien kokonaispituuteen, jotka ovat tdyttyneet kaikissa kyseessd olevissa jasenvaltioissa
ennen riskin toteutumista;
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8. Asetuksen N:o 1408/71 47 artiklan, jonka otsikkona on ”Tdydentdvid sddnnoksid etuuksien
laskemiseksi”, 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Asetuksen 46 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun teoreettisen ja pro rata -mddrdn laskemiseksi
sovelletaan seuraavia sdéntoja:

d) jos jésenvaltion lainsddddnnon mukaan etuudet lasketaan ansioiden, maksujen tai korotusten
médrédn perusteella, timén valtion toimivaltainen laitos méérad ansiot, maksut ja korotukset, jotka
on otettava huomioon toisen valtion lainsdddannén mukaan tdyttyneiden vakuutus- tai
asumiskausien osalta sellaisten keskimairdisten ansioiden, maksujen tai korotusten perusteella,
jotka on rekisterdity sen soveltaman lainsdddénnon mukaan tiyttyneiden vakuutuskausien osalta;

”»

9. Asetuksen N:o 1408/71 50 artiklassa, jonka otsikkona on ”Lisén myontdminen, kun eri
jasenvaltioiden lainsdddéntdjen mukaan maksettavien etuuksien kokonaismédrda ei  ylla
vahimmadismadrian sen valtion lainsddddnnon mukaisesti, jonka alueella etuuden saaja asuu”, sdddetddn
seuraavaa:

"Sellaiselle etuuksien saajalle, johon tétd lukua sovelletaan, ei voida siind valtiossa, jonka alueella hin
asuu ja jonka lainsddddannon mukaista etuutta hédnelle maksetaan, myontdd etuutta, joka on pienempi
kuin sanotun lainsddddnnon mukainen vihimmaisetuus sellaiselta vakuutus- tai asumiskaudelta, joka
on yhtd pitkd kuin kaikki suoritusta varten huomioon otetut vakuutuskaudet edeltivien artiklojen
sddnnosten mukaisesti. Tamén valtion toimivaltainen laitos maksaa hénelle tarvittaessa koko hénen
asuinaikansa ajan sen alueella lisdn, joka on yhtd suuri kuin tdmén luvun mukaisesti maksettavien
etuuksien kokonaismééréin ja vahimmadisetuuden maérén erotus.”

B Ruotsin lainsddddnto

10. Ruotsin eldkejirjestelméd koostuu erilaisista osista. Kasiteltdvissd asiassa on kyse yleisestd
vanhuuseldkkeestd, johon kuuluu ansioeléke, lisdeldke ja takuueléke.

11. Ansioeldke ja lisdeldke ovat ansioperusteisia eldkkeitd. Ne ovat padasiallisesti maksuihin perustuvia
ja tyOperusteisia etuuksia.

12. Takuueldke on asumisperusteinen etuus, ja se rahoitetaan verovaroista. Sen tarkoituksena on saada
aikaan uusi perusturva, joka on tarkoitettu niille, joilla on ollut pienet tulot tai joilla ei ole ollut
lainkaan tuloja. Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mukaan timi eldke, joka vahvistetaan
ottaen huomioon muut eldketulot, on sosiaalietuuden luonteinen. Téméan vuoksi sitd pienennetdin
asteittain siten, ettd otetaan huomioon ansioeldke, lisdeldke ja erditd muita etuuksia. Henkilo, jonka
eldketulot ja edelld mainitut etuudet ylittavit tietyn kynnyssumman, eivit saa lainkaan takuuelidketta.

13. Kasiteltdvan asian kannalta merkitykselliset takuueldkettd koskevat kansalliset sdadnnokset ovat

takuueldkkeestd annettu laki (lagen om garantipension (1998:702), joka on korvattu
sosiaalivakuutuskaarella (socialforsakringsbalk) (2010:110), jaljempéna SFB).
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14. Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin toteaa, ettd SFB:n 67 luvun 15 §:n mukaan "takuueldkkeen
laskentaperusteeksi otetaan se ansioperusteinen vanhuuselike, johon vakuutetulla on oikeus samoilta
vuosilta niine muutoksineen ja lisdyksineen, joista sdddetddn tietyissa [SFB:n 67 luvunl6-20 §:n]

momenteissa (laskentaperuste)”.”

15. Takuueldakkeen perusmédrd vahvistetaan SFB:n 2 luvun 7 §:ssd. Maédrda on sidottu indeksiin
suhteessa yleiseen hintatasoon. Késiteltdvissd asiassa merkityksellisend vuonna perusmaara oli 39 400
Ruotsin kruunua (SEK).

16. Takuueldkkeen lopullista médrdaa maaritettdessd perusmadrddn tehdddn lisdyksid ja siitd tehddan
vahennyksid, joista on sdddetty SFB:n 67 luvun 23 ja 24 §:ssa.

17. Takuueldke maksetaan henkildlle, joka on tdyttanyt 65 vuotta ja jonka vakuutuskausi on ollut
vahintdan kolme vuotta. Vakuutuskausi médritetddn lisaksi ottaen huomioon muun muassa aika, jonka
henkil6 on asunut Ruotsissa. SFB:n 67 luvun 25 §:ssd sdddetéddn, ettd sellaisen henkilon osalta, jonka
hyviksi ei voida lukea 40 vuoden vakuutuskautta takuueldkettd varten, kaikkia 21-24 §:ssd
hintasidonnaiseen perusmairddn sidottuja méérid pienennetddn sellaiseksi osuudeksi, joka vastaa
vakuutuskauden ja luvun 40 vilistd suhdetta (pro rata -laskenta).

18. Forsakringskassan  (kansallinen vakuutuskassa, Ruotsi), joka aiemmin kasitteli tiettyja
vanhuuseldkkeeseen liittyvid kysymyksid, totesi antamassaan oikeudellisessa kannanotossa (vuoden
2007 oikeudellinen kannanotto (2007/2), jaljempénd kannanotto) seuraavaa: "Kun Forsédkringskassan
laskee muun muassa vanhuuselakkeen muodossa olevan takuueldkkeen pro rata -periaatteen mukaisesti
henkildlle, joka on syntynyt vuonna 1938 tai sen jdlkeen, sen on laskiessaan teoreettista madraa
annettava jokaiselle muissa jdsenvaltioissa suoritetulle vakuutuskaudelle eldkearvo, joka vastaa
Ruotsissa tayttyneiden vakuutuskausien keskimadrdistd eldkearvoa. Kaikkia yleistd vanhuuseldkettd
koskevia kysymyksid kasittelee 1.1.2010 lukien Pensionsmyndigheten. Edelld mainitulla oikeudellisella

kannanotolla on edelleen ohjaava vaikutus Pensionsmyndighetenin paatoksentekoon”.®

19. Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mukaan tdmén kannanoton antamisen jilkeen
Forsakringskassan on suorittanut takuueldkkeen laskennan siten, ettd jokaiselle jossakin toisessa
jasenvaltiossa tdyttyneelle vakuutuskaudelle annetaan eldkearvo, joka vastaa Ruotsissa tdyttyneiden
vakuutuskausien keskimaardista elakearvoa.

III Pddasian oikeudenkiynti ja ennakkoratkaisukysymykset

20. Zaniewicz-Dybeck, joka on Puolan kansalainen, syntyi vuonna 1940 ja muutti Puolasta asumaan
Ruotsiin vuonna 1980. Hén tydskenteli Puolassa 19 vuotta, asui Ruotsissa 24 vuotta ja tyoskenteli sielld
23 vuotta.

21. Forsdkringskassan teki 5.8.2008 padtoksen Zaniewicz-Dybeckin yleistd vanhuuseldkettd koskeneesta
hakemuksesta ja vahvisti tuolloin takuueliakkeen maaraksi 0 SEK.

22. Forsakringskassan pysytti oikaisuvaatimuksesta 1.9.2008 tekemallddn paatokselld ensimmadisen
ratkaisunsa silla perusteella, ettd Zaniewicz-Dybeckilld oli sekd Ruotsissa ettd Puolassa tdyttyneité
vakuutuskausia. Takuueldke laskettiin talloin osin Ruotsin kansallisten sddnndsten ja osin asetuksen
N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohdan mukaisen pro rata -periaatteen mukaisesti.

5 Ks. ennakkoratkaisupyynnon 18 kohta.
6 Ks. ennakkoratkaisupyynnon 22 kohta.
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23. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin toteaa, ettd Zaniewicz-Dybeckin ruotsalaiselle
ansioperusteiselle 75216 SEK:n suuruiselle elédkkeelle 24 vuoden vakuutusajalta annettiin tdméan vuoksi
ensin vuotuinen 3134 SEK:n suuruinen arvo (75216 SEK / 24). Tamd madra kerrottiin sitten
takuueldakkeen enimmadisvakuutusajalla, joka on 40 vuotta (3134 SEK x 40=125360 SEK). Ruotsin
viranomaiset totesivat sitten, ettd Zaniewicz-Dybeckin korvaus nousi liian korkeaksi, jotta hédnelle
voitaisiin myontaa takuueléke.

24. Zaniewicz-Dybeck valitti Forsdkringskassanin paédtoksestd Forvaltningsratten i Stockholmiin
(Tukholman hallinto-oikeus, Ruotsi), joka katsoi, ettd Forsikringskassanin laskelma oli yhdenmukainen
asetuksen N:o 1408/71 kanssa, ja hylkési valituksen. Zaniewicz-Dybeck valitti Forvaltningsratten i
Stockholmin paatoksestd Kammarrdtten i Stockholmiin (Tukholman kamarioikeus, Ruotsi), joka hylkasi
valituksen.

25. Zaniewicz-Dybeck haki tdmidn jidlkeen muutosta ennakkoratkaisua pyytdneeltd tuomioistuimelta.
Hian vetosi siihen, ettd takuueldkkeen teoreettinen mddrd on laskettava asetuksen N:o 1408/71
mukaisesti eikd Forsdkringskassanin antamaa kannanottoa pidé soveltaa. Zaniewicz-Dybeck katsoi, ettd
koska Ruotsin takuueldke on riippuvainen yksinomaan yhteenlaskettujen vakuutuskausien pituudesta —
siten, ettd vihennetddn jo vahvistettu ruotsalainen ansioperusteinen elike —47 artiklan 1 kohdan
d alakohtaa ei sovelleta takuueldkettd laskettaessa. Zaniewicz-Dybeckin totesi, ettd kannanoton
mukaisella laskentamenetelmailld kohdellaan syrjivasti suurta joukkoa muista unionin jasenvaltioista
maahan muuttaneita henkilo6itd, joilla on pieni ansioelédke.

26. Pensionsmyndighetenin mukaan jossakin toisessa jdsenvaltiossa tdyttyneet vakuutuskaudet ovat
perustana elikeoikeudelle kyseisestd jasenvaltiosta, ja koska takuuelike on luonteeltaan tdydentévs,
elikkeen laskeminen ilman, ettd sovelletaan asetuksen N:o 1408/71 47 artiklan 1 kohdan d alakohtaa,
merkitsisi, ettd elikkeensaaja, jolle on kertynyt vakuutuskausia toisesta jdsenvaltiosta, saisi
ylimitoitetun korvauksen sikdli kuin takuueldkkeestd tulisi suurempi kuin sellaisen henkilén
takuueldke, jonka hyviksi néitd kausia ei voida laskea.

27. Lisdksi Pensionsmyndighetenin mukaan on niin, ettd jos ulkomailla tayttyneille vakuutuskausille ei
anneta eldkearvoa, ulkomailla tdyttyneet vakuutuskaudet saisivat alhaisemman arvon (tosiasiallisesti
eivit lainkaan eldkearvoa) kuin vastaavat Ruotsissa kertyneet kaudet. Sen mukaan ei ole kohtuullista,
ettd takuueldke, joka on ansioperusteinen perusturva, voidaan maksaa ottamatta huomioon ulkomailla
tayttyneiden vakuutusvuosien eldkearvoa tai toisesta unionin valtiosta maksettavaa ansioperusteista
eldkettd. Pensionsmyndigheten katsoi, ettd se, ettd toimittaisiin ndin, merkitsisi, ettd elikkeensaaja, jolla
on ansioperusteinen eldke jostakin toisesta unionin valtiosta, saisi suuremman Ruotsin takuueldkkeen
kuin se, jonka sama eldkkeensaaja saisi, jos hdn olisi ollut vakuutettuna ja ansainnut oikeuden
ansioperusteiseen eldkkeeseen vain Ruotsissa.

28. Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin perustelee pyyntoddn tarkentamalla, ettd “unionin
tuomioistuin katsoi tuomiossa [Conti (C-143/97, EU:C:1998:501)], ettd kansallisia etuuksien
pienentamistd koskevia sddnnoksid ei voida jattdd asetuksessa N:o 1408/71 sdddettyjen soveltamista
koskevien edellytysten ja rajoitusten ulkopuolelle luokittelemalla ne laskentasadnnoiksi. Kansallinen
oikeussdadntd on luokiteltava etuuksien pienentdamistd koskevaksi sdadnnokseksi, jos siind saddetty
laskentatapa vaikuttaa siten, ettd elikkeen madard, jota se, jonka etua asia koskee, voi vaatia, pienenee
silli perusteella, ettdi hin saa jotakin etuutta toisesta jdsenvaltiosta (24 ja 25 kohta)”.’
Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin lisdd seuraavaa: "Ruotsissa tehtiin tdstd ratkaisusta péaitelma,
jonka mukaan takuueldkkeen porrastamista ansioperusteisen vanhuuseldkkeen perusteella ei ol[lut]
pidettiva laskentasddntond vaan asetuksessa N:o 1408/71 tarkoitettuna pienentdmistd koskevana

7 Ks. ennakkoratkaisupyynnon 29 kohta.
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sdantond ——. Tatd taustaa vasten Ruotsin viranomaiset alkoivat soveltaa sddntdjd niin, ettéd
takuuelédketta ei pienennetd toisesta [unionin] valtiosta saatavalla eldkkeelld. Sen sijaan lasketaan pro
rata -perusteella henkildiden, jotka ovat tyoskennelleet sekd Ruotsissa ettd muissa [unionin] valtioissa,
oikeus takuuelikkeeseen.”®

29. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin toteaa, ettd kannanoton’ antamisen jilkeen takuuelidke on
laskettu siten, ettd jokaiselle jossakin toisessa jasenvaltiossa téyttyneelle vakuutuskaudelle on annettu
eldkearvo, joka vastaa Ruotsissa tdyttyneiden vakuutuskausien keskiméérdistéd eldkearvoa.

30. Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen mukaan kasiteltdvassa asiassa on kysymys siitd,
sovelletaanko asetuksen N:o 1408/71 47 artiklan 1 kohdan d alakohtaa kasiteltdvaan tilanteeseen, ja jos
sovelletaan, voidaanko timdn asetuksen 46 artiklan 2 kohdan mukaisesti tehtdvdssd pro rata
-laskennassa jossakin toisessa unionin valtiossa tayttyneille vakuutuskausille antaa fiktiivinen eldkearvo,
joka vastaa Ruotsissa tayttyneiden vakuutuskausien keskimaaraistd arvoa.

31. Hogsta forvaltningsdomstolen on téssa tilanteessa paattanyt lykatéd asian kasittelyd ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Merkitsevitko asetuksen N:o 1408/71 47 artiklan 1 kohdan d alakohdan sdénnokset, ettd jossakin
toisessa unionin jdsenvaltiossa tédyttyneille vakuutuskausille voidaan Ruotsin takuueldkettd
laskettaessa antaa eldkearvo, joka vastaa Ruotsissa tayttyneiden vakuutuskausien keskimédrdista
arvoa, silloin, kun toimivaltainen laitos suorittaa saman asetuksen 46 artiklan 2 kohdan mukaisen
pro rata -laskennan?

2) Jos ensimmadiseen kysymykseen vastataan kieltdvasti, voiko toimivaltainen laitos oikeutta
takuueldkkeeseen laskiessaan ottaa huomioon eldketulot, jotka vakuutettu saa toisesta unionin
jasenvaltiosta, ilman, ettd syntyy ristiriita asetuksen N:o 1408/71 sdénnosten kanssa?”

IV Asian kisittelyn vaiheet unionin tuomioistuimessa

32. Kasiteltavdssd asiassa kirjallisia huomautuksia ovat esittdneet Forsdkringskassan, Ruotsin
kuningaskunta ja Tsekin tasavalta sekd Euroopan komissio, jotka TSekin tasavaltaa lukuun ottamatta
esittivit suulliset huomautuksensa 9.3.2017 pidetyssé istunnossa.

V Asian tarkastelu

A Alustavat huomautukset

33. Molemmat ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen kysymykset koskevat Ruotsin
takuueldkkeen laskemista ja asetuksen N:o 1408/71 sddnnosten mahdollista soveltamista.

34. Naihin kysymyksiin vastattaessa on syytd palauttaa mieleen, ettd asetuksella N:o 1408/71 ei luoda
yhteistd sosiaaliturvajirjestelmad, vaan annetaan erillisten kansallisten jérjestelmien jadda edelleen
voimaan, ja ettd asetuksen tarkoituksena on ainoastaan ndiden jarjestelmien yhteensovittaminen.
Vakiintuneen oikeuskdytannon mukaan  jdsenvaltiot siis sdilyttavat toimivaltansa
sosiaaliturvajirjestelmiensd siséllon madrittdmisen osalta. Koska alaa ei ole unionin tasolla
yhdenmukaistettu, kunkin jdsenvaltion lainsdddédnnossd voidaan vapaasti vahvistaa muun muassa

8 Ks. ennakkoratkaisupyynnon 30 kohta.
9 Ks. tdman ratkaisuehdotuksen 18 kohta.
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edellytykset, joiden tdyttyessd oikeus etuuksiin syntyy. Jasenvaltioiden on kuitenkin tétd toimivaltaa
kayttdessadn noudatettava unionin oikeutta ja erityisesti niitd EUT-sopimuksen maéréyksid, jotka
koskevat jokaiselle unionin kansalaiselle tunnustettua vapautta liikkua ja oleskella jdsenvaltioiden
alueella. ™

35. Tassd yhteydessd on syytd todeta, ettei asetuksessa N:o 1408/71 edellytetd, ettd jasenvaltioiden olisi
sdddettivd  Ruotsin  takuueldkkeen  kaltaisesta  vahimmaisvanhuusetuudesta. ~ Vakiintuneen
oikeuskdytannon mukaan on kuitenkin niin, ettd vaikka asetuksen N:o 1408/71 mukaan
"lainsdddannossi ei tarvitse vélttdimétta aina sddtdd [Ruotsin lainsdddédnnosséd tarkoitetun] tyyppisistd
vihimmaisetuuksista”,"" kyseistd asetusta sovelletaan téllaisiin etuuksiin'* silloin, kun niistid on saadetty

kansallisessa lainsdadanndssa.

36. On syytd palauttaa mieleen lisdksi, ettd takuueldke lasketaan siten, ettd SFB:n 2 luvun 7 §:n
mukaiseen perusmadrddn tehddadn SFB:n 67 luvun 23 ja 24 §:ssd sdddetyt korotukset ja vdhennykset.
Unionin tuomioistuimelle jdtetystd asiakirja-aineistosta ilmenee, ettd ndilld korotuksilla ja
vahennyksilld pyritddn ottamaan huomioon erityisesti sen, jonka etua asia koskee, henkilokohtainen
tilanne™ sekd muut eliketulot. Téstd seuraa, ettei takuuelike ole maidréltdan kiinted ja etti sen
laskeminen vaihtelee sen, jonka etua asia koskee, henkilokohtaisten olosuhteiden mukaisesti. Vaikka
takuueldkkeen madra vaihtelee — ja jos asianomaisen tulot ovat liian suuret, se voi olla 0 SEK — sen
tavoitteena'* on turvata perustulo henkildille, jotka saavat pientd tydelikettd ja lisdeldkettd. " Koska
kyseessd olevaa vihimmadisetuutta on tarpeen luonnehtia, katson, ettd se on asetuksen
N:o 1408/71 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu maksuihin perustumaton vanhuusetuus ja ettd téssé
tapauksessa etuuden saajan oikeudet on kyseisen asetuksen 44 artiklan mukaisesti maaritettdva tdimén
asetuksen III osaston 3 luvun séddnndsten ja erityisesti sen 46 artiklan ja 51 a artiklan perusteella.'®

37. Totean, ettd Ruotsin kuningaskunta korosti 9.3.2017 pidetysséd istunnossa sitd, ettd takuueldke on
yleisen vanhuuseléikejérjestelman osa. Toisin kuin Ruotsin kuningaskunta néyttdd viittavan, takuueldke
ei ndhdédkseni kuitenkaan ole asetuksen N:o 1408/71 4 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu
vanhuusetuus. Koska takuuelike rahoitetaan verovaroista, '’ sité ei lasketa edunsaajien omien maksujen
perusteella ja sen mukaan, kauanko he ovat kuuluneet kyseiseen vakuutusjirjestelmain. '

10 Ks. tuomio 21.2.2013, Salgado Gonzalez (C-282/11, EU:C:2013:86, 35—37 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen).

11 Tuomio 30.11.1977, Torri (64/77, EU:C:1977:197, 7 kohta).

12 Ks. vastaavasti tuomio 17.12.1981, Browning (22/81, EU:C:1981:316, 10 kohta).

13 Esimerkiksi siviilisdaty.

14 Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin toteaa seuraavaa: ”[Takuueldkkeen tavoitteena on] uuden perusturvan aikaansaaminen, joka suunnataan
niille, joilla on ollut pienet tulot tai joilla ei ole ollut lainkaan tuloja. Elike on ndin olleen sosiaalietuuden luonteinen. Takuueldke porrastetaan
yhteen muiden elidketulojen kanssa. Tdmdn vuoksi sitd pienennetdén asteittain siten, ettd otetaan huomioon ansioeléke, liséeldke ja erditd muita
etuuksia. Henkilo, jonka téllaiset tulot ylittavdt tietyn kynnyssumman, eivét saa lainkaan takuueldkettd.” Ks. ennakkoratkaisupyynnon 3 kohta.

15 Ruotsin kuningaskunta vaitti kirjallisissa huomautuksissaan seuraavaa: "Ruotsin yleinen eldkejarjestelméd perustuu siihen, etti oikeus omaan
elakkeeseen saadaan tyoskentelemailld ja maksuja maksamalla. Kaikilla ei syystd tai toisesta ole kuitenkaan titd mahdollisuutta, ja sen vuoksi
olemassa on lisatakuueldke, joka maédritelmdn mukaisesti on yleisen eldkejarjestelmén osa, niitd varten, joilla on pieniin tuloihin perustuva
eldkeoikeus Ruotsissa tai joilla ei ole lainkaan téllaista eldkeoikeutta. Tama lisdtakuueldke on juuri takuusumma, joka maksetaan ainoastaan
henkilolle, joka ei ole kyennyt hankkimaan oikeutta omaan eldkkeeseensd Ruotsissa. Tamdn vuoksi etuus perustuu henkilon tuloihin siind
mielessd, ettd se vihennetddn hdnen itse hankkimansa elikkeen médrdstd. —— Jos henkilolld on jo riittdvésti eldketuloja, takuueldkettd ei
makseta.” Ks. Ruotsin kuningaskunnan huomautusten 7 kohta.

16 Ks. tuomio 22.4.1993, Levatino (C-65/92, EU:C:1993:149, 21 kohta).

17 Tamin vuoksi sitd ei rahoiteta samoista varoista, joista tydelike ja lisieldke rahoitetaan. Ks. a contrario tuomio 20.1.2005, Noteboom (C-101/04,
EU:C:2005:51, 27 kohta).

18 Unionin tuomioistuin totesi 5.7.1983 antamansa tuomion Valentini (171/82, EU:C:1983:189) 14 kohdassa seuraavaa: ”“[A]setuksen
N:o 1408/71 4 artiklan 1 kohdan c alakohdassa ja 46 artiklassa tarkoitetuille vanhuusetuuksille on tyypillistd ennen kaikkea se, ettd niilld
pyritadn turvaamaan sellaisten henkildiden toimeentulomahdollisuudet, jotka tietyn ién saavutettuaan lopettavat tyoskentelyn eivitkd endd ole
velvollisia olemaan ty6voimahallinnon kaytettavissd. Liséksi 46 artiklassa sdddetysséd etuuksien yhteenlaskemista ja pro rata -laskentaa koskevassa
jarjestelméssd lahdetddn siitd, ettd etuudet rahoitetaan ja saavutetaan tavanomaisesti edunsaajien omien maksujen perusteella ja ettd ne
lasketaan sen mukaan kauanko he ovat kuuluneet kyseiseen vakuutusjdrjestelmddn.” Kursiivi tdssa. Ks. maksukausista myds tuomio 18.12.2007,
Habelt ym. (C-396/05, EU:C:2007:810, 66—69 kohta).
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Takuueldkkeen myontdmistd koskevista sddnnoksistd ilmenee lisdksi, ettei sitd makseta pelkéstdan
tyoeldkettd ja/tai lisdeldkettd saaville henkilgille.” Takuuelike maksetaan ndet 65 vuotta tdyttineelle
henkilolle, jonka vakuutuskausi, joka mairitetddn asumisen kesto Ruotsissa sekd asianomaisen muut
mahdolliset eldketulot huomioon ottaen, on ollut vahintdan kolme vuotta.

38. Ruotsin kuningaskunta vetosi lisdksi erddseen toiseen vanhuusetuuteen, jolla pyritdén turvaamaan
viahimmadistoimeentulo. Ndhdékseni tilanne on se, ettei kisiteltdvidssd asiassa ole kyse tdstd viimeksi
mainitusta etuudesta, mikd ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen on vield tarkistettava. Siitd on
sitd vastoin kyse asetuksen N:o 1408/71 4 artiklan 2 a kohdassa, joka koskee ”maksuihin
perustumattomi[a] rahallisi[a] erityisetuuksi[a], jotka annetaan lainsddddnnon mukaan, jolla on — — sekd
— — sosiaaliturvalainsdddédnnon ettd sosiaalihuollon piirteitd — —” ja jotka on lueteltu sen liitteessd II a,
eli ”Vanhustuk[ea] (laki 2001: 853)”.%

39. Joka tapauksessa 22.4.1993 annetusta tuomiosta Levatino (C-65/92, EU:C:1993:149, 21 kohta) seka
24.9.1998 annetusta tuomiosta Stinco ja Panfilo (C-132/96, EU:C:1998:427, 19-21 kohta) kiy ilmi, etta
asetuksen N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohtaa ja 50 artiklaa sovelletaan kyseisen asetuksen
4 artiklan 2 kohdassa ja 4 artiklan 2 a kohdassa tarkoitettuihin etuuksiin.

B Ennakkoratkaisukysymykset

1. Ensimmdinen ennakkoratkaisukysymiys

40. Ennakkoratkaisua pyytényt tuomioistuin pohtii ensimmadisessd kysymyksessadn pédasiassa sitd, ettd
onko silloin, kun toimivaltainen laitos suorittaa Ruotsin takuueldkettd koskevan pro rata -laskennan
asetuksen N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohdan mukaisesti, mahdollista antaa toisessa jasenvaltiossa — eli
kasiteltdviassd asiassa Puolassa — téyttyneille vakuutuskausille eldkearvo, joka vastaa Ruotsissa
tayttyneiden vakuutuskausien keskiméérdistd arvoa timén asetuksen 47 artiklan 1 kohdan d alakohdan
mukaisesti.

4]1. Koska asetuksen N:o 1408/71 47 artiklan 1 kohdan d alakohta merkitsee tdydentdvda sadantoa
kyseisen asetuksen 46 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun teoreettisen méérdn pro rata -laskemiseksi ja
koska sitd on siksi tulkittava viimeksi mainitun sd@nnoksen valossa,” aluksi on tutkittava, onko
asetuksen N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohtaa sovellettava Ruotsin takuueldkkeen laskemiseen, ja jos on,
milld tavalla.*

19 Téstd seuraa, ettd takuueldkkeen saajat eivdt valttimittd ole samoja kuin tyoeldkkeen ja lisdelikkeen saajat. Ks. a contrario tuomio 20.1.2005,
Noteboom (C-101/04, EU:C:2005:51, 27 kohta). Takuueldketti voidaan ndet maksaa henkiléille, joilla ei ole lainkaan tuloja, eikd erityisesti
minkéanlaista elikettd. Ks. vastaavasti tdimén ratkaisuehdotuksen 12 kohta.

20 Ks. tuomio 29.4.2004, Skalka (C-160/02, EU:C:2004:269, 25 ja 26 kohta). Asetuksen N:o 1408/71 10 a artiklan mukaan henkiléille, joihin tatd
asetusta sovelletaan, myonnetddn 4 artiklan 2 a kohdassa tarkoitettuja maksuihin perustumattomia rahallisia erityisetuuksia yksinomaan sen
jasenvaltion alueella, jonka alueella he asuvat. Tdman vuoksi niitd etuuksia ei ole mahdollista "viedd maasta”.

21 Ks. analogisesti tuomio 9.10.1997, Naranjo Arjona ym. (C-31/96—-C-33/96, EU:C:1997:475, 20 kohta) ja tuomio 21.2.2013, Salgado Gonzilez
(C-282/11, EU:C:2013:86, 42 kohta).

22 Unionin tuomioistuin totesi 21.2.2013 antamansa tuomion Salgado Gonzalez (C-282/11, EU:C:2013:86) 43 kohdassa seuraavaa: "[A]setuksen
N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohtaa ja 47 artiklan 1 kohtaa on tulkittava SEUT 48 artiklassa vahvistetun tavoitteen valossa, jonka mukaan
erityisesti siirtotyoldisten sosiaaliturvaetuuksien mddrdd ei vihennetd sen vuoksi, ettd he ovat kdyttineet oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen.”
Kursiivi tdssa.
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42. Silloin kun etuuden saaminen edellyttdd jésenvaltion lainsddddnnon mukaan vakuutuskausien
tayttymistd, asetuksen N:o 1408/71 45 artiklassa vaaditaan, ettd sen jasenvaltion, jonka lainsdddédnnossa
edellytetddn etuuksia koskevien oikeuksien saavuttamiseksi, sdilyttdmiseksi tai takaisinsaamiseksi
vakuutuskausien tdyttymistd, toimivaltaisen laitoksen on otettava huomioon kaikkien muiden
jasenvaltioiden lainsdddénnon mukaisesti tdyttyneet vakuutuskaudet, aivan kuin kyse olisi sen
soveltaman lainsddddnnon mukaisesti tdyttyneistd kausista. Eri jdsenvaltioissa tdyttyneet
vakuutuskaudet on toisin sanoen laskettava yhteen.*

43. Asetuksen N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohtaa sovelletaan téllaisessa tapauksessa. Siind sdddetddn,
ettd toimivaltainen laitos laskee sen etuuden teoreettisen maaran, johon kyseessa olevalla henkil6lld on
oikeus ikéadn kuin kaikki tyoskentelykaudet, jotka hdn on téyttanyt eri jasenvaltioissa, olisivat tayttyneet
siind jasenvaltiossa, jossa toimivaltainen laitos toimii.

44. Tamén jdlkeen toimivaltainen laitos madrdd asetuksen N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohdan
b alakohdan mubkaisesti etuuden todellisen mddrdn teoreettisen madrén perusteella ottaen huomioon
jasenvaltiossa, jossa toimivaltainen laitos toimii, tdyttyneiden vakuutus- tai asumiskausien keston
suhteessa niiden vakuutus- tai asumiskausien kokonaispituuteen, jotka ovat tdyttyneet muissa
jasenvaltioissa. **

45. Unionin tuomioistuimelle jatetystd asiakirja-aineistosta ilmenee, ettd maédrittddkseen sen, oliko
Zaniewicz-Dybeckilld, jolle oli kertynyt vakuutus- ja/tai asumiskausia Puolassa ja Ruotsissa, oikeus
Ruotsin takuuelikkeeseen, Forsikringskassan sovelsi pro rata -menetelméi (nk. pro rata -laskenta)?
Ruotsin ansioperusteisen eldkkeen miéardan™ (suhteellinen ja tdydentivi) (eli 75216 SEK:n summa),”
ja tdimad tehtiin SFB:n 67 luvun 25 §:n ja kannanoton perusteella. Téstd laskutoimituksesta tulokseksi
saatu luku (eli 125360 SEK:n summa)* oli huomattavasti edelld mainittua lukua suurempi eli samalla
liian korkea, jotta oikeus takuueldkkeeseen olisi voitu myontaa.

23 Téstd seuraa, ettd Zaniewicz-Dybeck voi vaatia asetuksen N:o 1408/71 45 artiklan perusteella Puolassa ja Ruotsissa tdyttyneiden vakuutuskausien
yhteenlaskemista erityisesti saadakseen oikeuden pro rata -periaatteen mukaiseen vanhuuselidkkeeseen ja lisdelikkeeseen.

24 Konkreettinen esimerkki tdstd menetelmistd annettiin julkisasiamies Jacobsin ratkaisuehdotuksen Stinco ja Panfilo (C-132/96, EU:C:1997:436)
5 kohdassa, jossa todettiin seuraavaa: “Siten jos henkil6 tyGskentelisi jasenvaltiossa A 10 vuotta ja jdsenvaltiossa B 20 vuotta, ja vaikka
jasenvaltion A lainsdddannén mukaan hénelld ei olisi oikeutta elikkeeseen 10 vuoden vakuutuskauden perusteella (esimerkiksi siksi, ettd tima
valtio vaatii hakijoilta 15 vuoden tyoskentelyéd tdssd valtiossa) hanelld olisi 46 artiklan 2 kohdan perusteella oikeus jdsenvaltiossa A yhteen
kolmasosaan etuudesta, jonka hdn saisi, mikéli hdn olisi tyoskennellyt sielld 30 vuotta. Juuri kuvatun menettelyn ensimmaistd vaihetta (eli
46 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaista teoreettisen mdédrdan laskemista) kutsutaan yhteenlaskemiseksi ja toista vaihetta (eli
46 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisen suhteutetun etuuden laskemista) suhteuttamiseksi.”

25 Ks. tamdn ratkaisuehdotuksen 17 kohta.

26 Ks. tdimén ratkaisuehdotuksen 23 kohta. Toisin sanoen Zaniewicz-Dybeckin oikeutta takuuelikkeeseen laskiessaan Forsdkringskassan ei ottanut
huomioon hénelle Puolassa kertyneiden vakuutuskausien perusteella myonnetyn vanhuuselidkkeen madrad.

27 Ks. tamdn ratkaisuehdotuksen 17 ja 18 kohta. Ks. myds timén ratkaisuehdotuksen 23 kohta.

28 Ks. tdmién ratkaisuehdotuksen 23 kohta. Ndhdékseni on niin — joskin ennakkoratkaisua pyytidneen tuomioistuimen on se varmistettava —, ettd
Forsakringskassan on tdtd menetelmdd kéyttdessddn tavallaan esittdnyt simulaation teoreettisesta madrdstd Zaniewicz-Dybeckin takuueldkettd
varten. Tamd muistuttaa asetuksen N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohdan a alakohdassa sdddettyd yhteenlaskemisen ja sen b alakohdassa sdddettya
suhteuttamisen menetelmas.
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46. Tama menetelmd?® ei ole oikea, silld oikeutta saada Ruotsin takuueliketti on arvioitava mielestini
Ruotsin lainsdddiannoén sekd asetuksen N:o 1408/71 50 artiklan mukaisesti®® soveltamatta SFB:n
67 luvun 25 §:n ja kannanoton mukaista pro rata -menetelmaa.

47. Koska asetuksessa N:o 1408/71 ei vaadita, ettd jdsenvaltioiden olisi sdddettivd Ruotsin
takuueldkkeen kaltaisesta vdhimmaéisvanhuusetuudesta, lainsdddannossd ei valttaméttd sdddeta aina
ndistd  vahimmadisetuuksista. Ei olisi ~ kovin  ymmarrettivad se,  jos asetuksen
N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohdassa edellytettdisiin tdmdn vdhimmadisetuuden laskemista koskevia
erityisid ja yksityiskohtaisia saéntoja. "

48. Ruotsin  ansioperusteista  eldkettd laskettaessa on sitd vastoin otettava asetuksen
N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohdan perusteella® huomioon Ruotsin takuuelikkeen miird, joka on
laskettu kansallisen lainsdadannon mukaisesti,* soveltamatta SFB:n 67 luvun 25 §:n ja kannanoton
mukaista pro rata -menetelméa.

49. On syytd Kkorostaa, ettd 24.9.1998 antamansa tuomion Stinco ja Panfilo (C-132/96,
EU:C:1998:427)* 21 kohdassa unionin tuomioistuin totesi, ettd ”jasenvaltion lainsdddinndssi turvattu
viahimmaisetuus ofli] otettava huomioon laskettaessa asetuksen N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohdan
a alakohdan mukaista teoreettista maaraa”.

50. On nimittdin niin, ettd 24.9.1998 annetusta tuomiosta Stinco ja Panfilo (C-132/96, EU:C:1998:427,
22 kohta) sekd 21.7.2005 annetusta tuomiosta Koschitzki (C-30/04, EU:C:2005:492, 23 kohta) kay
selvasti ilmi, ettd toimivaltaisella laitoksella on asetuksen N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohdan
a alakohdan perusteella velvollisuus suhteutetun eldkkeen laskemisen perustana olevan eldkkeen
teoreettista madrdd madritellessdén ottaa huomioon tdydennys kansallisessa lainsddddannossa sdaddetyn
takuu- tai vahimmaiseldkkeen saamiseksi.

51. Asetuksen N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohdan a alakohdan nojalla tehtdvdn “laskemisen tavoitteena

on varmistaa tyontekijdlle suurin teoreettinen maddrd, jota hdn voisi vaatia, jos kaikki hdnen

vakuutuskautensa olisivat tiyttyneet kyseisessd jasenvaltiossa”.*

29 Oletetaan, ettd takuueldke on 100 euroa 40 vuoden vakuutuskaudelta jdsenvaltiossa A ja ettd X:l& on 70 euron suuruinen vanhuuselike
jasenvaltiossa A (20 vuoden vakuutusajalta) ja 10 euron suuruinen vanhuuselike jdsenvaltiossa B (20 vuoden vakuutusajalta), tdlléin SFB:n
67 luvun 25 §:n ja kannanoton mukaisen menetelmédn perusteella X:1ld ei olisi jasenvaltioissa A ja B kertyneiden 40 vuoden vakuutuskausien
perusteella mitddn oikeutta tiydennykseen takuuelikkeen mdérén saamiseksi. Tdémdn menetelmén perusteella hdnen elikkeensd vuotuinen arvo
jasenvaltiossa A olisi 3,5 euroa (70/20). Kun tdmé maéré kerrotaan takuueldkettd silmélld pitden 40 vuoden enimmaiskestolla, laskutoimituksesta
tulokseksi saatu miédrd on suurempi kuin takuuelike (eli 3,5 x 40 =140euroa). Tdméin menetelmédn soveltamisesta péddasiaan ks. tdmén
ratkaisuehdotuksen 23 kohta.

30 Ks. asetuksen N:o 1408/71 50 artiklan osalta tdmén ratkaisuehdotuksen 56-60 kohta. Asetuksen N:o 1408/71 50 artiklassa sdddetddn nimittdin

eldkeoikeutta arvioitaessa sovellettavista erityissddnnoista ja tarvittaessa lisdn laskemisesta, jotta etuuden, etenkin vanhuusetuuden saajille

voidaan varmistaa se, etti he saavat asuinvaltion vahvistaman vihimmaisetuuden maiirai, kuten Ruotsin takuuelikettd, vastaavan miiran. Téssi
sdaannoksessd sdddetddn lisaksi, ettd huomioon on otettava muiden jisenvaltioiden vastuulla olevat etuudet sekd etuudensaajalle muissa
jasenvaltioissa kertyneiden vakuutus- tai asumiskausien kesto. Ks. toisin tdmén ratkaisuehdotuksen 26 ja 27 kohdassa esitetyt

Pensionsmyndighetenin huomautukset, joissa viitataan ylimitoitetun korvauksen vaaraan liittyen siihen, ettd Ruotsin takuueldkettd laskettaessa ei

ole mahdollista ottaa huomioon yhtddltd toisessa jésenvaltiossa tdyttyneiden vakuutusvuosien elikearvoa ja toisaalta toisen jésenvaltion

maksamia ansioperusteisia elidkkeita.

Ks. analogisesti tuomio 21.7.2005, Koschitzki (C-30/04, EU:C:2005:492, 31 ja 32 kohta).

Ks. 21.7.2005 annetun tuomion Koschitzki (C-30/04, EU:C:2005:492) 31 kohta, jossa unionin tuomioistuin totesi, ettd ”[s]iitd, ettd tdydennys on

otettava huomioon, ei seura[nnut] vddjadmattd, ettd sille olisi annettava eri sisdlto kuin se, joka silld on kansallisen lainsdéddéannén mukaan”.

33 Ks. tdméan ratkaisuehdotuksen 16 kohta.

34 Ks. vastaavasti my6s 21.7.2005 annetun tuomion Koschitzki (C-30/04, EU:C:2005:492) 23 kohta. On syytd panna merkille, ettd unionin
tuomioistuin totesi 22.4.1993 annetun tuomion Levatino (C-65/92, EU:C:1993:149) 27 kohdassa, ettd kun jdsenvaltio sdatad takuueldkkeen tai
viahimmaiseldkkeen kaltaisista etuuksista, ndiden etuuksien myontdmiseen sovelletaan 46 artiklaa. Unionin tuomioistuin katsoi, ettd asetuksen
N:o 1408/71 sdannokset “osoittavat [unionin] lainsddtdjan tarkoituksen olleen siséllyttad iakkiille henkildille taatun tulon kaltaiset maksuihin
perustumattomat vanhuusetuudet 46 artiklan soveltamisalaan”. ”Yhtddltd asetuksen 4 artiklan 2 kohdassa sdddetadn nimenomaisesti, ettd
asetusta sovelletaan vanhuusetuuksiin, olivatpa ne maksuihin perustuvia tai maksuihin perustumattomia.” “Toisaalta asetuksen
46 artiklan 2 kohdan a alakohdassa on erityisséannoksia maksuihin perustumattomien etuuksien nk. 'teoreettisen’ médrén madrittamisestd.” Ks.
tuomio 22.4.1993, Levatino (C-65/92, EU:C:1993:149, 24—26 kohta).

35 Tissa asiassa kyseessd olevaa etuutta koskee asetuksen N:o 1408/71 4 artiklan 2 a kohta.

36 Tuomio 21.72005, Koschitzki (C-30/04, EU:C:2005:492, 28 kohta).

3
3
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52. Jos eldkkeen teoreettinen mdird, joka on sen suhteutetun eldkkeen laskemisen perustana, johon
Zaniewicz-Dybeckilla olisi oikeus, jos hidn olisi tyoskennellyt Ruotsissa koko ammattiuransa ajan, on
pienempi kuin Ruotsin lainsdddénnon mukaisesti lasketun takuuelikkeen mairi, teoreettiseen méérdan
on siksi lisdttdva tdydennys tai lisd takuueldkkeen madrdn saamiseksi.

53. Koska Ruotsin ansioperusteinen eldke lasketaan “ansioiden, maksujen tai korotusten mdaran”
perusteella, asetuksen N:o 1408/71 47 artiklan 1 kohdan d alakohdan, joka on pakottava,
sanamuodosta ilmenee ndhdakseni selvisti, ettd laskettaessa asetuksen

N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohdan a alakohdan perusteella suhteutetun elikkeen laskemisen perustana
olevaa elikkeen teoreettista miirds, toimivaltaisen laitoksen® on médrittivd ansiot, maksut ja
korotukset, jotka on otettava huomioon toisten jisenvaltioiden® lainsddadinnén mukaan tiyttyneiden
vakuutus- tai asumiskausien osalta sellaisten ansioiden, maksujen ja/tai korotusten perusteella, jotka
on rekisterdity timin laitoksen® soveltaman lainsdddannon mukaan téyttyneiksi vakuutus- ja/tai
asumiskausiksi. Asetuksen N:o 1408/71 47 artiklan 1 kohdan d alakohdan soveltamisella niet
varmistetaan se, ettd kyseessd oleva laskentaperuste on siirtotydldisen kannalta sama kuin silloin, jos
hédn ei olisi kdyttinyt oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen. Unionin tuomioistuin on jo katsonut tdmén
olevan SEUT 48 artiklassa vahvistetun tavoitteen mukaista.*

54. Lisdksi on syytd todeta, ettd asetuksen N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohdan b alakohdassa sdaddetyn
pro rata -menetelmidn soveltamisen johdosta etu, joka tdydennyksen tai lisin mahdollisesta
lisddmisestd suhteutetun eldkkeen laskemisen perustana olevan elikkeen teoreettiseen méérdan
Ruotsin takuueldkkeen médrdn saamiseksi seuraa, on rajattu tarkasti koskemaan Ruotsissa téyttyneité
Zaniewicz-Dybeckin vakuutuskausia. Télld viitetty ylimitoitettu korvaus kyetddn vélttimaan.

55. Johtopdiatoksend totean olevani sitd mieltd, ettd oikeutta saada Ruotsin takuueldkkeen kaltaista
vahimmadisvanhuusetuutta on arvioitava Ruotsin lainsddddnnon perusteella ja asetuksen
N:o 1408/71 50 artiklan perusteella soveltamatta SFB:n 67 luvun 25 §:n ja kannanoton mukaista pro
rata -menetelméd. Laskettaessa suhteutetun elikkeen laskemisen perustana olevaa elikkeen teoreettista
madrad asetuksen N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohdan a alakohdan perusteella toimivaltaisen laitoksen on
otettava huomioon oman jdsenvaltionsa lainsdddénnolld turvattu vdahimmaisvanhuusetuus
varmistaakseen tyontekijille sen suhteutetun eldkkeen, jota hén olisi voinut vaatia, jos kaikki
vakuutuskaudet olisivat tdyttyneet kyseisessd valtiossa, laskemisen perustana olevan eldkkeen
teoreettisen enimmadismédran. Lisdksi asetuksen N:o 1408/71 47 artiklan 1 kohdan d alakohdan nojalla
tdtd teoreettista madréd laskiessaan toimivaltaisen laitoksen on maaréttavéa ansiot, maksut ja korotukset,
jotka on otettava huomioon toisten jasenvaltioiden lainsddddnnoén mukaan tdyttyneiden vakuutus- tai
asumiskausien osalta sellaisten ansioiden, maksujen ja/tai korotusten perusteella, jotka on rekisterdity
tamaén laitoksen soveltaman lainsddddnnon mukaan téyttyneiksi vakuutus- ja/tai asumiskausiksi.

2. Toinen ennakkoratkaisukysymys

56. Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin pohtii toisella kysymyksellddn sitd, sdddetdédnko
asetuksessa N:o 1408/71, ettd toimivaltainen laitos voi oikeuksia takuueldkkeeseen laskiessaan ottaa
huomioon vakuutetun toisesta jasenvaltiosta saamat elaketulot.

37 Kasiteltavdssa asiassa Forsakringskassan.

38 Kasiteltavissi asiassa Puola.

39 Kasiteltavissé asiassa Ruotsin lainsdaddéantd, jota Forsdkringskassan soveltaa.

40 Ks. analogisesti tuomio 9.10.1997, Naranjo Arjona ym. (C-31/96—C-33/96, EU:C:1997:475, 20 ja 21 kohta).
41 Ks. tdmén ratkaisuehdotuksen 26 ja 27 kohta.
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57. Téhan kysymykseen vastatessani totean, ettd on syytd palauttaa mieleen asetuksen
N:o 1408/71 50 artiklan otsikko ja sanamuoto, joita tdmén ratkaisuehdotuksen 9 kohdassa on
lainattu.

58. Unionin tuomioistuin totesi 30.11.1977 antamansa tuomion Torri (64/77, EU:C:1977:197) 5
ja 6 kohdassa, ettd asetuksen N:o 1408/71 50 artiklassa "tarkoitet[tiin] niité tilanteita, joissa tyontekijan
tyourat valtioiden héneen soveltaman lainsdddénnén mukaan ovat olleet suhteellisen lyhyitd, joten
ndiden valtioiden vastuulla olevien etuuksien kokonaismadrd ei riitd kohtuullisen elintason
ylldpitdmiseen”. "Tdmaén tilanteen korjaamiseksi kyseisessd artiklassa sdddetddn, ettd kun asuinvaltion
lainsdddénnossd sdddetddn vahimmadisetuudesta, kyseisen valtion vastuulla olevaa etuutta korotetaan
lisdykselld, joka vastaa eri valtioiden, joiden lainsddddntod tyontekijidn on sovellettu, vastuulla
olevien etuuksien mdidrdn ja tdmdn vihimmdisetuuden viilistd eroa.”*

59. Téstd seuraa, ettd kun Forsakringskassan laskee oikeuksia Ruotsin takuueldkkeeseen, se voi — paitsi
kun sen on maksettava suurempi midri* — ottaa asetuksen N:o 1408/71 50 artiklan perusteella
huomioon Zaniewicz-Dybeckin toisesta jasenvaltiosta saamat eldketulot.” Tissd sdédnnoksessi
sdddetddn lisdksi, ettd Forsdkringskassanin on otettava huomioon kaikki, erityisesti vanhuusetuuksia
myonnettdessd huomioitavat Zaniewicz-Dybeckin vakuutus- ja/tai asumiskaudet. Tédmén vuoksi
Zaniewicz-Dybeckin vakuutus- ja/tai asumiskaudet Puolassa ja Ruotsissa on otettava huomioon. *

60. Viitetty ylimitoitettu korvaus véltetddn silld, ettd toimivaltaisella laitoksella on mahdollisuus ottaa
huomioon toisesta jasenvaltiosta saatavat vanhuusetuudet sekd vakuutus- ja/tai asumiskaudet.*’

61. Johtopéitoksend totean olevani sitd mieltd, ettd asetuksen N:o 1408/71 50 artiklaa on tulkittava
siten, ettd toimivaltainen laitos voi oikeuksia vdhimmaisvanhuusetuuteen laskiessaan ottaa huomioon
vakuutetun toisesta jasenvaltiosta saamat eldketulot.

42 Totean, ettd 24.9.1998 annetun tuomion Stinco ja Panfilo (C-132/96, EU:C:1998:427) 20 kohdassa unionin tuomioistuin totesi, ettd “asetuksen
N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettu eldkkeen teoreettista madrad koskeva laskutoimitus on eri asia kuin 50 artiklassa
tarkoitettu ongelmakenttd, joka koskee vihimmiismédran ylittavian lisdetuuden myontidmistd tietyn kansallisen lainsdddédnnon tavanomaisten
sddntdjen soveltamisen nojalla”. Ks. myos tuomio 17.12.1981, Browning (22/81, EU:C:1981:316, 13 ja 14 kohta). Téstd seuraa, ettd tdydennyksen
tai lisin mahdollinen siséllyttaiminen suhteutetun eldkkeen laskemisen perustana olevan elikkeen teoreettiseen méadrddn vihimmaéisetuuden
saamiseksi asetuksen N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti, on riippumaton kyseisen asetuksen 50 artiklan soveltamisesta.
Ruotsin takuuelikkeen kaltaisen vihimmdisetuuden médrd on asiassa merkityksellinen sekéd asetuksen N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohdan
b alakohdan ettd tdmédn asetuksen 50 artiklan soveltamisen kannalta.

43 Kursiivi tédssa.

44 Oletetaan, ettd takuueldke on 100 euroa 40 vuoden vakuutusajalta jasenvaltiossa A ja ettd X:lla on 70 euron vanhuuselike jdsenvaltiossa A
(20 vuoden vakuutuskaudelta) ja 10 euron vanhuuselike jasenvaltiossa B (20 vuoden vakuutuskaudelta), X:lla on télloin asetuksen
N:o 1408/71 50 artiklan perusteella oikeus 20 euron lisdén jasenvaliossa A (siis 100 euroa — (70 + 10 euroa)). Jos jasenvaltiossa B tayttyneité
vakuutuskausia ei otettaisi huomioon, lisi olisi 30 euroa.

45 Koska niiden tulojen huomioon ottamisesta sdddetdan nimenomaisesti asetuksen N:o 1408/71 50 artiklassa, siind ei ole kyse kansallisen
lainsddadédnnoén mukaisesta etuuksien pienentdmistd koskevasta sdannoksestd tuomiossa 22.10.1998, Conti (C-143/97, EU:C:1998:501) tarkoitetulla
tavalla. Ks. tdmén ratkaisuehdotuksen 28 kohta.

46 Totean, ettd Zaniewicz-Dybeckille on kertynyt Puolassa yhteensd 19 vuoden ja Ruotsissa yhteensd 24 vuoden pituiset vakuutuskaudet. Tastd
seuraa, ettd ndissd kahdessa jdsenvaltiossa kertyneiden vakuutuskausien kokonaismddrd on suurempi kuin kyseisessd kansallisessa
lainsdddédnnossd saddetty takuueldketta koskeva 40 vuoden vakuutuskausi. On syytd panna merkille, etti kyseessd olevan jasenvaltion on
maksettava asetuksen N:o 1408/71 50 artiklassa saddetty lisd koko sen ajanjakson ajan, jona se, jonka etua asia koskee, asuu kyseisen valtion
alueella. Tdstd seuraa, ettd asetuksen N:o 1408/71 50 artiklassa ei vaadita, ettd tdmén artiklan perusteella maksettava mahdollinen lisd olisi
vietdvissdé maasta. Ruotsin kuningaskunta totesi 9.3.2017 pidetyssd istunnossa, ettd Ruotsin takuuelike oli Ruotsin lainsdddannon nojalla
vietdvissdé maasta. Nahdédkseni se, ettd takuuelike on kansallisen lainsdddannon perusteella “maasta vietdvissd”, ei ole esteend asetuksen
N:o 1408/71 50 artiklan soveltamiselle ja lisin maksamiselle tarpeen mukaan kyseisen valtion alueella.

47 Ks. tdmén ratkaisuehdotuksen 26 ja 27 kohta.
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62. Kaiken edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd unionin tuomioistuin vastaa Hogsta
forvaltningsdomstolenin esittamiin kysymyksiin seuraavasti:

1) Oikeutta saada vdhimmaisvanhuusetuutta on arvioitava sovellettavan kansallisen lainsdddidnnon
perusteella ja sosiaaliturvajérjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin
tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenjidseniinsd 14.6.1971 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna
2.12.1996 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 118/97, sellaisena kuin se on muutettuna
18.12.2006 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:o 1992/2006 50 artiklan perusteella soveltamatta takuueldkkeestd (garantipension) annetun
lain (1998:702), joka on korvattu sosiaalivakuutuskaarella (socialforsakringsbalk) (2010:110),
67 luvun 25 §:n ja Forsdkringskassanin vuoden 2007 kannanoton nro 2 mukaista pro rata
-menetelmaa.

Laskettaessa suhteutetun elikkeen laskemisen perustana olevan eldkkeen teoreettista maarda
asetuksen N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna asetuksella
N:o 118/97, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella N:o 1992/2006, 46 artiklan 2 kohdan
a alakohdan perusteella toimivaltaisen laitoksen on otettava huomioon oman jadsenvaltionsa
lainsdddénnolld turvattu vdahimmaisvanhuusetuus varmistaakseen tyontekijdlle sen suhteutetun
elikkeen, jota hdn olisi voinut vaatia, jos kaikki vakuutuskaudet olisivat tdyttyneet kyseisessa
valtiossa, laskemisen perustana olevan elikkeen teoreettisen enimmaisméaéarén.

Asetuksen N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna asetuksella
N:o 118/97, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella N:o 1992/2006, 47 artiklan 1 kohdan
d alakohtaa on tulkittava siten, ettd titd teoreettista madrda laskiessaan toimivaltaisen laitoksen
on madrattdvd ansiot, maksut ja korotukset, jotka on otettava huomioon toisten jasenvaltioiden
lainsddddnnén mukaan tdyttyneiden vakuutus- ja/tai asumiskausien osalta sellaisten ansioiden,
maksujen tai korotusten perusteella, jotka on rekisterdity tdmédn laitoksen soveltaman
lainsddddnnon mukaan tayttyneiksi vakuutus- ja/tai asumiskausiksi.

2) Asetuksen N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna asetuksella
N:o 118/97, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella N:o 1992/2006, 50 artiklaa on tulkittava
siten, ettd toimivaltainen laitos voi oikeuksia vdhimmaéisvanhuusetuuteen laskiessaan ottaa
huomioon vakuutetun toisesta jasenvaltiosta saamat eldketulot.
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