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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)

28 péivand huhtikuuta 2016 *

Ennakkoratkaisupyynté6 — Kasvihuonekaasujen péaastooikeuksien kaupan jérjestelméd Euroopan
unionissa — Direktiivi 2003/87/EY — 10 a artiklan 5 kohta — Pééstooikeuksien jakomenetelmda —
Paastooikeuksien jakaminen maksutta — Yhtendisen monialaisen korjauskertoimen laskentatapa —

Paatos 2011/278/EU — 15 artiklan 3 kohta — P&étos 2013/448/EU — 4 artikla — Liite II — Patevyys
Yhdistetyissd asioissa C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 ja C-391/14—C-393/14,

joissa on kyse SEUT 267 artiklaan  perustuvista ennakkoratkaisupyynnoistd, jotka
Landesverwaltungsgericht Niederosterreich (Ala-Itdvallan osavaltion alueellinen hallintotuomioistuin,
Itdvalta), Raad van State (ylin hallintotuomioistuin, Alankomaat) ja Tribunale amministrativo regionale
per il Lazio (Lazion alueellinen hallintotuomioistuin, Italia) ovat esittineet 10.4.2014 (asiat C-191/14
ja C-192/14), 11.6.2014 (asia C-295/14) ja 3.7.2014 (asiat C-389/14 ja C-391/14—C-393/14) tekemilldan
paatoksilld, jotka ovat saapuneet unionin tuomioistuimeen 17.4.2014, 16.6.2014 ja 18.8.2014,
saadakseen ennakkoratkaisun asioissa

Borealis Polyolefine GmbH

vastaan

Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (C-191/14),

OMV Refining & Marketing GmbH

vastaan

Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (C-192/14),

DOW Benelux BV ym.

vastaan

Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu (C-295/14),

Esso Italiana Srl,

Eni SpA ja

Linde Gas Italia Srl

vastaan

* Oikeudenkayntikielet: saksa, hollanti ja italia.

FI
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Comitato nazionale per la gestione della direttiva 2003/87/CE e per il supporto nella gestione
delle attivita di progetto del protocollo di Kyoto,

Ministero del’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,

Ministero del’Economia e delle Finanze ja

Presidenza del Consiglio dei Ministri,

Edison SpA:n (C-389/14)

osallistuessa asian kasittelyyn,

Api Raffineria di Ancona SpA

vastaan

Comitato nazionale per la gestione della direttiva 2003/87/CE e per il supporto nella gestione
delle attivita di progetto del protocollo di Kyoto,

Ministero del’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare ja
Ministero dello Sviluppo economico,

Edison SpA:n (C-391/14)

osallistuessa asian kasittelyyn,

Lucchini in Amministrazione Straordinaria SpA

vastaan

Comitato nazionale per la gestione della direttiva 2003/87/CE e per il supporto nella gestione
delle attivita di progetto del protocollo di Kyoto,

Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare ja
Ministero dello Sviluppo economico,

Cofely Italia SpA:n (C-392/14)

osallistuessa asian kasittelyyn,

ja

Dalmine SpA

vastaan

Comitato nazionale per la gestione della direttiva 2003/87/CE e per il supporto nella gestione
delle attivita di progetto del protocollo di Kyoto,

Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare ja
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Ministero dello Sviluppo economico,
Cofely Italia SpA:n ja
Buzzi Unicem SpA:n (C-393/14)
osallistuessa asian kasittelyyn,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto)
toimien kokoonpanossa: ensimmadisen jaoston puheenjohtaja R. Silva de Lapuerta, joka hoitaa toisen
jaoston puheenjohtajan tehtdvid, sekd tuomarit J. L. da Cruz Vilaga, A. Arabadjiev, C. Lycourgos ja
J.-C. Bonichot (esittelevd tuomari),
julkisasiamies: ]. Kokott,
kirjaaja: hallintovirkamies K. Malacek,
ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssd ja 3.9.2015 pidetyssé istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Borealis Polyolefine GmbH, edustajinaan Rechtsanwéltin B. Windisch-Altieri ja advocaat G. van
Thuyne,

— OMV Refining & Marketing GmbH, edustajinaan Rechtsanwiltin B. Windisch-Altieri ja advocaat
G. van Thuyne,

— DOW Benelux BV, edustajinaan advocat M. G. ]. Maas-Cooymans ja advocat B. Ebben,

— Esso Nederland BV ja ExxonMobil Chemical Holland BV, edustajinaan advocat P. Wytinck, advocat
V. M. Y. van 't Lam, advocat A. ten Veen ja advocat B. Hoorelbeke,

— Yara Sluiskil BV ym., edustajinaan advocat L. Spaans, advocat H. van Geen ja advocat G. van
Thuyne,

— BP Raffinaderij Rotterdam BV ym., edustajinaan advocat N. H. van den Biggelaar ja advocat
L. F. Kieft,

— Esso Italiana Srl, edustajinaan avvocato A. Capria, avvocato E. Gardini ja avvocato A. Lirosi,
— Eni SpA, edustajinaan avvocato L. Torchia, avvocato V. Vecchione ja avvocato G. Fortuna,

— Linde Gas Italia Srl, edustajinaan avvocato L. Biamonti, avvocato P. De Caterini ja avvocato A. Lo
Gaglio,

— Api Raffineria di Ancona SpA, edustajinaan avvocato F. Carabba Tettamanti ja avvocato G. Zurlo,

— Lucchini in Amministrazione Straordinaria SpA ja Dalmine SpA, edustajinaan avvocato F. Bucchi ja
avvocato V. La Rosa,

— Buzzi Unicem SpA, edustajinaan avvocato M. Protto ja avvocato C. Vivani,

— Alankomaiden hallitus, asiamiehindan M. Bulterman, C.S. Schillemans, M. de Ree ja J. Langer,

ECLLEU:C:2016:311 3



TUOMIO 28.4.2016 — YHDISTETYT ASIAT C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 ja C-391/14—-C-393/14
BOREALIS POLYOLEFINE YM.

— Saksan hallitus, asiamiehinddn T. Henze ja K. Petersen,
— Espanjan hallitus, asiamiehindén A. Gavela Llopis ja L. Banciella Rodriguez-Mifén,

— Euroopan komissio, asiamiehindédn E. White, C. Hermes, K. Mifsud-Bonnici, E. Manhaeve ja
L. Pignataro-Nolin,

kuultuaan julkisasiamiehen 12.11.2015 pidetyssa istunnossa esittimén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynnot koskevat yhtééltd péadstooikeuksien yhdenmukaistettua maksutta tapahtuvaa
jakoa koskevien unionin laajuisten siirtymésddnnosten vahvistamisesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan mukaisesti 27.4.2011 annetun komission paitoksen
2011/278/EU (EUVL L 130, s. 1) 15 artiklan 3 kohdan péatevyyttd ja toisaalta Euroopan parlamentin ja
neuvoston  direktiivin ~ 2003/87/EY 11  artiklan 3  kohdan  mukaisista  kansallisista
taytantoonpanotoimenpiteista padstooikeuksien jakamiseksi maksutta siirtymdaaikana 5.9.2013 annetun
komission paatoksen 2013/448/EU (EUVL L 240, s. 27) 4 artiklan ja liitteen II pétevyytta.

Néamaé pyynnot on esitetty asioissa, joissa asianosaisina ovat yhtaéltéd tietyt kasvihuonekaasuja tuottavat
yritykset ja toisaalta kasvihuonekaasujen pééstooikeuksien (jaljempéand péadstooikeudet) maksutta
tapahtuvaan jakamiseen toimivaltaiset kansalliset viranomaiset Italiassa, Alankomaissa ja Itdvallassa ja
jotka koskevat paastooikeuksien jakamista ajanjaksolle 2013-2020 koskevien sellaisten kansallisten
paiatosten pdtevyyttd, jotka on tehty soveltamalla kasvihuonekaasujen péadstooikeuksien kaupan
jarjestelmdn toteuttamisesta yhteisossd ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta 13.10.2003
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY, sellaisena kuin se on muutettuna
23.4.2009 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2009/29/EY (EUVL L 140, s. 63)
(jaljempéand direktiivi 2003/87), 10 a artiklan 5 kohdassa sdddettyd yhtendistd monialaista
korjauskerrointa (jaljempéand korjauskerroin).

Asiaa koskevat oikeussidinnot

Direktiivi 2003/87
Direktiivin 2003/87 2 artiklan 1 kohdassa saidetaian seuraavaa:

"Tata direktiivid sovelletaan liitteessd I luetelluista toiminnoista aiheutuviin paastoihin ja liitteessa 11
lueteltuihin kasvihuonekaasuihin.”

Kyseisen direktiivin 3 artiklan e, f, t ja u alakohdassa maaritelldén alla olevat termit seuraavasti:

”e) ’laitoksella’ [tarkoitetaan] kiintedd teknistd kokonaisuutta, jossa suoritetaan yhtd tai useampaa
liitteessd I mainittua toimintaa sekd mitd tahansa niihin suoranaisesti liittyvdd toimintaa, joka on
teknisesti yhteydessd laitoksella suoritettuun toimintaan ja joka mahdollisesti vaikuttaa pééstoihin ja
pilaantumiseen;

f) ’toiminnanharjoittajalla’ [tarkoitetaan] henkilod, joka kayttdd tai valvoo laitosta, taikka, jos

kansallisessa lainsdddéannossa niin sdddetdédn, henkilod, jolle on annettu taloudellinen péiténtavalta
laitoksen teknisessé toiminnassa;
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t) ’poltolla’ [tarkoitetaan] polttoaineiden hapetusta riippumatta tavasta, jolla télld prosessilla tuotettua
lampod, sahkod tai mekaanista energiaa kdytetddn, ja muuta tdhdn valittomasti liittyvaa toimintaa,
mukaan luettuna savukaasun puhdistus;

u) ’siahkontuottajalla’ [tarkoitetaan] laitosta, joka on tuottanut 1 pdivind tammikuuta 2005 tai sen
jalkeen sdhkod myytdviksi kolmansille osapuolille ja jossa ei suoriteta muuta liitteessd I lueteltua
toimintaa kuin polttoaineiden polttoa.”

Direktiivin 2003/87 9 artiklassa, jonka otsikko on ”Péastooikeuksien koko yhteison lukuméérd”,
sdddetddn seuraavaa:

"Vuodesta 2013 alkaen vuosittain myonnettdvien péaastooikeuksien koko yhteison lukumaaraa
vahennetddn lineaarisesti kauden 2008-2012 puolivdlistd alkaen. Maédrda vahennetddn lineaarisesti
1,74 prosenttia niiden péadstdoikeuksien keskimédrdisestd vuotuisesta kokonaismédréstd, jotka
jasenvaltiot ovat myontdneet niiden kansallisista jakosuunnitelmista kaudeksi 2008-2012 tehtyjen
komission padtosten mukaisesti.

Komissio julkaisee 30 péivadn kesdkuuta 2010 mennessd vuoden 2013 paastooikeuksien koko yhteison
absoluuttisen lukumaérén, joka perustuu niiden paastooikeuksien kokonaismadariin, jotka jdsenvaltiot
ovat myonténeet tai tulevat myontamaén kansallisista jakosuunnitelmista kaudeksi 2008—2012 tehtyjen
komission paatosten mukaisesti.

”

Direktiivin 9 a artiklan, jonka otsikko on "Pééstooikeuksien koko yhteison lukumaéérén tarkistaminen”,
sanamuoto on seuraava:

”1. Yhteison jéarjestelmddn 24 artiklan 1 kohdan mukaisesti kaudella 2008-2012 osallistuneille
laitoksille 1 péivastd tammikuuta 2013 alkaen myonnettdvien péaastooikeuksien lukuméaraa tarkistetaan
siten, ettd siind otetaan huomioon niille laitoksille niiden yhteison jarjestelmadn kuulumisen aikana
myonnettyjen padstooikeuksien vuotuinen keskimddra tarkistettuna 9 artiklassa tarkoitetulla
lineaarisella maaralla.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden liitteessd I lueteltua toimintaa harjoittavien laitosten
toiminnanharjoittajat, jotka on sisdllytetty yhteison jdrjestelmdan vasta vuodesta 2013, toimittavat
toimivaltaiselle ~viranomaiselle asianmukaisesti perusteltuja ja riippumattomasti todennettuja
péastotietoja, jotta ne voidaan ottaa huomioon mukautettaessa koko yhteisdssd myonnettivien
paastooikeuksien maaraa.

Namad tiedot on toimitettava toimivaltaiselle viranomaiselle 30 pédivddn huhtikuuta 2010 mennessé
14 artiklan 1 kohdan nojalla hyviksyttyjen sddnndsten mukaisesti.

Jos toimitetut tiedot on asianmukaisesti perusteltu, toimivaltainen viranomainen ilmoittaa niistd
komissiolle 30 paivdan kesdkuuta 2010 mennessd, ja myodnnettdvien padstdoikeuksien mairad, joka on
tarkistettu 9 artiklassa tarkoitetulla lineaarisella —maaralld, tarkistetaan tdmédn mukaisesti.
Toimivaltainen viranomainen voi muita kasvihuonekaasuja kuin hiilidioksidia paéastavien laitosten
osalta ilmoittaa pienemman padstomadrdn ndilld laitoksilla olevien padstovahennysmahdollisuuksien
mukaisesti.

3. Komissio julkaisee 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tarkistetut madrdt 30 pdivdan syyskuuta 2010
mennessa.
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Saman direktiivin 10 artiklan 1 kohdassa sdddetdan seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on vuodesta 2013 huutokaupattava kaikki padstooikeudet, joita ei myonnetd maksutta
10 a ja 10 c artiklan mukaisesti. Komissio madrittdd ja julkistaa arvion huutokaupattavien
paastooikeuksien madrastd 31 pdivadn joulukuuta 2010 mennessa.”

Direktiivin 2003/87 10 a artikla, jonka otsikko on “Yhdenmukaistettua maksutta tapahtuvaa jakoa
koskevat yhteison laajuiset siirtymésadannokset”, kuuluu seuraavasti:

”1. Komissio hyviksyy viimeistddn 31 pdivdand joulukuuta 2010 jdljempénd 4, 5, 7 ja 12 kohdassa
tarkoitettujen paastooikeuksien jakamista koskevia yhteison laajuisia ja tdysin yhdenmukaistettuja
taytantoonpanotoimenpiteitd, mukaan lukien 19 kohdan yhdenmukaistettua soveltamista varten
tarpeelliset sddnnokset.

Néméd toimenpiteet, joiden tarkoituksena on muuttaa tdmin direktiivin muita kuin keskeisid osia
tdydentamalld sitd, hyvdksytddn 23 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua valvonnan kasittdvad
sadntelymenettelyd noudattaen.

Ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetuilla toimenpiteilld on siind méérin kuin se on toteutettavissa
madriteltdvd yhteison laajuiset ennakolta asetetut vertailuarvot sen varmistamiseksi, ettd oikeudet
jaetaan tavalla, joka tarjoaa kasvihuonekaasupddstdjen vdhentdmiseen ja energiatehokkaisiin
tekniikkoihin liittyvid kannustimia, ja siten, ettd otetaan huomioon tehokkaimmat tekniikat, korvaavat
ratkaisut, vaihtoehtoiset tuotantomenetelmit, tehokas vyhteistuotanto, prosessikaasujen energian
tehokas talteenotto, biomassan kaytto seka hiilidioksidin talteenotto ja varastointi, jos téllaisia laitoksia
on kéytettavissd, ja ettei jaolla kannusteta padstdjen lisddmiseen. Maksuttomia padstdoikeuksia ei saa
jakaa siahkontuotannolle lukuun ottamatta tapauksia, jotka kuuluvat 10 c artiklan soveltamisalaan, ja
prosessikaasuista tuotettua sahkoa.

Kullakin toimialalla ja toimialan osalla vertailuarvot lasketaan periaatteessa tuotteille eiké
tuotantopanoksille, jotta kasvihuonekaasupéddstdjen vahennykset ja energiatehokkuudesta saatavat
sadstot kunkin tuotantoprosessin aikana kyseiselld toimialalla tai toimialan osalla ovat mahdollisimman
suuret.

Madritellessddn periaatteita yksittdisia toimialoja ja toimialojen osia koskevien ennakolta asetettujen
vertailuarvojen asettamista varten komissio kuulee asianomaisia sidosryhmid, mukaan lukien kyseisten
toimialojen ja toimialojen osien edustajat.

Jos yhteis6 hyviksyy kansainvilisen ilmastonmuutossopimuksen, joka johtaa kasvihuonekaasupééstojen
yhteison vahennysten kanssa vertailukelpoisiin pakollisiin vdhennyksiin, komissio tarkastelee edelld
tarkoitettuja toimenpiteitd uudelleen varmistaakseen, ettd padstooikeuksia jaetaan maksutta ainoastaan,
jos se on tdimén sopimuksen mukaisesti tdysin perusteltua.

2. Madriteltdessa vertailuarvojen ennakolta asettamista koskevia periaatteita yksittdisilld toimialoilla tai
toimialojen osilla ldhtokohtana on kéytettdvd tehokkaimpaan 10 prosentin joukkoon kuuluvien
laitosten keskimddrdistd tehokkuutta tietylld toimialalla tai toimialan osalla yhteisdssd vuosina
2007-2008. Komissio kuulee asianomaisia sidosryhmid, mukaan lukien kyseisten toimialojen ja
toimialojen osien edustajat.

Jaljempéna olevien 14 ja 15 artiklan mukaisesti annettavissa asetuksissa sdddetddn tuotantoon sidoksissa

olevien kasvihuonekaasupédstojen seurantaa, raportointia ja todentamista koskevat sdédnnot ennakolta
asetettavien vertailuarvojen madrittdmiseksi.
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3. Ellei 4 ja 8 kohdasta muuta johdu, ja sen estiméttd, mitd 10 c artiklassa sdaddetddn, paastooikeuksia
ei jaeta maksutta sahkontuottajille eika hiilidioksidin talteenottolaitoksille, sen kuljetusputkistoille tai
varastointipaikoille.

4. Kaukoldampoad ja direktiivissa 2004/8/EY madritellylla tehokkaalla yhteistuotannolla taloudellisesti
perusteltavissa olevaan kysyntddn vastaamiseksi tapahtuvaa ldammon tai jadhdytyksen tuotantoa varten
jaetaan padstooikeuksia maksutta. Nadille laitoksille tdllaisen ldmmontuotannon osalta jaettavaa
kokonaismadrad tarkistetaan vuoden 2013 jéilkeen vuosittain 9 artiklassa tarkoitetulla lineaarisella
madralla.

5. Padstooikeuksien vuosittainen enimméismédrd, jonka perusteella lasketaan pédstooikeudet muille
kuin 3 kohdan soveltamisalaan kuuluville laitoksille, jotka eivit ole uusia osallistujia, ei saa olla
suurempi kuin seuraavien yhteismaara:

a) koko yhteison vuotuinen kokonaismaird, sellaisena kuin se madritellddn 9 artiklan nojalla,
kerrottuna niiden laitosten paastojen osuudella, jotka eivit kuulu 3 kohdan soveltamisalaan, niistd
laitoksista perdisin olevien keskimadrdisestd kaudella 2005-2007 todennettujen pédstojen
kokonaismadréstd, joita yhteison jarjestelma koskee kautena 2008-2012, ja

b) niiden laitosten vuotuisten keskimdardisten todennettujen padstdjen kokonaisméddrd kautena
2005-2007, jotka ovat kuuluneet yhteison jarjestelméédn vasta vuodesta 2013 ja jotka eivat kuulu
3 kohdan soveltamisalaan, tarkistettuna 9 artiklassa tarkoitetulla lineaarisella vihennyksella.

Tarvittaessa on kaytettdva [korjauskerrointa].

7. Viisi prosenttia 9 ja 9 a artiklan mukaisesti kaudeksi 2013—-2020 madritellystd padstooikeuksien koko
yhteison maéréastd varataan uusille osallistyjille enimmadisméérand, joka voidaan jakaa uusille
osallistujille tdmdn artiklan 1 kohdan nojalla annettujen sdéntdjen mukaisesti. — —

Jaettavia madarid tarkistetaan 9 artiklassa tarkoitetulla lineaarisella maaralla.

Paastooikeuksia ei saa jakaa maksutta uusien osallistujien séhkontuotannolle.

11. Jollei 10 b artiklasta muuta johdu, tdmén artiklan 4-7 kohdan mukaisesti maksutta jaettavien
paastooikeuksien madra vuonna 2013 on 80 prosenttia 1 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden
mukaisesti madritellystd maérastd. Sen jidlkeen maksutta jaettavaa médrdd vdhennetddn vuosittain
samansuuruisilla madrilld siten, ettd maksutta jaetaan 30 prosenttia vuonna 2020, jotta maksutta
jakaminen pystytddn lopettamaan kokonaan vuoteen 2027 mennessa.

»

Direktiivin 2003/87 11 artiklan 2 kohdassa saddetain seuraavaa:

"Toimivaltaisten viranomaisten on vuosittain helmikuun 28 pidivddn mennessd jaettava kyseisend
vuonna jaettavat padstooikeudet, jotka on laskettu 10, 10 a ja 10 c artiklan mukaisesti.”

Direktiivin 23 artiklan 3 kohdassa sdddetadn seuraavaa:

"Jos tdhdn kohtaan viitataan, sovelletaan péaatoksen 1999/468/EY 5 a artiklan 1-4 kohtaa seka 7 artiklaa
ottaen huomioon mainitun péitoksen 8 artiklan sadannokset.”
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Direktiivi 2009/29/EY

Direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta kasvihuonekaasujen péaastooikeuksien kauppaa koskevan
yhteison jarjestelmdn parantamiseksi ja laajentamiseksi 23.4.2009 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2009/29/EY (EUVL L 140, s. 63) johdanto-osan 3, 5, 13, 14, 19 ja 21
perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(3) Maaliskuussa 2007 kokoontunut Eurooppa-neuvosto sitoutui selkedsti vahentdmidn yhteison
kasvihuonekaasupddstoja vuoteen 2020 mennessd vahintddn 20 prosenttia vuoden 1990 tasosta
ja 30 prosenttia siind tapauksessa, ettd muut kehittyneet maat sitoutuvat vastaaviin
paastovahennyksiin ja ettd taloudellisesti edistyneemmait kehitysmaat sitoutuvat osallistumaan
pyrkimyksiin riittdvassd madrin vastuidensa ja valmiuksiensa mukaisesti. Vuoteen 2050 mennessa
kasvihuonekaasupdastoja olisi vahennettdva vahintddn 50 prosentilla vuoteen 1990 verrattuna. — —

(5) Edelld tarkoitettujen pitkdn aikavilin tavoitteiden saavuttamisen edistdmiseksi olisi tehtdva
ennakoiva suunnitelma yhteison jarjestelmédn kuuluvien laitosten paastdjen vahentdmiseksi. Jotta
yhteison sitoumus kasvihuonekaasujen vdhentdmisestd véhintddn 20 prosentilla vuoteen 1990
verrattuna  voitaisiin  saavuttaa  kustannustehokkaasti, mainituille laitoksille jaettavien
péastooikeuksien madrin olisi vuoteen 2020 mennessé oltava 21 prosenttia pienempi kuin niiden
vuoden 2005 pédédstojen maara.

(13) Jotta voidaan varmistaa, ettd padstokauppajirjestelmilld saavutetaan ajan mittaan asteittaisia ja
ennakoitavia padstoviahennyksid, koko yhteison péastooikeuksien méddrdd kauden 2008-2012
puolivilistda laskettuna olisi vdhennettdva lineaarisesti siten, ettd vuotuinen padstooikeuksien
viahennys on 1,74 prosenttia oikeuksista, jotka jdsenvaltiot ovat jakaneet jdsenvaltioiden
kansallisista jakosuunnitelmista kaudeksi 2008-2012 tehtyjen komission pddtosten mukaisesti.
Talla tavoin yhteison jarjestelmilld voidaan kustannustehokkaasti auttaa toteuttamaan yhteison
sitoumus padstojen vihintddn 20 prosentin kokonaisvihennyksestd vuoteen 2020 mennessa.

(14) —- Kun kauden 2008-2012 péadstooikeudet on jaettu, komissio julkistaa koko yhteison
paastooikeuksien madrdn. Koko yhteison padstooikeuksien madrad olisi tarkistettava niiden
laitosten osalta, jotka osallistuvat tai jotka eivdt osallistu yhteison jérjestelméadn kaudella 2008—
2012 tai vuodesta 2013 eteenpdin.

(19) Edelld esitetyn vuoksi kaikkien péaéstooikeuksien huutokaupan olisi vuodesta 2013 oltava
vakiokdytdant6 sdhkontuotannon osalta, koska silld on mahdollisuus siirtdd kasvavat
hiilidioksidikustannukset hintoihin. Maksutta jaettavia padstooikeuksia ei olisi annettava
hiilidioksidin talteenottoon ja varastointiin, koska tdhdn kannustetaan silld, ettd varastoituihin
paastoihin liittyvid oikeuksia ei tarvitse palauttaa. — —

(21) Muiden yhteison jérjestelmddn kuuluvien alojen osalta olisi perustettava siirtymajarjestely, jonka
mukaan maksutta jaettavat padstooikeudet vuonna 2013 olisivat 80 prosenttia méadrdstd, joka
vastaa sitd prosentuaalista osuutta kaikista yhteison péastoistd ajanjaksona 2005-2007, jonka
namd laitokset ovat pédstdneet osana yhteison vuotuisten padstooikeuksien kokonaismadraa.
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Tamén jilkeen maksutta jaettavien péadstdoikeuksien olisi  vdhennyttivd  vuosittain
samansuuruisella maaralla siten, ettd vuonna 2020 jaetaan maksutta 30 prosenttia ja ettd
oikeuksien jakaminen maksutta pyritdén lopettamaan kokonaan vuonna 2027.”

Pddités 2011/278
Padtoksen 2011/278 johdanto-osan 21 ja 32 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(21) Kun kahden tai useamman laitoksen wvililldi vaihdetaan mitattavissa olevaa lampo4,
paastooikeuksien maksuttoman jakamisen pitdisi perustua laitoksen lammonkulutukseen ja siiné
pitdisi ottaa huomioon hiilivuodon riski. Jotta siis varmistetaan, ettei jaettavien péaédstooikeuksien
madré riipu lammonjakelurakenteesta, padstooikeudet pitdisi jakaa lammon kayttajalle.

(32) Tuotteiden vertailuarvoissa on myo0s asianmukaista ottaa huomioon jitekaasujen energian
tehokas talteenotto ja niiden kéayttoon liittyvdat péaastot. Tatd varten vertailuarvojen
madrittamiseksi tuotteille, joiden tuotannossa syntyy prosessikaasuja, ndiden jitekaasujen
hiilipitoisuus on otettu laajalti huomioon. Kun jitekaasuja viedddn tuotantoprosessista
asiaankuuluvan tuotteen vertailuarvon jarjestelmén rajojen ulkopuolella ja poltetaan ldmmon
tuottamiseksi liitteessd I madritellyn, vertailuarvon piiriin kuuluvan prosessin jarjestelmén rajojen
ulkopuolella, tihdn liittyvdt padstot pitdisi ottaa huomioon jakamalla lisdd péaastooikeuksia
lammon tai polttoaineen vertailuarvon pohjalta. Koska yleisen periaatteen mukaan
sahkontuotannolle ei pitdisi jakaa maksutta padstooikeuksia kilpailun kohtuuttoman
vadristymisen vélttdmiseksi teollisuuslaitoksille toimitettavan sdéhkoén markkinoilla ja kun otetaan
huomioon sdahkoon sisédltyva hiilen hinta, on asianmukaista, ettd kun jatekaasuja viedddn
asiaankuuluvan vertailuarvon jérjestelmén rajojen ulkopuolisesta tuotantoprosessista ja poltetaan
sahkon tuottamiseksi, asiaankuuluvan tuotteen vertailuarvossa huomioon otetun prosessikaasun
sisdltdmén hiilen lisaksi ei jaeta yliméariisid paastdoikeuksia.”

Paatoksen 2011/278 10 artikla kuuluu seuraavasti:

”

2. Téamén laskelman tekemistd varten jasenvaltioiden on ensin maééritettdava erikseen kullekin laitoksen
osalle maksutta jaettavien padstdoikeuksien alustava vuotuinen maéra seuraavasti:

a) kunkin tuotteen vertailuarvon piiriin kuuluvan laitoksen osan osalta tiettynd vuotena maksutta
jaettavien padstooikeuksien alustavan vuotuisen mdadrdn on vastattava liitteessd 1 vahvistettua
tdmén tuotteen vertailuarvoa kerrottuna asiaankuuluvalla tuotteeseen liittyvalla historiallisella
tuotantotasolla;

b) seka:

i) kunkin lammon vertailuarvon piiriin kuuluvan laitoksen osan kohdalla tiettynd vuotena
maksutta jaettavien padstooikeuksien alustavan vuotuisen méédrédn on vastattava liitteessd I
mitattavissa olevan lammon osalta vahvistettua lammon vertailuarvoa kerrottuna lampoon
liittyvalla historiallisella tuotantotasolla mitattavissa olevan lammon kulutuksen osalta;

ii) polttoaineen vertailuarvon piiriin kuuluvan laitoksen osan kohdalla tiettynd vuotena maksutta
jaettavien padstooikeuksien alustavan vuotuisen méédrdn on vastattava liitteessd I vahvistettua
polttoaineen vertailuarvoa kerrottuna polttoaineeseen liittyvalld historiallisella tuotantotasolla
kulutetun polttoaineen osalta;
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iii) prosessipadstojen piiriin kuuluvan laitoksen osan kohdalla tiettynd vuotena maksutta jaettavien
péaastooikeuksien alustavan vuotuisen médrdn on vastattava prosessiin liittyvda historiallista
tuotantotasoa kerrottuna luvulla 0,9700.

9. Paastooikeuksien lopullinen vuotuinen kokonaismairi, joka jaetaan maksutta kullekin vakiintuneelle
laitokselle, lukuun ottamatta direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja laitoksia, on
7 kohdan mukaisesti madritettdva kullekin laitokselle maksutta jaettavien paastooikeuksien alustava
vuotuinen kokonaismddrd kerrottuna [korjauskertoimella], joka maddritetadn 15 artiklan 3 kohdan
mukaisesti.

Paastooikeuksien lopullinen vuotuinen kokonaismairs, joka jaetaan maksutta laitoksille, jotka kuuluvat
direktiivin [2003/87] 10 a artiklan 3 kohdan soveltamisalaan ja joille voidaan jakaa maksutta
paastooikeuksia, vastaa kullekin laitokselle maksutta jaettavien padstooikeuksien alustavaa vuotuista,
7 kohdan mukaisesti —madaritettivad kokonaismaarda tarkistettuna  direktiivin  [2003/87]
10 a artiklan 4 kohdassa tarkoitetulla lineaarisella kertoimella, kdyttden vertailukohtana kyseiselle
laitokselle maksutta vuodeksi 2013 jaettavien paastooikeuksien alustavaa vuotuista kokonaismaarad.”

Padtoksen 2011/278 15 artiklassa, jonka otsikko on “Kansalliset tdytdntoonpanotoimenpiteet”,
sdddetddn seuraavaa:

”1. Direktiivin [2003/87] 11 artiklan 1 kohdan mukaisesti jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle
30 péivdan syyskuuta 2011 mennessd luettelo alueellaan olevista direktiivin [2003/87] soveltamisalaan
kuuluvista laitoksista, mukaan luettuina 5 artiklan mukaisesti méaaritetyt laitokset, kiyttden komission
laatimaa sdahkoistd lomaketta.

3. Saatuaan taman artiklan 1 kohdassa tarkoitetun luettelon komissio arvioi kutakin luetteloon
sisdllytettyd laitosta ja siihen liittyvda maksutta jaettavien paastooikeuksien alustavaa kokonaismaaraa.

Saatuaan kaikkien jasenvaltioiden ilmoituksen vuosina 2013—-2020 maksutta jaettavien paastdoikeuksien
alustavasta  vuotuisesta  kokonaisméirasta  komissio médarittelee direktiivin [2003/87]
10 a artiklan 5 kohdassa tarkoitetun [korjauskertoimen]. Se maédritetddn vertaamalla sellaisten
paastooikeuksien alustavien kokonaismédrien summaa, jotka jaetaan kaudella 2013-2020 vuosittain
maksutta laitoksille, jotka eivdt tuota sdahkod, soveltamatta liitteessdé VI tarkoitettuja kertoimia,
péaastooikeuksien vuosittaiseen méadradn, joka lasketaan direktiivin [2003/87] 10 a artiklan 5 kohdan
mukaisesti laitoksille, jotka eivdt ole sdhkontuottajia eivdtkd uusia osallistujia, ottaen huomioon
asiaankuuluvan osuuden koko unionin vuotuisesta kokonaismédrdstd, siten kuin se madaritetddn
kyseisen direktiivin 9 artiklan mukaisesti, sekd asiaankuuluvan péadstomdirin, joka sisillytetddn vain
unionin jérjestelmédn vuodesta 2013 alkaen.

4. Ellei komissio hylkéa laitoksen mainitsemista luettelossa, mukaan luettuna sille maksutta jaettavien
paastooikeuksien alustavaa vuotuista kokonaisméirad, kyseinen jasenvaltio méérittelee kaudella 2013—
2020 vuosittain maksutta jaettavien padstooikeuksien lopullisen vuotuisen méérdn timéan paatoksen
10 artiklan 9 kohdan mukaisesti.

”
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Pddtos 2013/448

15 Padtoksen 2013/448 johdanto-osan 22, 23 ja 25 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(22) Direktiivin [2003/87] 10 a artiklan 5 kohdassa rajoitetaan padstooikeuksien vuosittaista

(23)

(25)

enimmaismadrad, joka on perusta maksutta jaettavien péaastdoikeuksien laskemiselle muille kuin
direktiivin  [2003/87] 10 a artiklan 3 kohdan soveltamisalaan kuuluville laitoksille.
Enimmadismaédrad rajoitetaan direktiivin [2003/87] 10 a kohdan 5 kohdan a ja b alakohdassa
mainitulla kahdella tekijalla. Komissio on madrittdnyt ne kéyttden perusteena direktiivin
[2003/87] 9 ja 9 a artiklan mukaisesti médritettyjda madrid, unionin rekisterissa julkisesti
saatavilla olevia tietoja ja jdsenvaltioiden toimittamia tietoja. Erityisesti on otettu huomioon
sahkontuottajien ja muiden laitosten, joille ei direktiivin [2003/87] 10 a artiklan 3 kohdan
nojalla voida jakaa maksutta padstooikeuksia, padstdjen osuus, sekd todennetut paéstot kaudella
2005-2007 laitoksista, jotka ovat kuuluneet EU:n péastokauppajérjestelmain vasta vuodesta 2013
alkaen, mikéli ndméd tiedot ovat kiytettdvissd, ottaen huomioon tuoreimmat tieteelliset tiedot
kasvihuonekaasujen lammitysvaikutuksesta.

Direktiivin [2003/87] 10 a artiklan 5 kohdassa asetettua enimmaismadraa ei voida ylittds, ja tdma
varmistetaan soveltamalla [korjauskerrointa], jolla tarvittaessa védhennetdédn yhdenmukaisella
tavalla maksutta jaettavien padstooikeuksien maddrad kaikilta laitoksilta, joille péadstooikeuksia
voidaan jakaa maksutta. Jasenvaltioiden on otettava huomioon tdmé kerroin pédttdessadn
alustavan jaon perusteista ja tdmd padtos padttdessddn laitoksille jaettavien pédstdoikeuksien
lopullisista vuosittaisista madristd. Paatoksen [2011/278] 15 artiklan 3 kohdassa edellytetdan, ettd
komissio madrittdd [korjauskertoimen]. Se médritetddn vertaamalla jasenvaltioiden toimittamaa
maksutta jaettavien padstooikeuksien vuosittaisten alustavien kokonaismddrien summaa
10 a artiklan 5 kohdan perusteella asetettuun enimmadismadrédén tavalla, joka esitetddn padtoksen
[2011/278] 15 artiklan 3 kohdassa.

Direktiivin [2003/87] 10 a artiklan 5 kohdassa asetettu paastooikeuksien enimméisméérd vuonna
2013 on 809 315 756. Téman enimmadismédran johtamiseksi komissio kerasi ensiksi jasenvaltioilta
ja ETA:n EFTA-valtioilta tiedot siitd, voidaanko laitoksia pitdd sdhkontuottajana tai muuna
direktiivin [2003/87] 10 a artiklan 3 kohdan soveltamisalaan kuuluvana laitoksena. Tdman
jilkeen komissio maddritti, mikd oli vuosina 2005-2007 pééstojen osuus niistd laitoksista, jotka
eivit kuuluneet tidmdn sddnnoksen soveltamisalaan, mutta jotka kuuluivat EU:n
paastokauppajarjestelmédin kaudella 2008-2012. Témén jalkeen komissio sovelsi titd
34,78289436 prosentin osuutta direktiivin [2003/87] 9 artiklan perusteella maaritettyyn maardan
(1976784 044 paastooikeutta). Tamén laskennan seurauksena komissio lisdasi 121733 050
paastooikeutta. Tama perustui kaudella 2005-2007 todennettuihin keskimdariisiin vuosittaisiin
paastoihin niistd laitoksista, jotka kuuluvat EU:n padstokauppajirjestelméin tarkistetun
soveltamisalan piiriin vuodesta 2013 alkaen. Témédn osalta komissio kaytti jasenvaltioiden ja
ETA:n EFTA-valtioiden toimittamia tietoja pddstokaton mukauttamiseen. Tapauksissa, joissa
kaytettdvissd ei ollut kauden 2005-2007 todennettuja vuosittaisia padstojd, komissio ekstrapoloi
mahdollisuuksien mukaan relevantit paastéluvut myohempien vuosien todennetuista padstoistd
soveltamalla 1,74 prosentin kerrointa kdanteiseen suuntaan. Komissio pyysi ja sai tatd koskevia
tietoja jdsenvaltioiden viranomaisilta. Témdn paatoksen liitteessd II vahvistettu vuosittainen
[korjauskerroin] saadaan vertaamalla direktiivin [2003/87] 10 a artiklan 5 kohdassa asetettua
enimmadismadrad maksutta jaettavien padstdoikeuksien alustavien vuotuisten médrien summaan
siten, ettei sovelleta paatoksen [2011/278] liitteessd VI esitettyjd kertoimia.”
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Paiatoksen 2013/448 4 artiklassa sdadetddn seuraavaa:

"Direktiivin  [2003/87] 10 a artiklan 5 kohdassa tarkoitettu ja paatoksen [2011/278]
15 artiklan 3 kohdan mukaisesti médritetty [korjauskerroin] esitetddn tdmén paiatoksen liitteessd I1.”

Paatoksen 2013/448 liitteessa II todetaan seuraavaa:

"Vuosi Monialainen korjauskerroin
2013 94,272151 %

2014 92,634731 %

2015 90,978052 %

2016 89,304105 %

2017 87,612124 %

2018 85,903685 %

2019 84,173950 %

2020 82,438204 %"

Pidasiat ja ennakkoratkaisukysymykset

Asiat C-191/14 ja C-192/14

Borealis Polyolefine GmbH (jdljempédna Borealis) ja OMV Refining & Marketing GmbH (jdljempéna
OMYV) ovat oikeutettuja saamaan maksuttomia péaastooikeuksia vuosille 2013—2020. Bundesminister fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (liittovaltion maatalous-, metsitalous-,
ympéristdo- ja vesitalousministeri) madritti tekemillddn péatoksilli korjauskerrointa soveltaen
Borealikselle ja OMV:lle asianomaiselle ajanjaksolle jaettavien paastdoikeuksien lopullisen méérén.

Borealis on nostanut asiassa C-191/14 ja OMYV asiassa C-192/14 kanteen edelld mainituista paatoksista
Landesverwaltungsgericht Niederosterreichissa (Ala-Itdvallan osavaltion alueellinen
hallintotuomioistuin). Kanteidensa tueksi ne viittdvit muun muassa, ettd padtokset 2011/278
ja 2013/448 ovat osittain piatemdttomida. Padtoksen 2011/278 15 artiklan 3 kohdalla, jossa
tasmennetddn korjauskertoimen laskemista koskevat yksityiskohtaiset sddnnot, ja paatoksen
2013/448 4 artiklalla, jolla komissio vahvisti kyseisen kertoimen, muutetaan Borealiksen ja OMV:n
mukaan direktiivin 2003/87 keskeisid osia ja muun muassa sen 10 a artiklan 5 kohtaa. Kaksi ensin
mainittua sddnndstd ovat niiden mukaan ndin ollen lainvastaisia, samoin kuin kansalliset sdé@nnokset,
joissa kyseistd kerrointa sovelletaan.

Tassd tilanteessa Landesverwaltungsgericht Niederosterreich (Ala-Itdvallan osavaltion alueellinen
hallintotuomioistuin) on paattanyt lykatd asian késittelyd ja esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko péitos 2013/448 patemiton ja ristiriidassa direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdan kanssa
sen takia, ettd siind jatetddn 10 a artiklan 5 kohdan ensimmaéisen alakohdan a ja b alakohdan
mukaisen laskentaperusteen ulkopuolelle prosessikaasuista aiheutuvat padstot, jotka syntyvit
laitoksista, jotka kuuluvat direktiivin 2003/87 liitteen I alaan, ja sellaisesta ldammostd aiheutuvat
péastot, jota direktiivin 2003/87/EU liitteen I alaan kuuluvat laitokset kayttdvit ja joka on perdisin
yhteistuotantolaitoksista, joiden osalta padstooikeuksien maksuton jakaminen on sallittua direktiivin
2003/87 10 a artiklan 1 ja 4 kohdan ja paatoksen 2011/278 mukaisesti?
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Onko padtos 2013/448 patemiton ja ristiriidassa direktiivin 2003/87 3 artiklan e ja u alakohdan
kanssa — joko sellaisenaan ja/tai yhdesséd direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdan kanssa — sen
takia, ettd siind sdddetddn, ettd hiilidioksidipaastot, jotka aiheutuvat prosessikaasuista, jotka ovat
periisin direktiivin 2003/87 liitteen I alaan kuuluvista laitoksista, ja lammostd, jota direktiivin
2003/87 liitteen I alaan kuuluvat laitokset kayttavit ja joka on perdisin yhteistuotantolaitoksista,
ovat 'sdhkontuottajilta’ perdisin olevia paastoja?

Onko paitos 2013/448 patemidton ja ristiriidassa direktiivin 2003/87 tavoitteiden kanssa sen takia,
ettd silld luodaan epitasapaino sulkemalla 10 a artiklan 5 kohdan ensimmadisen alakohdan a ja
b alakohdan mukaisen laskentaperusteen ulkopuolelle pdastot, jotka aiheutuvat prosessikaasujen
polttamisesta ja yhteistuotannolla tuotetusta ldmmostd, vaikka kyseiset padstot oikeuttavat
direktiivin 2003/87 10 a artiklan 1 ja 4 kohdan ja paatoksen 2011/278 mukaan padstooikeuksien
maksuttomaan jakamiseen?

Onko padtés 2011/278 piatemiaton ja ristiriidassa SEUT 290 artiklan ja  direktiivin
2003/87 10 a artiklan 5 kohdan kanssa sen takia, ettd kyseisen paatoksen 15 artiklan 3 kohdalla
muutetaan direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdan ensimmadisen alakohdan a ja b alakohtaa
siten, ettd viittaus ’laitoksiin, jotka eivdat kuulu 3 kohdan soveltamisalaan’ korvataan viittauksella
laitoksiin, jotka eivdt tuota sahkod’?

Onko pédtos 2013/448 patemiton ja ristiriidassa direktiivin 2003/87 23 artiklan 3 kohdan kanssa
sen takia, ettei kyseistd pddtostd ole annettu [menettelystd komissiolle siirrettya
tdytantoonpanovaltaa kiytettdessd 28.6.1999 annetun] neuvoston paatoksen 1999/468/EY [EYVL
L 184, s. 23] 5 a artiklassa ja [yleisistd sddnnoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot
valvovat komission tdytantoonpanovallan kayttod, 16.2.2011 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston] asetuksen (EU) N:o 182/2011 [EUVL L 55, s. 13] 12 artiklassa tarkoitetussa valvonnan
kasittavassa sddantelymenettelyssa?

Onko Euroopan unionin perusoikeuskirjan [jaljempéna perusoikeuskirja] 17 artiklaa tulkittava siten,
ettd siind suljetaan pois paédstooikeuksien maksuttoman jakamisen poissulkeminen virheellisesti
lasketun [korjauskertoimen] perusteella?

Onko direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohtaa - sellaisenaan ja/tai yhdessd pdatoksen
2011/278 15 artiklan 3 kohdan kanssa - tulkittava siten, ettd siind suljetaan pois sellaisen
kansallisen oikeussddnnon soveltaminen, jossa sdddetdédn virheellisesti lasketun [korjauskertoimen],
sellaisena kuin kyseinen kerroin on madritelty paatoksen 2013/448 4 artiklassa ja sen liitteessa II,
soveltamisesta padstooikeuksien maksuttomaan jakamiseen tietyssd jdsenvaltiossa?

Onko péiatos 2013/448 piateméaton ja ristiriidassa direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan 5 kohdan
kanssa sen takia, ettd se kattaa yksinomaan paéstot, jotka ovat perdisin laitoksista, jotka ovat
kuuluneet yhteison jérjestelméddn vuodesta 2008 alkaen, eli ettd siind suljetaan pois sellaisiin
toimintoihin liittyvdat paastot, jotka kuuluvat yhteison jérjestelmédn vuodesta 2008 alkaen
(direktiivin 2003/87 muutetussa liitteessd I), silloin, kun kyseiset toiminnot ovat tapahtuneet
laitoksissa, jotka kuuluivat jo yhteison jarjestelmédén ennen vuotta 2008?

Onko paitos 2013/448 patemiton ja ristiriidassa direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdan kanssa
sen takia, ettd se kattaa yksinomaan pédstot, jotka ovat perdisin laitoksista, jotka ovat kuuluneet
yhteison jérjestelmddn vuodesta 2013 alkaen, eli ettd siind suljetaan pois sellaisiin toimintoihin
liittyvat paastot, jotka kuuluvat yhteison jarjestelméén vuodesta 2013 alkaen (direktiivin 2003/87
muutetussa liitteessd I), silloin, kun kyseiset toiminnot ovat tapahtuneet laitoksissa, jotka kuuluivat
jo yhteison jérjestelmddn ennen vuotta 2013?”
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Asia C-295/14

Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu (infrastruktuuri- ja ympéristoministerion valtiosihteeri)
jakoi 2.7.2012 tekemdlldadn alustavalla paatoksellda eri yrityksille maksuttomia padstooikeuksia
ajanjaksolle 2012—-2020. Han muutti kyseistd paatosta 29.10.2013 tekemalldaan paatoksella soveltamalla
direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdassa tarkoitettua korjauskerrointa.

Viimeksi mainitusta péaédtoksestd on nostettu kumoamiskanne Raad van Statessa (ylin
hallintotuomioistuin). Kanteensa tueksi pddasian kantajat asiassa C-295/14 viittavit muun muassa,
ettd paatos 2013/448 on lainvastainen, koska siind vahvistetaan korjauskerroin ottamatta huomioon
direktiiviin ~ 2003/87  perustuvia  vaatimuksia. = Ne riitauttavat niin  ikddn  p&iatoksen
2011/278 15 artiklan 3 kohdan, jossa tdsmennetddn sadnnot, jotka koskevat korjauskertoimen
madrittdmistd ja joista sdddetddn saman direktiivin 10 a artiklan 5 kohdassa, pétevyyden.

Raad van State (ylin hallintotuomioistuin) katsoo, ettd tietyt pddasian kantajien asiassa C-295/14
paatosten 2013/448 ja 2011/278 pitevyyden riitauttamiseksi esittdmdt argumentit voivat olla
perusteltuja. Se muistuttaa kuitenkin, ettd tuomiosta TWD Textilwerke Deggendorf (C-188/92,
EU:C:1994:90) ilmenee, ettd yksityinen ei voi vedota kansallisessa tuomioistuimessa komission
paatoksen lainvastaisuuteen tilanteessa, jossa se olisi voinut aivan varmasti vaatia unionin yleisté
tuomioistuinta kumoamaan kyseisen paatoksen. Kasiteltdvisséd asiassa ei sen mukaan voida sulkea pois
sitd, ettd asia koskee péddasian kantajia erikseen, koska ne kuuluvat talouden toimijoiden rajoitettuun
piiriin.

Pddasian osalta Raad van State (ylin hallintotuomioistuin) pohtii sitd, onko paitos 2013/448 direktiivin
2003/87 10 a artiklan 1 kohdassa tarkoitettu taytintoonpanotoimenpide, joka olisi pitdnyt toteuttaa
kyseisen direktiivin 23 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun valvonnan kisittdvin sddntelymenettelyn
mukaisesti. Kyseinen tuomioistuin toteaa kuitenkin, ettei se sulje pois sitd, ettd paatoksen 2011/278,
joka annettiin kyseisen menettelyn mukaisesti, 15 artiklan 3 kohta voisi olla pédatoksen 2013/448
oikeusperusta.

Direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdan tulkinnasta Raad van State (ylin hallintotuomioistuin)
katsoo, ettei voida sulkea pois sitd, ettd kyseisessd sdadnnoksessd edellytetddn sellaisten pédstojen
huomioimista  korjauskerrointa  médritettdessd, jotka liittyvat yhtdalta sdahkontuotantoon
prosessikaasujen avulla ja toisaalta yhteistuotannolla tuotettuun lampoon. Kyseinen sddnnds on sen
mukaan mahdollisesti esteend pddtoksen 2011/278 15 artiklan 3 kohdalle ja ndin ollen paiatoksen
2013/448 4 artiklalle. Kyseisestd 15 artiklan 3 kohdasta nimittdin ilmenee, ettd yksinomaan laitosten,
jotka eivit tuota sdhkod, paastot otetaan huomioon korjauskertoimen maarittamiseksi.

Raad van State (ylin hallintotuomioistuin) katsoo liséksi, ettd niiden paédstooikeuksien enimmaéismaaran
madrittdiminen, jotka voidaan jakaa vuosittain maksutta vuodesta 2013 ldhtien, voi olla ristiriidassa
direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdan ensimmdisen alakohdan b alakohdan kanssa. Kyseinen
tuomioistuin on kuitenkin paattinyt olla esittimattd tdtd koskevaa ennakkoratkaisukysymystd. Se
nimittdin katsoo, ettd Alankomaiden kuningaskunta on toimittanut komissiolle kaikki tarvittavat tiedot
kyseisen madrdn laskemiseksi. Edelld mainitusta sddnnoksestd — tarkasteltuna yhdessa direktiivin
2003/87 9 a artiklan 2 kohdan kanssa — ilmenee sen mukaan, ettd se koskee yksinomaan sellaisten
laitosten pédstoja, joihin on sovellettu péadstokauppajirjestelmdd vuodesta 2013. Péddasian kantajat
katsovat puolestaan, ettd sellaisissa laitoksissa synnytetyilld paastoilld, jotka kuuluivat jo ennen kyseista
pdivamadraa padstokauppajarjestelmdn soveltamisalaan, on merkitystd niiden péaéstooikeuksien
enimmaismadran madrittamiseksi, jotka voidaan jakaa maksutta.
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Raad van Staten (ylin hallintotuomioistuin) mukaan péa&tos 2013/448 voi olla lainvastainen myds siksi,
ettd komissiolle direktiivin 2003/87 9 a artiklan 2 kohdan toisen alakohdan — tarkasteltuna yhdessé
kyseisen direktiivin 14 artiklan 1 kohdan kanssa — mukaisesti toimitettuja tietoja ei ole kerdtty
direktiivissa 2003/87 tarkoitetusta kasvihuonekaasupédstojen tarkkailusta ja raportoinnista 21.6.2012
annetun komission asetuksen (EU) N:o 601/2012 (EUVL L 181, s. 30) mukaisesti.

Siitd, onko péiatos 2013/448 riittavésti perusteltu, Raad van State (ylin hallintotuomioistuin) katsoo
yhtddltd, ettd kyseinen péétos ei sisdlld kaikkia merkityksellisid tekijoitd korjauskertoimen laskemiseksi,
ja toisaalta, ettd pddasian kantajat asiassa C-295/14 eivdat kyenneet saamaan selville kaikkia asian
kannalta merkityksellisid tietoja.

Tassd tilanteessa Raad van State (ylin hallintotuomioistuin) on paéttanyt lykéatd asian késittelya ja
esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko SEUT 263 artiklan neljattd kohtaa tulkittava siten, ettd niiden laitosten toiminnanharjoittajat,
joihin sovellettiin vuodesta 2013 ldhtien direktiivin 2003/87 péadstokauppasddnnoksid, lukuun
ottamatta kyseisen direktiivin 10 a artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen laitosten toiminnanharjoittajia
sekd uusia osallistujia, olisivat epdileméttd voineet vaatia unionin vyleiseltd tuomioistuimelta
péitoksen 2013/448 kumoamista, siltd osin kuin siind mééritetddn [korjauskerroin]?

2) Onko padtos 2013/448, siltd osin kuin siind maddritetddn [korjauskerroin], péteméton, koska
paatostd ei tehty direktiivin 2003/87 10 a artiklan 1 kohdan mukaista valvonnan kasittavaa
saantelymenettelyd noudattaen?

3) Onko paiatoksen 2011/278 15 artikla direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdan vastainen, koska
ensin mainittu artikla estdd sen, ettd [korjauskerrointa] madritettdessd otetaan huomioon
sahkontuottajien pddstot? Jos edelliseen kysymykseen vastataan myontévésti, mitd seurauksia
kyseisestd ristiriidasta on paétokselle 2013/448?

4) Onko padtos 2013/448, siltd osin kuin siind madritetddn [korjauskerroin], pateméton, koska paatos
perustuu osittain tietoihin, jotka on toimitettu direktiivin 2003/87 9 a artiklan 2 kohdan téytdnt6on
panemiseksi, ilman ettd kyseisessd kohdassa tarkoitettuja 14 artiklan 1 kohdan nojalla hyviksyttyja
saannoksia oli vahvistettu?

5) Onko paitos 2013/448, siltd osin kuin siind maédritetddn [korjauskerroin], erityisesti SEUT
296 artiklan tai perusoikeuskirjan 41 artiklan vastainen, koska korjauskertoimen laskennan
kannalta ratkaisevat padstomadrit ja padstooikeudet ilmoitetaan péadtoksessd vain osittain?

6) Onko paidtos 2013/448, siltd osin kuin siind maddritetddn [korjauskerroin], erityisesti SEUT
296 artiklan tai perusoikeuskirjan 41 artiklan vastainen, koska kyseinen korjauskerroin maaritetdan
sellaisten tietojen pohjalta, joihin padstokauppaan osallistuvien laitosten toiminnanharjoittajat eivét
ole voineet tutustua?”

Asiat C-389/14 ja C-391/14—-C-393/14

Tribunale amministrativo regionale per il Laziossa (Lazion alueellinen hallintotuomioistuin) on
nostettu useita kanteita, jotka koskevat muun muassa Comitato nazionale per la gestione della direttiva
2003/87/CE e per il supporto nella gestione delle attivita di progetto del protocollo di Kyoton
(direktiivin  2003/87/EY hallinnoimisesta ja Kioton poytikirjan mukaisten hanketoimintojen
hallinnoimisen tukemisesta vastaava kansallinen komitea) péaatoksen 2013/448 soveltamiseksi tekemien
paatosten nro 29/2013, nro 10/2014 ja nro 16/2014 pitevyytta.
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Kyseisessd tuomioistuimessa vditetddn lahinnd, ettd direktiivin 2003/87 hallinnoimisesta ja Kioton
poytakirjan mukaisten hanketoimintojen hallinnoimisen tukemisesta vastaavan kansallisen komitean
edelld mainitut paiatokset ovat lainvastaisia, koska niissd sovelletaan korjauskerrointa, joka ei itse ole
kyseisen direktiivin 10 a artiklan 5 kohdan mukainen.

Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lazion alueellinen hallintotuomioistuin) katsoo tésta,
ettd paatoksen 2013/448 antamalla komissio muutti direktiivin 2003/87 keskeisid osia. Se toteaa, ettd
kyseisen direktiivin 10 a artiklan 5 kohdan nojalla korjauskerroin on maééritettdvd huomioiden niiden
laitosten paastot, jotka eivat kuulu kyseisen 10 a artiklan 3 kohdan soveltamisalaan. Viittauksesta
viimeksi mainittuun sddnnokseen ilmenee kyseisen tuomioistuimen mukaan, ettd kyseisen kertoimen
madrittamiseksi komission olisi pitdnyt ottaa huomioon kaikesta siitd toiminnasta aiheutuneet paastot,
joita se ei koske. Tilanne on sen mukaan tdmai silloin, kun on kyse paéstoistd, jotka liittyvéit yhtaalta
sahkontuotantoon prosessikaasujen avulla ja toisaalta yhteistuotannolla tuotettuun lampoon.
Komission ldhestymistapa on sen mukaan luonut epdsymmetrisen suhteen niiden paéstojen, joita
varten voidaan jakaa maksuttomia paastooikeuksia, ja tosiasiallisesti jaettujen paastooikeuksien vilille.
Tallainen epasymmetria on sen mukaan direktiivin 2003/87 tavoitteiden, jotka ilmenevdt muun
muassa sen 10 a artiklasta, vastainen.

Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lazion alueellinen hallintotuomioistuin) katsoo my®os,
ettd korjauskertoimen soveltaminen voi horjuttaa toiminnanharjoittajien perusteltua luottamusta siihen,
ettd niilld voi loppujen lopuksi olla kiytossddn ennen korjauskertoimen soveltamista alustavasti
myonnetyt padstooikeudet.

Padtoksen 2013/448 perustelut Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lazion alueellinen
hallintotuomioistuin) katsoo riittiméattomiksi. Koska perusteluissa ei mainita komission konkreettisesti
kayttamid tietoja, niiden perusteella on mahdotonta ymmartdd syyt, joiden vuoksi on vilttimétonta
soveltaa niin korkeaa korjauskerrointa kuin mika siind vahvistettiin.

Kyseisesséd padtoksessa ei edelld mainitun tuomioistuimen mukaan myoskdan oteta huomioon késitteen
“polttolaitos” tulkinnan muutosta, joka tapahtui ensimmaiisen paédstokauppakauden (2005-2007)
lopussa. Komissio toki tdsmensi, ettd tiettyjen polttotoimintojen synnyttamid pédstoja laitoksissa, joita
tietyt jasenvaltiot eivdt olleet rinnastaneet ”polttolaitoksiin”, oli pidettdvéd polttolaitosten pddstoind ja
ne oli otettava huomioon vuodesta 2008 ldhtien. Kyseinen toimielin kuitenkin —maédritti
korjauskertoimen vyksinomaan niiden pédastojen mukaan, jotka oli rekisterdity riippumattomaan
tapahtumalokiin vuosina 2005-2007 ja joihin eivdt kuuluneet kyseisten laitosten paastot.

Tribunale amministrativo regionale per il Lazion (Lazion alueellinen hallintotuomioistuin) mukaan
direktiivin 2003/87 soveltamisalan laajentaminen vuonna 2013 on myos sellaisen virheen taustalla,
joka voi vaikuttaa paatoksen 2013/448 pitevyyteen. Kyseisen tuomioistuimen mukaan jasenvaltioiden
kyseisen direktiivin 9 a artiklan 2 kohdan mukaisesti toimittamat tiedot, joita komissio kaytti
madrittddkseen saman direktiivin 10 a artiklan 5 kohdan ensimmdisen alakohdan b alakohdassa
tarkoitetun summan, olivat nimittdin ristiriitaisia. Sen mukaan erityisesti Alankomaiden kuningaskunta
toimitti komissiolle yksinomaan tiedot, jotka koskivat sellaisten laitosten p&éstojd, jotka kuuluivat
direktiivin 2003/87 soveltamisalaan vasta vuodesta 2013. Belgian kuningaskunta ja Ranskan tasavalta
toimittivat kyseisten tietojen liséksi niin ikddn tietoja, jotka koskivat sellaisten laitosten paastojd, jotka
kuuluivat aikaisemmin direktiivin 2003/87 soveltamisalaan ja jotka aiheutuivat toiminnasta, joka
otettiin kyseisen direktiivin soveltamisalaan vuodesta 2013 lahtien. Tribunale amministrativo regionale
per il Lazio (Lazion alueellinen hallintotuomioistuin) toteaa liséksi, ettd pdatostd 2013/448 ei tehty
direktiivin 2003/87 10 a artiklan 1 kohdassa ja 23 artiklan 3 kohdassa sdddetyn valvonnan kisittdvan
sadntelymenettelyn mukaisesti, minka vuoksi se saattaa olla pateméton.
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Tédssda tilanteessa Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lazion alueellinen
hallintotuomioistuin) on paattanyt lykatd asian késittelyd ja esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko padtos 2013/448 piatemdton siltd osin kuin siind ei ole otettu huomioon maksutta

2)

4)

myonnettdvien  pddstooikeuksien  laskennassa  prosessikaasun < —  tai  terdsteollisuuden
prosessikaasujen — polttamisesta eikéd yhteistuotannolla tuotetusta lammdostd aiheutuvien pééstojen
osuutta, milld rikotaan SEUT 290 artiklaa ja direktiivin 2003/87 10 a artiklan 1, 4 ja 5 kohtaa,
ylitetdédn kyseiselld direktiivilla myonnetyt valtuudet ja toimitaan direktiivin tavoitteiden
(energiatehokkaampien tekniikoiden edistiminen sekd taloudellisen kehityksen ja ty6llisyyden
turvaaminen) vastaisesti?

Onko padtos 2013/448 SEU 6 artiklan nojalla pitemidton siltd osin kuin se on ristiriidassa
[Roomassa 4.11.1950 allekirjoitetun] ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn
yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus) lisapoytakirjan 1 artiklan ja saman sopimuksen
17 artiklan kanssa, koska pédatoksestd johtuu, ettd kantajayhtididen perusteltua luottamusta siihen,
ettd niille alustavasti myoOnnetystd ja niille direktiivin sddnnosten nojalla kuuluvasta
paastooikeuksien madrasta koituva etu sdilyy, on aiheettomasti loukattu, kun niiltd tilla tavoin
evatddn kyseiseen etuun siséltyvé taloudellinen hyoty?

Onko paitos 2013/448 pateméton siltd osin kuin siind mééritellddan [korjauskerroin], koska paatosta
ei ole asianmukaisesti perusteltu, joten se on SEUT 296 artiklan toisen kohdan ja perusoikeuskirjan
41 artiklan vastainen?

Onko paatos 2013/448 patemiton siltd osin kuin siind maéadritelldadn [korjauskerroin], koska paatos
on direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdan ja SEU 5 artiklan 4 kohdassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen vastainen, minka lisaksi sitd rasittaa tutkinnan puutteellisuus ja arvioinnin
virheellisyys, koska maksutta myonnettivien padstooikeuksien enimmaéismédrin laskennassa
([korjauskertoimen] madrittdmisen kannalta olennainen tieto) ei ole otettu huomioon
polttolaitoksen kasitteeseen liittyvien tulkinnallisten muutosten vaikutuksia direktiivin 2003/87
tdytantoonpanon ensimmadisen (2005-2007) ja toisen vaiheen (2008-2012) vélilla?

Onko paiatos 2013/448 siltd osin kuin siind maédritelldadn [korjauskerroin] péatemédton direktiivin
2003/87 10 a artiklan 5 kohdan ja 9 a artiklan 2 kohdan vastaisuuden vuoksi sekd tutkinnan
puutteellisuuden ja arvioinnin virheellisyyden vuoksi, koska maksutta myoOnnettivien
paastooikeuksien enimmaismadrdn laskenta ([korjauskertoimen] méérittimisen kannalta olennainen
tieto) on suoritettu jasenvaltioiden toimittamien keskenddn ristiriitaisten tietojen perusteella, silla
tiedot perustuvat direktiivin 2003/87 9 a artiklan 2 kohdan erilaiseen tulkintaan?

Onko paitos 2013/448 patemdton siltd osin kuin siind madritelladn [korjauskerroin] direktiivin
2003/87 10 a artiklan 1 kohdassa ja 23 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen menettelyd koskevien
sddnnosten vastaisesti?”

Asioiden yhdistdminen tuomion antamista varten

Koska kaikki kysymykset liittyvit toisiinsa, mikd vahvistettiin suullisessa kasittelyssa, kasiteltdvdana
olevat asiat on syytd yhdistdd tuomion antamista varten unionin tuomioistuimen tyojarjestyksen
54 artiklan mukaisesti.
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Suullisen kisittelyn uudelleen aloittamista koskeva vaatimus

Julkisasiamiehen annettua ratkaisuehdotuksena 12.11.2015 BP Raffinaderij Rotterdam BV ym. vaativat
unionin tuomioistuimen kirjaamoon 7.3.2016 jattamalladn asiakirjalla menettelyn suullisen vaiheen
aloittamista uudelleen. Vaatimuksensa tueksi kyseiset yritykset vdittivat lahinnd, ettd kyseisessé
ratkaisuehdotuksessa esitetty tulkinta direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdan b alakohdasta on
virheellinen.

On todettava, ettd unionin tuomioistuin voi tydjarjestyksensd 83 artiklan perusteella julkisasiamiesta
kuultuaan milloin tahansa maérata asian kasittelyn suullisen vaiheen aloitettavaksi uudelleen erityisesti,
jos unionin tuomioistuin katsoo, ettei silld ole riittdvésti tietoa asiasta tai ettd asia olisi ratkaistava
sellaisella perusteella, josta asianosaisilla tai Euroopan unionin tuomioistuimen perussadnnon
23 artiklassa tarkoitetuilla osapuolilla ei ole ollut tilaisuutta lausua (tuomio Nordzucker, C-148/14,
EU:C:2015:287, 24 kohta).

Kasiteltdvassd asiassa tilanne ei ole tdmd. Muiden viliintulijoiden tavoin BP Raffinaderij Rotterdam BV
ym. esittivdit huomautuksissaan menettelyn kirjallisessa ja suullisessa vaiheessa argumenttinsa
direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdan b alakohdan tulkinnasta. Unionin tuomioistuin katsoo ndin
ollen julkisasiamiestd kuultuaan, ettd silld on riittdvésti tietoja asian ratkaisemiseksi ja ettd nyt
kasiteltdvad asiaa ei ole ratkaistava sellaisilla perusteilla, joista asianosaisilla ei olisi ollut tilaisuutta
lausua.

Edellad esitetyn perusteella unionin tuomioistuin katsoo, ettei menettelyn suullista vaihetta ole syyta
madréta aloitettavaksi uudelleen.

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Tutkittavaksi ottaminen

Ensimmadiselld kysymyksellddn Raad van State (ylin hallintotuomioistuin) esittdda epailyja siitd,
voidaanko padtoksen 2013/448 patevyyttd koskevat ennakkoratkaisupyynnot ottaa tutkittaviksi, kun
otetaan huomioon tuomioon TWD Textilwerke Deggendorf (C-188/92, EU:C:1994:90) perustuva
oikeuskaytanto.

Alankomaiden hallitus katsoo lisdksi, ettd paatoksen 2013/448 4 artikla, jossa vahvistetaan
korjauskerroin, koskee suoraan kasvihuonekaasupiddstoja tuottavia yrityksid. Kyseinen kerroin
merkitsee maksutta jaettavien padstooikeuksien vihenemistd, eikd jésenvaltioilla ole sen soveltamisen
yhteydessd minkadnlaista harkintavaltaa. Kyseinen p&dtos koskee Alankomaiden hallituksen mukaan
asianomaisia yrityksid myos erikseen tuomiossa Stichting Woonpunt ym. v. komissio (C-132/12 P,
EU:C:2014:100) tarkoitetulla tavalla. Pdastolupien haltijoina ne kuuluvat toimijoiden suljettuun piiriin.
Kansalliset viranomaiset olivat tdmdn vuoksi jakaneet niille alustavasti paastdoikeuksia maksutta.
Koska korjauskertoimen soveltaminen merkitsee kyseisten paastooikeuksien vdhenemistd, paatokselld
2013/448 muutetaan kyseisten yritysten aiemmin saamia oikeuksia.

Alankomaiden hallitus viittdd ndin ollen, ettd koska péadasian kantajat eivét riitauttaneet paatostd

2013/448 unionin yleisessd tuomioistuimessa SEUT 263 artiklan mukaisesti, ne eivit voi kyseenalaistaa
kyseisen paatoksen patevyytta vilillisesti ennakkoratkaisupyynnon avulla.
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Tastd on todettava, ettd yksityisen mahdollisuus vedota kansallisessa tuomioistuimessa, jonka
kasiteltavaksi se on asian saattanut, unionin toimeen sisdltyvien sdédnnosten patemdttomyyteen
edellyttaa sitd, ettei kyseiselld asianosaisella ollut oikeutta nostaa SEUT 263 artiklan nojalla kannetta
kyseisista sdaannoksistd (ks. tuomio TWD Textilwerke Deggendorf, C-188/92, EU:C:1994:90, 23 kohta
ja tuomio Valimar, C-374/12, EU:C:2014:2231, 28 kohta).

Samasta oikeuskdytinndstéd ilmenee kuitenkin, ettéd jotta tdhdn tutkimatta jattdmiseen voitaisiin vedota,
ei pidé olla mitddn epailyja siitd, ettd kyseinen asianosainen voi nostaa téllaisen kumoamiskanteen.

Tassd yhteydessd on muistutettava, ettd SEUT 263 artiklan neljannen kohdan mukaan ”luonnollinen
henkilo tai oikeushenkilo voi ensimmadisessd ja toisessa kohdassa madrityin edellytyksin nostaa
kanteen hinelle osoitetusta saddoksestd tai sdaddoksestd, joka koskee héntd suoraan ja erikseen, seka
sddntelytoimesta, joka koskee hdntd suoraan ja joka ei edellytd taytantodnpanotoimenpiteitd”.

Heti aluksi on todettava, ettei edelld mainitun méardyksen ensimmadistd ja kolmatta osaa voida soveltaa.
Yhtdaltd on nimittdin todettava, ettd padtds 2013/448 on soveltamisalaltaan yleinen toimi, jonka
adressaatteja ~ ovat  jdsenvaltiot, ja  toisaalta, ettd  jdsenvaltioiden @ on = paitoksen
2011/278 15 artiklan 4 kohdan ja 10 artiklan 9 kohdan mukaisesti toteutettava SEUT 263 artiklan
neljannessd kohdassa tarkoitettuja téytdntoonpanotoimenpiteita péaatoksen 2013/448 4 artiklassa,
tarkasteltuna yhdessé sen liitteen II kanssa, vahvistetun korjauskertoimen taytantoonpanemiseksi.

Padasian kantajat olisivat tdmdn vuoksi voineet nostaa kumoamiskanteen paatoksestd 2013/448 vain
siind tapauksessa, ettd kyseinen paatos olisi koskenut niitd suoraan ja erikseen.

SEUT 263 artiklan neljannessd kohdassa madrdtyn toisen edellytyksen eli sen osalta, ettd kyseisen
toimen on koskettava kantajaa erikseen, vakiintuneesta oikeuskdytdnnostd seuraa, ettd muut henkil6t
kuin paatoksen adressaatit voivat vdittdd, ettd padtos koskee niitd erikseen, ainoastaan, jos kyseinen
péatos vaikuttaa niihin niille tunnusomaisten erityispiirteiden tai sellaisen tosiasiallisen tilanteen takia,
jonka perusteella ndimé henkilot erottuvat kaikista muista ja ne voidaan yksil6idd samalla tavalla kuin
adressaatti (tuomio Plaumann v. komissio, 25/62, EU:C:1963:17, 223 kohta ja tuomio T & L Sugars ja
Sidul Actcares v. komissio, C-456/13 P, EU:C:2015:284, 63 kohta).

Se, ettd on mahdollista jokseenkin tarkasti méarittdd niiden oikeussubjektien lukumaérd, joihin
toimenpidettd sovelletaan, tai jopa yksiloidd namé oikeussubjektit, ei mitenkddn merkitse sitd, ettd olisi
katsottava, ettd toimenpide koskee nditd oikeussubjekteja erikseen, jos toimenpidettd sovelletaan siind
objektiivisesti madritellyn oikeudellisen tilanteen tai tosiseikaston perusteella (tuomio Stichting
Woonpunt ym. v. komissio, C-132/12 P, EU:C:2014:100, 58 kohta).

Vakiintuneesta oikeuskdytdnnostd ilmenee kuitenkin, ettd kun paatos vaikuttaa sellaiseen
henkiloryhmaédn, jonka jdsenet olivat tiedossa tai yksiloitdvissd toimen tekoajankohtana kyseisen
ryhmén jésenille ominaisten kriteerien perusteella, toimen voidaan katsoa koskevan niitd erikseen
talouden toimijoiden rajoitettuun piiriin kuuluvina henkil6ind ja ettd ndin voi olla muun muassa
silloin, kun paatoksella muutetaan kyseisen henkilon ennen sen antamista hankkimia oikeuksia
(tuomio Stichting Woonpunt ym., v. komissio C-132/12 P, EU:C:2014:100, 59 kohta).

Kasiteltavéssé asiassa on niin, ettd koska paatoksessa 2013/448 madritetddan korjauskerroin, se vaikuttaa
pédasian kantajiin niiden objektiivisen aseman, joka on se, ettd ne ovat kasvihuonekaasuja tuottavien
laitosten toiminnanharjoittajia, vuoksi, eiké siind oteta huomioon niiden yksittéisté tilannetta.

Sen vaikutuksena, ettd paiatoksellda 2013/448 maadritetddn korjauskerroin, ei lisdksi itsessddn ole
kantajien ennen kyseisen padtoksen antamista saamien oikeuksien muuttaminen, koska maksuttomien
paastooikeuksien lopullinen myontdminen edellyttdd korjauskertoimen ennalta tapahtuvaa
vahvistamista. Yhtaalta direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdan ja 11 artiklan 2 kohdan ja toisaalta
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paatoksen 2011/278 10 artiklan 9 kohdan ensimmadisen alakohdan yhdistettyjen sd@nnosten perusteella
on nimittdin niin, ettd jdsenvaltiot madrittavat kyseistd korjauskerrointa soveltaen maksutta jaettavien
paastooikeuksien lopullisen kokonaismééran.

Naita paatosta  2013/448  koskevia huomioita  sovelletaan  soveltuvin  osin  paétoksen
2011/278 15 artiklan 3 kohtaan, jonka piatevyys on myds asetettu kyseenalaiseksi. Kyseisessé
sadnnoksessd, joka on osoitettu samanaikaisesti jasenvaltioille ja komissiolle, nimittdin ldhinna
toistetaan direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdassa sdddetyt yksityiskohtaiset sddannot
korjauskertoimen maarittdmiseksi.

Edella esitetyn perusteella ei voida katsoa, ettd pddasian kantajien paatoksistda 2011/278 ja 2013/448
nostama, SEUT 263 artiklassa tarkoitettu suora kanne olisi varmasti otettu tutkittavaksi.

Tassd tilanteessa ennakkoratkaisupyynnot on otettava tutkittaviksi siltd osin kuin ne koskevat seka
paatoksen 2013/448 ettd paatoksen 2011/278 pétevyyden tutkimista.

Pédtoksen 2011/278 pdtevyys

Ensimmadiselld, toisella, kolmannelle ja neljannella kysymykselld asioissa C-191/14 ja C-192/14,
kolmannella kysymykselld asiassa C-295/14 ja ensimmadiselld kysymykselld asioissa C-389/14
ja C-391/14—C-393/14 ennakkoratkaisua pyytdneet tuomioistuimet pyytdvdt unionin tuomioistuinta
lausumaan ldhinnd paatoksen 2011/278 15 artiklan 3 kohdan patevyydestd sikdli kuin kyseisessé
sadnnoksessd suljetaan pois sdhkontuottajien péédstdjen huomioiminen maédritettdessd direktiivin
2003/87 10 a artiklan 5 kohdassa tarkoitettua padstooikeuksien vuosittaista enimmaismédraa
(jaljempana paastooikeuksien vuosittainen enimmaismaara).

Koska tdmd médrd on ratkaiseva korjauskertoimen kannalta, kyseisen sddnnoksen péateméttomyys
vaikuttaisi ndin ollen paatoksen 2013/448 4 artiklan ja sen liitteen II, joilla komissio vahvisti
asianomaisen kertoimen, pétevyyteen.

Pddasioiden kantajat katsovat, ettd direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdasta seuraa, ettd
korjauskerrointa madrittdessddn komission olisi pitinyt sisdllyttdd tiettyjen séhkontuottajien pédstot
paastooikeuksien vuosittaiseen enimmaéismédradan. Ne viittavat tdsmaéllisemmin, ettd pédéstojen, jotka
liittyvat sdhkontuotantoon prosessikaasujen avulla ja ldmmontuotantoon yhteistuotannolla,
poissulkeminen on kyseisen sddannoksen vastaista.

Tastd on todettava, ettd korjauskerroin maédritetddn, kun direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdassa
saddettyjen aritmeettisten laskutoimitusten tulos tatd edellyttdd. Kyseisestd sddnnoksestd —
tarkasteltuna yhdessd paatoksen 2011/278 15 artiklan 3 kohdan kanssa — ilmenee, ettd komission on
vertailtava yhtdaltd maksutta laitoksille, jotka eivdt kuulu kyseisen direktiivin 10 a artiklan 3 kohdan
soveltamisalaan, jaettujen paastdoikeuksien alustavaa méadrdd ja toisaalta padstooikeuksien vuosittaista
enimmaismadrdd. Viimeksi mainitun mé&drd vastaa kyseisen direktiivin 10 a artiklan 5 kohdan
ensimmaisen alakohdan a ja b alakohdassa tarkoitettujen paastooikeuksien summaa.

Vain tilanteessa, jossa maksutta laitoksille, jotka eivdt kuulu direktiivin 2003/87 10 a artiklan 3 kohdan
soveltamisalaan, jaettujen péaastooikeuksien alustava madrd ylittdd padstooikeuksien vuosittaisen
enimmadismadrén, komissio maarittdd korjauskertoimen kyseisen vertailun tuloksen mukaan.

Séhkontuottajien pédstdjen sulkemisesta padstdoikeuksien vuosittaisen enimmadismadran ulkopuolelle
on todettava, ettd se perustuu direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdan soveltamisalaan, joka rajoittuu
"muihin kuin [kyseisen artiklan] 3 kohdan soveltamisalaan kuuluviin laitoksiin”. Kyseisessd 3 kohdassa
viitataan nimittdin sédhkontuottajiin, hiilidioksidin talteenottolaitoksiin, sen kuljetusputkistoihin ja
varastointipaikkoihin, ja siind sdddetdén, ettd niille ei ldhtokohtaisesti jaeta maksutta paastooikeuksia.
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Tastd seuraa, ettd sen, ettd direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdassa viitataan “muihin kuin
3 kohdan soveltamisalaan kuuluviin laitoksiin”, on ymmarrettévé tarkoittavan laitoksia, jotka eivit ole
sahkontuottajia, hiilidioksidin talteenottolaitoksia, sen kuljetusputkistoja tai varastointipaikkoja.

Sillg, ettd direktiivin 2003/87 10 a artiklan 3 kohdassa sdddettyd kieltoa sovelletaan timén rajoittamatta
muissa sddnnoksissa sdddettyjd sddntojd, ei voida kumota kyseistd toteamusta. Kuten julkisasiamies
totesi ratkaisuehdotuksensa 73 kohdassa, siind tarkoitettujen laitosten sulkeminen pdastdoikeuksien
maksutta tapahtuvan jakamisen ulkopuolelle perustuu suoraan tdhdn periaatteeseen, johon sdddetddn
poikkeuksia muissa sddannoksissd, joissa sallitaan siitd poikkeaminen.

On lisdksi todettava, ettd direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdassa mainitut arvot perustuvat
vanhoihin tietoihin. Kuten komissio totesi suullisessa kasittelyssd, viitekausien aikana kyseisen
direktiivin 10 a artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja hiilidioksidin talteenottolaitoksia, sen
kuljetusputkistoja ja varastointipaikkoja ei ollut olemassa, toisin kuin sahkontuottajia. Toteuttaakseen
kyseisen direktiivin 10 a artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja téytintoonpanotoimenpiteita sen
10 a artiklan 5 kohdan taytintoonpanemiseksi komissio saattoi nédin ollen tulkita patevdsti viimeksi
mainitussa sddnnoksessd olevaa viittausta "muihin kuin 3 kohdan soveltamisalaan kuuluviin laitoksiin”
siten, ettd se koski yksinomaan laitoksia, jotka eivit ole sahkontuottajia.

Kun paiatoksen 2011/278 15 artiklan 3 kohdassa ei sallita sahkontuottajien péadstdjen huomioimista
madritettdessd padstooikeuksien vuosittaista enimmadismédrdd, se on ndin ollen direktiivin
2003/87 10 a artiklan 5 kohdan sanamuodon mukainen, kun sitd tarkastellaan yhdessd saman
artiklan 3 kohdan kanssa.

Kyseinen tulkinta on niin ikéén direktiivin 2003/87 systematiikan ja sen tavoitteiden mukainen.

Paatoksen 2011/278 15 artiklan 3 kohta kuvastaa nimittdin kahtiajakoa, joka vahvistetaan muun muassa
direktiivin 2003/87 10 a artiklan 1 kohdan kolmannessa alakohdassa sekd 3, 4 ja 5 kohdassa. Edelld
mainittujen sddnnosten perusteella on tehtdvd ero kyseisen direktiivin 10 a artiklan 3 kohdan
soveltamisalaan kuuluvien laitosten ja muiden kasvihuonekaasupédstoja synnyttdvien laitosten
(jaljempana teollisuuslaitokset) vélilld. Ensin mainittuihin kuuluvat muun muassa kyseisen direktiivin
3 artiklan u alakohdassa tarkoitetut sahkontuottajat.

Kyseisen erottelun mukaisesti korjauskerrointa sovelletaan péaatoksen 2011/278 10 artiklan 9 kohdan
ensimmdisen  alakohdan  perusteella  yksinomaan teollisuuslaitoksille = maksutta jaettujen
paastooikeuksien alustavaan madadrddn. Kun on kyse direktiivin 2003/87 10 a artiklan 3 kohdan
soveltamisalaan kuuluvista laitoksista, jotka kuitenkin tdyttavit padstooikeuksien maksutta jakamista
koskevat edellytykset, padtoksen 2011/278 10 artiklan 9 kohdan toisessa alakohdassa sdddetéddn, ettd
maksutta jaettavien paéstooikeuksien lopullinen méérd perustuu alustavan vuotuisen kokonaismédrén
tarkistamiseen direktiivin 2003/87 9 artiklassa sdddetylld lineaarisella kertoimella.

Huolimatta sdhkontuottajien ja teollisuuslaitosten selvésta erottelusta viimeksi mainitut voivat saada
maksuttomia padstooikeuksia tiettyjen sellaisten padtosten osalta, jotka ovat yhteydessa
sahkontuotantoon. Kyseisid péadstdjd ei kuitenkaan oteta huomioon paédstooikeuksien vuosittaisessa
enimmaismaarassa.

Kun on kyse sdhkontuotannosta prosessikaasujen avulla, péddtoksen 2011/278 johdanto-osan 32
perustelukappaleesta ilmenee, ettd komissio otti direktiivin 2003/87 10 a artiklan 1 kohdan kolmannen
alakohdan mukaisesti huomioon paéstot, jotka liittyvdt prosessikaasujen energian tehokkaaseen
talteenottoon. Kuten julkisasiamies totesi ratkaisuehdotuksensa 68 kohdassa, komissio hyviksyi téssé
tarkoituksessa tiettyja tuotteiden vertailuarvoja; ndihin kuuluivat muun muassa koksin, nestemdisen
raakaraudan ja sintratun malmin vertailuarvot. Se pyrkii tdlld tavoin rohkaisemaan yrityksid
kayttdmaan uudelleen tai myymédan prosessikaasut, jotka syntyvit kyseisten tuotteiden valmistamisen
yhteydessa. Paatoksen 2011/278 johdanto-osan kyseisestd 32 perustelukappaleesta nimittdin ilmenee,

ECLLEU:C:2016:311 21



74

75

76

77

78

79

80

TUOMIO 28.4.2016 — YHDISTETYT ASIAT C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 ja C-391/14—-C-393/14
BOREALIS POLYOLEFINE YM.

ettd niiden hyodyntiminen teollisuuslaitoksen jossain muussa prosessissa antaa ldhtokohtaisesti
oikeuden saada maksuttomia lisdpadstooikeuksia. Vaikka se, ettd sdhkontuottaja polttaa kyseisid
kaasuja, ei anna tdllaista oikeutta, niiden myynti téllaiselle tuottajalle mahdollistaa sen, ettd
prosessikaasujen tuottaja voi sddstdad padstooikeuksia.

Koska maksutta teollisuuslaitoksille jaettavien paastooikeuksien alustava vuotuinen méédrd perustuu
paatoksen 2011/278 10 artiklan 2 kohdan mukaisesti muun muassa niiden historiallisen tuotantotason
kertomiseen kyseisen paatoksen liitteessd 1 esiintyvilla vertailuarvoilla, joihin kuuluvat koksin,
nestemdisen raakaraudan ja sintratun malmin vertailuarvot, timd midrd on kasvanut komission
tekemien mukautusten mukaan. Sikéli kuin sdhkontuottajat ovat polttaneet prosessikaasuja, vastaavia
paastoja ei kuitenkaan ole otettu huomioon vahvistettaessa padstooikeuksien vuosittaista
enimmaismaaraa.

Kun on kyse lammén tuotannosta yhteistuotannolla, direktiivin 2003/87 10 a artiklan 3 ja 5 kohdasta
ilmenee, ettd siahkontuottajien synnyttimia padstoja — sahkon yhteistuotantolaitosten padstot mukaan
lukien — ei oteta huomioon paéstooikeuksien vuosittaisen enimmadismadran maarittdmiseksi. Direktiivin
2003/87 10 a artiklan 1 kohdan kolmannessa alakohdassa sdddetddn puolestaan, ettd padstooikeuksien
jakamista koskevat yksityiskohtaiset sddnnot tarjoavat kasvihuonekaasupédstdjen vahentdmiseen ja
energiatehokkaisiin tekniikkoihin liittyvid kannustimia siten, ettd niissd otetaan huomioon muun
muassa tehokas yhteistuotanto. Tidssd yhteydessd padtoksen 2011/278 johdanto-osan 21
perustelukappaleessa todetaan, ettd jotta varmistetaan, ettei maksutta jaettavien padstooikeuksien
madra riipu lammonjakelurakenteesta, paastooikeudet pitdisi jakaa lammon kayttgjalle.

Kuten julkisasiamies totesi ratkaisuehdotuksensa 87 kohdassa, se, ettd itse lampod tuottavia laitoksia ja
lampoa yhteistuotantolaitoksilta ostavia laitoksia kohdellaan samalla tavalla, helpottaa lammonkayton
kasittelya paastooikeuksien maksuttoman jakamisen yhteydessa. Pddastooikeuksien jakamiseksi kyseisille
laitoksille ei ndin ollen lahtokohtaisesti tarvitse tutkia tapauskohtaisesti laimmonhankintaldhteitd ja sitd,
miten paljon lampod saadaan mistdkin ldhteestd. Télld jarjestelmdlld myo6tdavaikutetaan lisdksi
yhteistuotannon kaltaisten tekniikoiden kayttoonottamisen edistimistd koskevan tavoitteen
toteutumiseen, koska kayttamalla yhteistuotantolaitoksista perdisin olevaa lampoé teollisuuslaitokset
sddstavat paastokiintioitd, joita ne voivat myyda.

Tama sdhkontuotantoon prosessikaasujen avulla ja lammontuotantoon yhteistuotannolla liittyvien
paastdjen epasymmetrinen huomioiminen merkitsee sen korjauskertoimen kasvua, joka — kuten tdmén
tuomion 62 ja 63 kohdassa todettiin — perustuu yhtdaltd teollisuuslaitoksille maksutta jaettujen
péaastooikeuksien alustavien vuotuisten kokonaisméédrien summan ja toisaalta péaéstooikeuksien
vuosittaisen enimmaismadran vertailuun.

On totta, ettd ndiden epdsymmetrisyyksien vuoksi korjauskertoimella voidaan lieventdd komission
direktiivin 2003/87 10 a artiklan 1 kohdan kolmannen alakohdan mubkaisesti toteuttamien
toimenpiteiden vaikutuksia. Toisin kuin tietyt péadasioiden kantajista viittdvdt, Lkomission
velvollisuutena ei kuitenkaan ollut kohdella kyseisid padst6ja symmetrisesti padstooikeuksien
vuosittaisen enimmadismadran vahvistamisen yhteydessi. Tdmédn tuomion 62-68 kohdasta ilmenee
pédinvastoin, ettd sdhkontuottajien synnyttimien padstojen poissulkeminen edelld mainitun méaaran
madrittdmiseksi perustuu kyseisen direktiivin 10 a artiklan 5 kohtaan, jossa ei anneta komissiolle
minkéénlaista tdtd koskevaa harkintavaltaa.

Paastojen téllainen epdasymmetrinen kohtelu on lisdksi direktiivin 2003/87 paatavoitteen, joka on
ympériston suojeleminen kasvihuonekaasupéastoja vahentamalld, mukaista (ks. vastaavasti tuomio
Arcelor Atlantique ja Lorraine ym., C-127/07, EU:C:2008:728, 31 kohta).

Tastd on todettava, ettd kyseisen direktiivin 1 artiklan toisesta kohdasta ilmenee, ettd direktiivissa

sdddetddn kasvihuonekaasujen padstovahennysten lisddmisestda vdhennysten sellaisten tasojen
saavuttamiseksi, joita pidetéddn tieteellisesti vélttimattomind ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi.
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Kuten muun muassa direktiivin 2009/29 johdanto-osan 3 ja 5 perustelukappaleesta ilmenee,
direktiivilla 2003/87 pyritddn tdssd tarkoituksessa vihentdmédn kustannustehokkaasti vuoteen 2020
mennessd unionin kaikkia kasvihuonekaasupdastoja vdhintadan 20 prosentilla verrattuna vuoden 1990
tasoihin. Kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi unionin lainsdatdja on sadtdnyt kahdesta mekanismista.
Direktiivin 2003/87 9 artiklalla kayttoonotettu ensimmédinen mekanismi muodostuu direktiivin
2009/29 johdanto-osan 13 ja 14 perustelukappaleen mukaisesti kéytettdvissd olevien padstooikeuksien
madrdn vdhentdmisestd lineaarisesti soveltamalla kerrointa 1,74 prosenttia jdsenvaltioiden niiden
kansallisia péaastooikeuksien jakosuunnitelmia ajanjaksolla 2008—2012 koskevien komission péaétosten
mukaisesti jakamien pédstooikeuksien keskiméddrdiseen vuotuiseen kokonaismddrddn. Toinen
mekanismi on péadstdoikeuksien huutokauppaaminen, jonka avulla olisi myos voitava vidhentda
kustannustehokkaasti kasvihuonekaasupdastdja.

Direktiivin 2009/29 johdanto-osan 19 perustelukappaleen mukaisesti direktiivin
2003/87 10 artiklan 1 kohdasta ja 10 a artiklan 3 kohdasta ilmenee, ettd vuodesta 2013 ldhtien
paastooikeuksien huutokauppaamisesta on tullut sidhkontuottajille vakiokaytinto. Kun on kyse
laitoksista, jotka ovat saaneet maksuttomia pédstooikeuksia kyseisen pédivamadran jilkeen direktiivin
2003/87 10 a artiklan 11 kohdan - tarkasteltuna yhdessd direktiivin 2009/29 johdanto-osan 21
perustelukappaleen kanssa — mukaisesti, kyseisten padstooikeuksien méédrda vihennetddn vihitellen,
jotta maksutta jakaminen pystytdédn lopettamaan kokonaan vuonna 2027.

Kuten julkisasiamies totesi ratkaisuehdotuksensa 57 ja 58 kohdassa, korjauskertoimella
myotdvaikutetaan kyseisten tavoitteiden toteuttamiseen. Kyseiselld korjauskertoimella otetaan yhtaaltd
kayttoon direktiivin 2003/87 9 artiklassa sdddetty kaytettdvissd olevien padstdoikeuksien lineaarinen
viahentdminen. Koska péaastooikeuksien vuosittaisessa enimmadismadrdssd ei oteta huomioon
sahkontuotantoon liittyvid pddstojd, silla varmistetaan toisaalta, ettd maksuttomien pédstooikeuksien
madrddn, jotka teollisuuslaitoksille lopullisesti jaetaan, ei sisdlly kyseisid péaéstoja. Korjauskertoimella
pyritddn télla tavoin kompensoimaan sdhkontuotantoon prosessikaasujen avulla ja limméntuotantoon
yhteistuotannolla  liittyvien = pédédstéjen  huomioimista  maédritettdessd  maksutta  jaettavien
padstooikeuksien alustavaa maaraa.

Tamén tuomion 62-83 kohdassa esiintyviat nakemykset péteviat myos paatokseen 2013/448 sikali kuin
korjauskerroin on maédritetty siind paatoksen 2011/278 15 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettd ensimmadisen, toisen, kolmannen ja neljannen kysymyksen
tarkastelusta asioissa C-191/14 ja C-192/14, kolmannen kysymyksen tarkastelusta asiassa C-295/14 ja
ensimmadisen kysymyksen tarkastelusta asioissa C-389/14 ja C-391/14-C-393/14 ei ilmene mitdén,
mikd voisi vaikuttaa péddtoksen 2011/278 15 artiklan 3 kohdan pétevyyteen sikéli kuin kyseisessé
sadnnoksessd suljetaan pois sihkontuottajien péddstdjen huomioiminen mééritettdessd padstooikeuksien
vuosittaista enimmaismaaraa.

Pddtoksen 2013/448 pdtevyys

Yhdeksdnnella kysymykselld asioissa C-191/14 ja C-192/14 seka viidennelld kysymykselld asioissa
C-389/14 ja C-391/14-C393/14 Landesverwaltungsgericht Niederosterreich (Ala-Itdvallan osavaltion
alueellinen hallintotuomioistuin) ja Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lazion alueellinen
hallintotuomioistuin) ~ pyytdvdt  unionin = tuomioistuinta  ldhinnd  lausumaan  paitoksen
2013/448 4 artiklan ja liitteen II pétevyydestd, koska niiden mukaan niissd vahvistettu korjauskerroin
perustuu ristiriitaisiin tietoihin.
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Pddasioiden kantajat nimittdin katsovat, ettd komissio teki virheitd péaastooikeuksien vuosittaista
enimmaismadardd  maddrittdessddn. N&amad  virheet perustuvat niiden mukaan  direktiivin
2003/87 10 a artiklan 5 kohdan ensimmaiisen alakohdan b alakohdan, joka niiden mukaan koskee
jasenvaltioiden kaikkia padst6jd, “jotka ovat kuuluneet yhteison jarjestelmddn vasta vuodesta 20137,
vastakkaisiin tulkintoihin.

Pddasioiden kantajat vetosivat samoihin virheisiin Raad van Statessa (ylin hallintotuomioistuin).
Kyseinen tuomioistuin ei kuitenkaan esittinyt tdtd koskevaa kysymystd unionin tuomioistuimelle. Se
katsoo, ettd komissiolle toimitetut alankomaalaisten laitosten pééstoja koskevat tiedot ovat direktiivin
2003/87 10 a artiklan 5 kohdan vaatimusten mukaisia. Kyseisessd sdédnnoksessd edellytetdén, ettd
yksinomaan sellaisten laitosten pddstot, joihin on sovellettu kasvihuonekaasujen paastooikeuksien
kaupan jarjestelmad vasta vuodesta 2013 ldhtien, otetaan huomioon péastooikeuksien vuosittaisen
enimmadismadrian madrittdmiseksi.

Téstd on todettava, ettd eri kieliversiot eivét vastaa toisiaan. Direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdan
ensimmadisen alakohdan b alakohdan ranskankielisessd versiossa viitataan “padstoihin, jotka ovat
kuuluneet yhteison jérjestelmaddn vasta vuodesta 2013”, muissa kieliversioissa — ja erityisesti espanjan-,
tanskan-, saksan-, englannin-, italian-, hollannin-, puolan-, portugalin-, romanian-, slovenian- ja
ruotsinkielisessd versiossa — viitataan “niiden laitosten paastdihin, jotka ovat kuuluneet yhteison
jarjestelmddn vasta vuodesta 2013”.

Tastd on muistutettava, ettd vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan tarve tulkita unionin oikeuden
sddnnostd yhtendiselld tavalla edellyttdd sitéd, ettd unionin oikeuden sdadnnoksen erikielisten versioiden
poiketessa toisistaan kyseessd olevaa sddnnostd on tulkittava sen lainsddddnnon asiayhteyden ja
tavoitteen mukaan, jonka osa sddnnos on (tuomio Nike European Operations Netherlands, C-310/14,
EU:C:2015:690, 17 kohta).

Se, ettd direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdan ensimmadisen alakohdan b alakohdassa viitataan
yksinomaan “niiden laitosten pédstoihin, jotka ovat kuuluneet yhteison jérjestelméédn vasta vuodesta
20137, eikd kaikkiin kyseisestd pdivimadrastd lahtien yhteison jarjestelméddn kuuluneisiin paastoihin,
ilmenee kyseisen direktiivin systematiikasta. Kyseisen direktiivin 9 a artiklan 2 kohdalla, joka liséttiin
sithen direktiivin 2009/29 1 artiklan 10 alakohdalla, pyritddn nimittdin varmistamaan — kuten viimeksi
mainitun direktiivin johdanto-osan 14 perustelukappaleesta ilmenee — koko yhteison péaéstooikeuksien
madrdn tarkistaminen niiden laitosten synnyttimien padstdjen huomioimiseksi, jotka osallistuvat
kasvihuonekaasujen péastooikeuksien kaupan jérjestelmadn vuodesta 2013 eteenpdin.

Kuten julkisasiamies toteaa ratkaisuehdotuksensa 50 kohdassa, direktiivin 2003/87 soveltamisalaa
lagjennettiin 1.1.2013 lukien siten, ettd sithen kuuluvat muun muassa pédstot, jotka ovat perdisin
alumiinintuotannosta ja tietyiltd kemianteollisuuden aloilta. Tamén vuoksi direktiivin 2003/87 liitetta I,
jossa luetellaan toimintaryhmaét, jotka kuuluvat kyseisen direktiivin soveltamisalaan, muutettiin
direktiivilla 2009/29. Koko unionin alueella jaettavien paastdoikeuksien médrdda mukautettiin néin
ollen direktiivin 2003/87 9 a artiklan 2 kohdan mukaisesti siten, ettd se sisdltdd ”[kyseisen direktiivin]
liitteessd I lueteltua toimintaa harjoittavien laitosten — —, jotka on siséllytetty yhteison jérjestelméian
vasta vuodesta 2013”7, paastot.

Direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdan ensimmaisen alakohdan b alakohdassa otetaan huomioon
koko yhteison alueelle jaettujen péaastooikeuksien méadran mukauttaminen teollisuuslaitoksille maksutta
alustavasti myonnettyjen paastooikeuksien méddrdn vastaavan kasvun kuvastamiseksi paastooikeuksien
vuosittaisessa enimmadismadrassd. Koska kyseinen sddnnos ja saman direktiivin 9 a artiklan 2 kohta
liittyvit toisiinsa, erilaisten tietojen kdyttiminen olisi ndin ollen ristiriitaista.

Edella esitetystd seuraa, ettd paastooikeuksien vuosittaisen enimmadismadran vahvistamisen yhteydessa

komission velvollisuutena oli direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdan ensimmaéisen alakohdan
b alakohdan mukaisesti ottaa huomioon yksinomaan niiden laitosten paistot, jotka ovat kuuluneet
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yhteison jarjestelmddn vuodesta 2013 ldhtien. Kyseinen sddnnds on siis esteend sille, ettd otetaan
huomioon direktiivin 2003/87 liitteessd I mainitusta toiminnasta perdisin olevat paastot vuodesta 2013
lahtien, sikdli kuin kyseiset pédstot ovat perdisin laitoksista, joihin sovellettiin paastooikeuksien kaupan
jarjestelmdd ennen kyseistd paivimaaraa.

Unionin tuomioistuimelle toimitetuista kirjallisista huomautuksista sekd komission suullisessa
kasittelyssa esittdmistd selityksistd kuitenkin ilmenee, ettd kyseinen toimielin otti ainakin osittain
huomioon pédstot, jotka olivat perdisin laitoksista, joihin sovellettiin pédstdoikeuksien kaupan
jarjestelmdd ennen vuotta 2013, padstooikeuksien vuosittaisen enimmadismadrdn maéadrittamiseksi.
Kyseinen maiard ei ndin ollen ole direktiivin 2003/87 10 a artiklan 5 kohdan ensimmaéisen alakohdan
b alakohtaan perustuvien vaatimusten mukainen, koska se on liian korkea.

Tatd toteamusta ei voida kumota komission perusteluilla, joiden mukaan direktiivissa 2003/87 ei
mahdollisteta sitd, ettd se voisi muuttaa tietoja, jotka jdsenvaltiot ovat sille toimittaneet saman
direktiivin 9 a artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Kyseiseen sddnndkseen sisaltyy nimittdin kaksinkertainen velvollisuus. Jasenvaltiot kerddvat yhtaalta
tietoja sellaisten laitosten paastoistd, jotka ovat kuuluneet péaédstooikeuksien kaupan jérjestelmdin vasta
vuodesta 2013, ja toisaalta kyseiset tiedot toimitetaan komissiolle, jotta tdma voisi toteuttaa direktiivissa
2003/87 edellytetyt toimenpiteet. Kyseisen toimielimen olisi siis pitdnyt valvoa sitd, ettd jasenvaltiot
toimittavat sille merkitykselliset tiedot, jotta se voi tiyttdd omat velvollisuutensa. Ainakin sikili kuin on
niin, ettd komissio ei voi kyseisten tietojen perusteella maédrittda padstooikeuksien vuosittaista
enimmadismédrdd eikd ndin ollen korjauskerrointa, sen olisi pitdnyt pyytdd jasenvaltioita tekemidn
tarvittavat oikaisut.

Koska komissio ei maddrittdinyt pédstdoikeuksien vuosittaista enimmdismédrda direktiivin
2003/87 10 a artiklan 5 kohdan ensimmaiisen alakohdan b alakohdan vaatimusten mubkaisesti, kuten
taman tuomion 95 kohdassa todettiin, péadtoksen 2013/448 4 artiklassa ja liitteessd II vahvistettu
korjauskerroin on niin ikddn kyseisen sadnnoksen vastainen.

Kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettd yhdeksidnteen kysymykseen asioissa C-191/14 ja C-192/14 seka
viidenteen kysymykseen asioissa C-389/14 ja C-391/14-C393/14 on vastattava, ettd padatoksen
2013/448 4 artikla ja liite II ovat patemattomia.

Muut kysymykset

Kun otetaan huomioon yhdeksdnteen kysymykseen asioissa C-191/14 ja C-192/14 sekd viidenteen
kysymykseen asioissa C-389/14 ja C-391/14—-C-393/14 annettu vastaus, muihin kysymyksiin, jotka
koskevat paatoksen 2013/448 4 artiklan ja liitteen II pétevyyttd, ei ole syytd vastata.

Tuomion vaikutusten ajallinen rajaaminen

Siind tapauksessa, ettd unionin tuomioistuin katsoo, ettd paatoksen 2013/448 4 artikla ja liite II, joissa
vahvistetaan korjauskerroin, ovat péatemdttomia, komissio on pyytdnyt tuomion vaikutusten
rajoittamista ajallisesti.

Tassd pyynndssd on niin ikddn yhtymékohtia huoliin, jotka Landesverwaltungsgericht Niederosterreich
(Ala-Itdvallan  osavaltion alueellinen hallintotuomioistuin)  kuudennella ja seitseménnelld
kysymykselladan ja Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lazion alueellinen
hallintotuomioistuin) toisella kysymyksellddn ovat ilmaisseet ja joilla kyseiset tuomioistuimet pyrkivit
selvittaméén paatoksen 2013/448 4 artiklan ja liitteen II pateméttomyyden seuraukset.
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Tamaén osalta on muistutettava siitd, ettd silloin, kun se oikeusvarmuuteen liittyvien pakottavien syiden
nojalla on perusteltua, unionin tuomioistuimelle on annettu SEUT 264 artiklan toisessa kohdassa, jota
voidaan soveltaa analogisesti myos unionin toimen pétevyyden arviointia koskevassa SEUT 267 artiklan
mukaisessa ennakkoratkaisumenettelyssd, harkintavalta kussakin yksittdistapauksessa todeta, miltd osin
kyseisen toimen vaikutuksia kuitenkin on pidettdvd pysyvind (tuomio Volker und Markus Schecke ja
Eifert, C-92/09 ja C-93/09, EU:C:2010:662, 93 kohta).

Késiteltdvissd asiassa korjauskertoimen maédrittiminen ja se, ettd jasenvaltiot soveltavat sitd, ovat
valttdmattomid vaiheita direktiivilla 2003/87 kayttoon otetun padstooikeuksien kaupan jarjestelman
taytantoonpanemiseksi. Kuten timén tuomion 83 kohdasta ilmenee, kyseiselld kertoimella nimittdin
myotavaikutetaan direktiivin tavoitteiden, joihin kuuluu muun muassa kaytettivissd olevien
paastooikeuksien madran vihentiminen, toteuttamiseen. Kuten tdmén tuomion 55 kohdasta ilmenee,
jasenvaltiot madrittavat lisdksi maksutta jaettavien padstooikeuksien lopullisen kokonaisméérian
korjauskerrointa soveltaen.

Tastd seuraa ensinndkin, ettd korjauskertoimen kumoamisella voidaan kyseenalaistaa kaikki téta
tuomiota edeltdvit lopulliset péadstooikeuksien jakamiset, jotka jdsenvaltioissa on tehty pétevina
pidetyn sddnnoston perusteella. Péddtoksen 2013/448 4 artiklan ja liitteen II patemattoméksi
julistamisella voisi ndin ollen olla vakavia seurauksia useille vilpittoméssd mielessd perustetuille
oikeussuhteille. Nailld oikeusvarmuuteen liittyvillda pakottavilla syilld voidaan oikeuttaa se, etté
patemattomaksi julistamisen vaikutuksia rajataan ajallisesti.

Toiseksi on todettava, ettd paatoksen 2013/448 4 artiklan ja liitteen II patemattomaksi julistaminen
olisi sovellettavan korjauskertoimen puuttuessa este paastooikeuksien jakamiselle tdmédn tuomion
julkistamispdivan jilkeen. Téstd seuraava tilapédinen lainaukko voisi vaarantaa direktiivilla 2003/87
kayttoon otetun paéstooikeuksien kaupan jdrjestelmdn tdytdntoonpanon ja ndin ollen direktiivin
tavoitteiden toteuttamisen. Mikd tahansa paéstooikeuksien kaupan keskeyttdminen olisi nimittdin
direktiivin pdatavoitteen, joka on ympdristonsuojelu kasvihuonekaasuja vihentamaélld, vastainen (ks.
analogisesti tuomio Inter-Environnement Wallonie ja Terre wallonne, C-41/11, EU:C:2012:103,
61 kohta).

On kuitenkin muistutettava, ettd kun unionin tuomioistuin on todennut SEUT 267 artiklan nojalla
aloitetussa menettelyssd, ettd unionin oikeuden toimi on pédtemdton, sen padtoksestd seuraa
oikeudellisesti, ettd unionin toimivaltaisten toimielinten on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
todetun lainvastaisuuden korjaamiseksi (ks. vastaavasti tuomio Régie Networks, C-333/07,
EU:C:2008:764, 124 kohta).

Kolmanneksi on todettava, ettd on totta, ettd kun unionin tuomioistuin kayttda mahdollisuutta rajoittaa
unionin toimen ennakkoratkaisupyynnon perusteella tapahtuvan patemattoméksi toteamisen
taannehtivuutta, sen on maddriteltdvd, voidaanko téstd tuomiossa todetusta ajallisesta rajoituksesta
poiketa sen padasian asianosaisen hyviksi, joka on nostanut kansallisessa tuomioistuimessa unionin
toimen kansallisia tdytdntoonpanotoimia koskevan kanteen, vai onko péinvastoin katsottava, ettd
unionin toimen pédteméttomaksi toteaminen, jolla on vaikutuksia ainoastaan tulevaisuudessa, takaa
riittdvan oikeussuojan myos kyseisen asianosaisen osalta (ks. vastaavasti tuomio Roquette Freres,
C-228/92, EU:C:1994:168, 25 kohta).

Koska komission on timén tuomion 99 kohdassa todetun péatemittomyyden vuoksi oikaistava
korjauskerrointa direktiivin 2003/87 10 a artiklan 1 ja 5 kohdan mukaisesti, ei ole poissuljettua, ettd
tama johtaa pdadstooikeuksien vuosittaisen enimmadismadrdn alentamiseen ja korjauskertoimen
vastaavaan korottamiseen.

Ei ndin ollen ole syytd jattdd pddasioiden kantajia péadtoksen 2013/448 4 artiklan ja liitteen II
patemattomaksi julistamisen ajallisen vaikutuksen rajaamisen ulkopuolelle.
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Kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettd paatoksen 2013/448 4 artiklan ja liitteen II péateméttomaéksi
julistamisen ajallisia vaikutuksia on rajattava yhtdalta siten, ettd silla on vaikutuksia vasta 10
kuukauden jéilkeen timén tuomion julistamisesta, jotta komissio voi toteuttaa tarvittavat toimenpiteet,
ja toisaalta siten, ettd patemédttomien sddnnosten perusteella kyseisen ajanjakson pddttymiseen saakka
toteutettuja toimenpiteitéd ei voida kyseenalaistaa.

Oikeudenkayntikulut

Pddasioiden asianosaisten osalta asian kaisittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisissa
tuomioistuimissa vireilld olevan asian kasittelyssd, minka vuoksi kansallisten tuomioistuinten asiana on
paittad oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida madréta
korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Ensimmadisen, toisen, kolmannen ja neljinnen kysymyksen tarkastelusta asioissa C-191/14
ja C-192/14, kolmannen kysymyksen tarkastelusta asiassa C-295/14 ja ensimmadisen
kysymyksen tarkastelusta asioissa C-389/14 ja C-391/14-C-393/14 ei ilmene mitddn, mika
voisi vaikuttaa pédistooikeuksien yhdenmukaistettua maksutta tapahtuvaa jakoa koskevien
unionin laajuisten siirtymésdannosten vahvistamisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan mukaisesti 27.4.2011 annetun komission paatoksen
2011/278/EU 15 artiklan 3 kohdan pitevyyteen sikili kuin kyseisessd sadnnoksessd suljetaan
pois sidhkontuottajien paddstojen huomioiminen maédritettiessid paistooikeuksien vuosittaista
enimmaismaaraa.

2) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY 11 artiklan 3 kohdan mukaisista
kansallisista  tdytintoonpanotoimenpiteisti  pddstooikeuksien jakamiseksi  maksutta
siirtyméaikana 5.9.2013 annetun komission paiatoksen 2013/448/EU 4 artikla ja liite II ovat
patemattomia.

3) Paitoksen 2013/448 4 artiklan ja liitteen II pitemittomiksi julistamisen ajallisia vaikutuksia
on rajattava yhtdiltd siten, etti silli on vaikutuksia vasta 10 kuukauden jilkeen timin
tuomion julistamisesta, jotta Euroopan komissio voi toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, ja
toisaalta siten, etti pitemittomien sddnnosten perusteella kyseisen ajanjakson paidttymiseen
saakka toteutettuja toimenpiteité ei voida kyseenalaistaa.

Allekirjoitukset
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