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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kymmenes jaosto)

12 paivand helmikuuta 2015*

Ennakkoratkaisupyynté6 — Valmisteverot — Direktiivit 92/12/ETY ja 2008/118/EY — Soveltamisala —
Kivenniisoljyt ja energiatuotteet — Voiteludljyt, jotka on tarkoitettu muuhun kayttéon kuin
moottoripolttoaineeksi tai lammityspolttoaineeksi — Soveltamisalan ulkopuolelle jaédminen —
Energiatuotteiden kulutuksesta kannettava valmistevero, jonka osalta jasenvaltio on sddtianyt
samanlaisista sd@nnoistd kuin yhdenmukaistettuun valmisteverojirjestelmaan sovellettavat sadannot —
Rajojen ylitykseen liittyvien muodollisuuksien kéasite — SEUT 110 artikla — Maksuaika, joka on erdissa
tapauksissa lyhyempi yhteisohankinnoille kuin kotimaan markkinoilta hankituille tavaroille
Asiassa C-349/13,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Naczelny Sad
Administracyjny (Puola) on esittinyt 5.3.2013 tekemaillddn paatokselld, joka on saapunut unionin
tuomioistuimeen 25.6.2013, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa
Minister Finansow
vastaan
Oil Trading Poland sp. z o.0.,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (kymmenes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. Vajda (esittelevd tuomari) sekd tuomarit E. Juhdsz ja
D. Svéby,

julkisasiamies: N. Jadskinen,

kirjaaja: hallintovirkamies M. Aleksejev,

ottaen huomioon Kkirjallisessa kasittelyssé ja 10.7.2014 pidetyssa istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

— Minister Finanséw, asiamiehendan W. Bronicki,

— Oil Trading Poland sp. z 0.0., edustajinaan L. Mazur ja A. Rutkowska,

— DPuolan hallitus, asiamiehindén B. Majczyna ja A. Kramarczyk-Szatadzinska,

— Italian hallitus, asiamiehendédn G. Palmieri, avustajanaan avvocato dello Stato F. Urbani Neri,

* Oikeudenkayntikieli: puola.
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— Euroopan komissio, asiamiehindédn A. Cordewener ja K. Herrmann,
péatettyadn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynté koskee valmisteveron alaisia tuotteita koskevasta yleisestd jérjestelmastd seka
ndiden tuotteiden hallussapidosta, liilkkumisesta ja valvonnasta 25.2.1992 annetun neuvoston direktiivin
92/12/ETY (EYVL L 76, s. 1) 3 artiklan 3 kohdan ja valmisteveroja koskevasta yleisesta jérjestelméstd ja
direktiivin 92/12/ETY kumoamisesta 16.12.2008 annetun neuvoston direktiivin 2008/118/EY (EUVL
2009, L 9, s. 12) 1 artiklan 3 kohdan tulkintaa.

Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa vastakkain ovat Minister Finanséw (Puolan valtiovarainministeri,
jaljempéana Minister) ja Oil Trading Poland sp. z o.0. (jdljempand OTP) ja jossa on kyse valmisteveron

kantamisesta Puolassa muuhun tarkoitukseen kuin moottoripolttoaineeksi tai lammityspolttoaineeksi
tarkoitetuista voiteludljyista.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Unionin oikeus
Direktiivin 92/12 3 artiklassa sdadetian seuraavaa:

”1. Tata direktiivid sovelletaan yhteison tasolla seuraaviin asiaa koskevissa direktiiveissd maéériteltyihin
tuotteisiin:

— kivennaiisoljyt,

2. Edella 1 kohdassa mainituista tuotteista voidaan erityistarkoituksiin kantaa my6s muita vélillisia
veroja, jos ndiden verojen kannossa noudatetaan valmisteverojen ja arvonlisdverojen veron perusteen
madradmistd, laskentaa, verovaateen taytintoonpanokelpoisuutta ja valvontaa koskevia verotussaantoja.

3. Jasenvaltiot saavat edelleen ottaa kiyttoon tai pitdd voimassa muihin kuin 1 kohdassa mainittuihin
tuotteisiin kohdistuvia veroja, jos ndma verot eivit aiheuta rajojen ylitykseen liittyvid muodollisuuksia
jasenvaltioiden valisessd kaupassa.

”

Direktiivi 92/12 kumottiin ja korvattiin direktiivilla 2008/118 1.4.2010 alkaen.

Direktiivin 2008/118 johdanto-osan neljannessd ja viidennessd perustelukappaleessa todetaan
seuraavaa:

”(4) Valmisteveron alaisista tavaroista voidaan erityistarkoituksissa kantaa myo6s muita valillisid veroja.

(5) Vapaan liikkuvuuden takaamiseksi muiden tavaroiden kuin valmisteveron alaisten tavaroiden
verottaminen ei saisi johtaa rajamuodollisuuksien kayttoonottoon.”
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Direktiivin 2008/118 1 artiklassa sdddetdin seuraavaa:

”1. Téssa direktiivissd vahvistetaan yleinen jarjestelmd, joka koskee seuraavien tavaroiden (jaljempéna
‘valmisteveron alaiset tavarat’) kulutuksesta valittomasti tai valillisesti kannettavaa valmisteveroa:

a) [energiatuotteiden ja sdhkon verotusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta 27.10.2003

annetun neuvoston direktiivin 2003/96/EY (EUVL L 283, s. 51)] soveltamisalaan kuuluvat
energiatuotteet ja sahko;

2. Jasenvaltiot voivat erityistarkoituksissa kantaa my6s muita vilillisid veroja valmisteveron alaisista
tavaroista — —

3. Jasenvaltiot voivat kantaa veroja:

a) muista tuotteista kuin valmisteveron alaisista tavaroista;

Tallaisten verojen kantaminen ei kuitenkaan saa johtaa rajamuodollisuuksien kéayttoonottoon
jasenvaltioiden valisessd kaupassa.”

Direktiivin 2008/118 34 artiklan 2 kohdassa sdddetdén seuraavaa:
"Edella 33 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen henkil6iden on noudatettava seuraavia vaatimuksia:

a) toimitettava ennen tavaroiden ldhetystd ilmoitus médrajdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille ja
annettava vakuus valmisteveron maksamisesta;

b) maksettava maidrdjasenvaltion valmistevero kyseisen jdsenvaltion maddrddmien menettelyjen
mukaisesti;

c) suostuttava tarkastuksiin, joilla méiréjasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset voivat varmistua

siitd, ettd valmisteveron alaiset tavarat on tosiasiallisesti vastaanotettu ja niistd kannettava
valmistevero on maksettu.

Direktiivin 2003/96 1 artiklassa sdddetddn, ettd jasenvaltioiden on kannettava energiatuotteista ja
sdahkostd veroa tamén direktiivin mukaisesti.

Direktiivin 2003/96 2 artiklan 1, 4 ja 5 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Téssa direktiivissa ilmaisulla energiatuotteet’ tarkoitetaan seuraavia tuotteita:

b) CN-koodeihin 2701, 2702 ja 2704-2715 kuuluvat tuotteet,
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4. Tata direktiivid ei sovelleta:

b) Energiatuotteiden ja sahkon kayttoon seuraaviin tarkoituksiin:

— Energiatuotteiden  kaytté  muihin  tarkoituksiin =~ kuin = moottoripolttoaineeksi  tai
lammityspolttoaineeksi.

5. Téassd direktiivissd olevia viittauksia yhdistetyn nimikkeiston koodeihin pidetddn viittauksina
koodeihin, jotka ovat tariffi- ja tilastonimikkeistostd ja yhteisestd tullitariffista annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liitteen I muuttamisesta 6 pdivianéd elokuuta 2001 annetussa komission
asetuksessa (EY) N:o 2031/2001 [(EYVL L 279, s. 1; jdljempéana yhdistetty nimikkeisto)].

2

Voiteluoljyt kuuluvat yhdistetyn nimikkeiston CN-koodeihin 2710 19 71-2710 19 99.
Direktiivin 2003/96 20 artiklan 1 Lkohdassa sdddetddn, ettd direktiivin 92/12 valvonta- ja
liikkumissddnnoksid sovelletaan ainoastaan kyseisessd kohdassa olevassa luettelossa mainittuihin

energiatuotteisiin. CN-koodeihin 2710 19 71-2710 19 99 kuuluvia voiteludljyjd ei mainita téssé
luettelossa.

Puolan oikeus
Puolan 6.12.2008 annetun valmisteverolain (Ustawa o podatku akcyzowym), sellaisena kuin sitd
sovelletaan pddasian oikeudenkdyntiin (Dz. U. de 2011, nro 108, jérjestysnumero 626; jiljempana

valmisteverolaki), 1 §:n 1 momentissa siddetddn seuraavaa:

"Tassa laissa sdddetddn valmisteveron kantamisesta valmisteveron alaisista tuotteista ja henkiloautoista,
valmisteveron alaisten tuotteiden kaupasta seké verotuksellisesta merkitsemisestd.”

Valmisteverolain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan ja lain liitteessd 1 olevan 27 kohdan, jossa luetellaan
valmisteveron alaiset tuotteet, mukaan valmisteveron alaisiin tuotteisiin kuuluvat muun muassa
CN-koodiin 2710 kuuluvat energiatuotteet.

Valmisteverolain 86 §:n 1 momentissa siaadetidn seuraavaa:

"Tassd laissa tarkoitettuja energiatuotteita ovat seuraavat tuotteet:

2) CN-koodeihin 2701, 2702 ja 2704—2715 kuuluvat tuotteet.”
Saman lain 89 §:n 1 momentissa saddetdan seuraavaa:

“Energiatuotteiden valmisteverojen méarit ovat seuraavat:
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11) CN-koodeihin 2710 19 71-2710 19 99 kuuluville voiteludljyille, muille 6ljyille, paitsi CN-koodiin
2710 19 85 kuuluville tuotteille (valkooljyt, nestemdinen parafiini) sekd CN-koodiin 2710 19 99
kuuluville muille voiteludljyille — 1 180,00 [Puolan zlotya (PLN)] / 1000 litraa.”

Valmisteverolain 40 §:n 6 momentissa sdddetddn seuraavaa:

"Jollei tdimén lain 47 §:n 1 momentin 1 ja 5 kohdasta muuta johdu, viliaikaisen valmisteverottomuuden

jarjestelmdd sovelletaan Puolassa myos muihin, liitteessd 2 mainitsemattomiin valmisteveron alaisiin

tuotteisiin, joita verotetaan muun kuin nollaverokannan mukaan.”

Valmisteverolain 21 §:n 1-3 momentissa siadetddn seuraavaa:

”1. Verovelvollisen on ilman veroviranomaisten kehotusta:

2) laskettava valmisteveron mééré ja maksettava se toimivaltaisen tulliviraston tilille

— kuukausittain viimeistddn sitd kuukautta, jonka kuluessa verovelvollisuus on syntynyt,
seuraavan kuukauden 25. pdivéng, jollei toisin ole sdddetty.

2. Viliaikaisen valmisteverottomuuden jarjestelmdd sovellettaessa verovelvollisen on ilman
veroviranomaisen kehotusta:

2) laskettava valmisteveron mééré ja maksettava se toimivaltaisen tulliviraston tilille
— kuukausittain viimeistdadn sitd kuukautta, jonka kuluessa verovelvollisuus on syntynyt
viliaikaisen valmisteverottomuuden jarjestelmdn soveltumisen péétyttyd, seuraavan kuukauden
25. paivana.

3. Edelld olevaa 1 ja 2 momenttia ei sovelleta:

1) jos verovelvollinen on velvollinen antamaan vyksinkertaistetun ilmoituksen ja laskemaan ja
maksamaan valmisteveron 78 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisesti;

Valmisteverolain 78 §:n 1 ja 3 momentissa sdddetddn seuraavaa:

”1. Jos verovelvollinen hankkii elinkeinonsa harjoittamiseksi Puolassa yhteisohankintana valmisteveron
alaisia tuotteita, joista on kannettu valmistevero jossakin jasenvaltiossa, hédnen on:

1) toimitettava ennen valmisteveron alaisten tuotteiden tuontia Puolaan ilmoitus suunnitellusta
yhteisohankinnasta toimivaltaisen tulliviraston johtajalle ja asetettava vakuus valmisteveron
maksamisesta;

2) merkittava valmisteveron alaiset tuotteet vastaanotetuiksi yksinkertaistettuun saateasiakirjaan ja

lisattava palautettavaan yksinkertaistettuun saateasiakirjaan todistus vakuuden asettamisesta
valmisteveron maksamiseksi tai valmisteveron maksamisesta Puolassa;
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3) toimitettava ilman veroviranomaisten kehotusta vakiomuotoisen mallin mukainen yksinkertaistettu
ilmoitus toimivaltaiselle tullivirastolle sekd laskettava valmisteveron méddrd ja maksettava se
Puolassa toimivaltaisen tulliviraston tilille 10 péivan kuluessa verovelvollisuuden syntymisesta;

4) pidettdava kirjaa valmisteveron alaisten tuotteiden yhteisohankinnoista.

3. Edelld olevan 1 momentin 1, 3 ja 4 kohtaa sovelletaan vastaavasti myds sellaisten tdmén lain
liitteessd 2 mainitsemattomien valmisteveron alaisten tuotteiden yhteisohankintoihin, joita verotetaan
Puolassa muun kuin nollaverokannan mukaan.”

Pidasian oikeudenkiynti ja ennakkoratkaisukysymys

OTP:n liiketoiminta koostuu CN-koodeihin 2710 19 71-2710 19 99 kuuluvien voiteludljyjen, jotka on
tarkoitettu muuhun tarkoitukseen kuin moottoripolttoaineeksi tai lammityspolttoaineeksi, myynnist.
Se ostaa ndma voiteluéljyt yhteisohankintoina ja myy ne edelleen Puolassa.

OTP esitti 10.4.2009 Puolan vero-oikeutta koskevan tulkintapyynnén, joka koski muun muassa sitd,
olivatko edelld mainitut voiteludljyt valmisteveron alaisia. Bydgoszczin (Puola) verotoimiston johtaja,
joka toimi Ministerin nimissd, vastasi 23.4.2010 paivityssd kirjallisessa tulkintapddtoksessdin
kysymykseen myontavésti.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie (Szczecin voivodikunnan hallintotuomioistuin), joka
kasitteli edelld mainitusta tulkintapdatoksestd nostettua kannetta, katsoi, ettd voiteludljyt, jotka on
tarkoitettu muuhun tarkoitukseen kuin moottoripolttoaineeksi tai lammityspolttoaineeksi, eivit kuulu
Euroopan unionin yhdenmukaistetun valmisteverojérjestelmén soveltamisalaan, eikd Puolan oikeuden
sadnnoksid, joiden mukaan ndma tuotteet ovat valmisteveron alaisia, ole sovellettava.

Minister teki edelld mainitusta tuomiosta kassaatiovalituksen Naczelny Sad Administracyjnyyn
(ylimmén asteen hallintotuomioistuin), joka toteaa, ettd tuomiosta Fendt Italiana (C-145/06
ja C-146/06, EU:C:2007:411) seuraa, ettd mainitun jérjestelmén soveltamisalaan kuulumattomat
voiteludljyt ovat muita kuin direktiivin 92/12 3 artiklan 1 kohdan ensimmdisessd luetelmakohdassa
tarkoitettuja tavaroita, joten kyseisen artiklan 3 kohdan ensimmaisen alakohdan mubkaisesti jasenvaltiot
saavat edelleen ottaa kdyttoon tai pitdd voimassa ndihin tavaroihin kohdistuvia veroja, jos ndma verot
eivit aiheuta rajojen ylitykseen liittyvid muodollisuuksia.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin katsoo kuitenkin, ettei edelld mainitussa unionin
tuomioistuimen tuomiossa anneta vastausta siihen, voidaanko tillaisten voiteludljyjen kulutuksesta
kantaa vero yhdenmukaistetun valmisteverojarjestelman mukaisesti, eli toisin sanottuna edellyttiaa
ndiltd tuotteilta, kun ne on hankittu yhteishankintana, ettd ne téayttdvit samat velvollisuudet ja
muodollisuudet kuin tuotteet, joihin mainittua jarjestelmaa sovelletaan.

Samainen tuomioistuin korostaa, ettd voiteludljyjd, jotka on tarkoitettu muuhun tarkoitukseen kuin
moottoripolttoaineeksi tai lammityspolttoaineeksi ja jotka ovat perdisin toisesta jasenvaltiosta, voidaan
hankkia Puolassa kahden jarjestelmén puitteissa. Ensinndkin ne voivat kuulua valmisteverolain 40 §:n
6 momentin mukaisesti viliaikaisen valmisteverottomuuden jirjestelmddn, mikd edellyttdd muun
muassa rekisterdidyn vastaanottajan aseman saamiseen ja tuotteiden varastoimiseen liittyvien
tasmallisten hallinnollisten muodollisuuksien téyttamistd. Kansallisen tuomioistuimen mukaan
verottoman varaston perustamiselle ja pitdmiselle on asetettu edellytyksid, joiden noudattaminen
merkitsee huomattavia kustannuksia, joiden johdosta pienyritykset, jotka hankkivat voiteluoljya
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yhteisohankintoina, eivdt kdytdnnossd voi tdyttdd nditd edellytyksid, ja muun toimijan tarjoaman
verottoman varaston kdytostd aiheutuu niin ikddn lisdkustannuksia. Téstd syystd téllaisten yritysten
tilanne on epdedullisempi kuin voiteludljyjen kansallisilla markkinoilla toimivien toimijoiden.

Toiseksi valmisteverolain 78 §:n 3 momentissa sdddetddn, ettd jos nditd tuotteita hankitaan
yhteisohankintoina jarjestelméssd, jossa valmisteverot maksetaan, niihin sovelletaan kyseisen lain
78 §:n 1 momenttia. Kansallinen tuomioistuin viittaa tuomioon Brzezinski (C-313/05, EU:C:2007:33) ja
tuomioon Kalinchev (C-2/09, EU:C:2010:312) ja pohtii, onko velvollisuuksia ilmoittaa
yhteisohankinnasta ja asettaa vakuus valmisteveron maksamisesta ennen tavaroiden tuontia pidettiva
direktiivin 92/12 3 artiklan 3 kohdassa ja direktiivin 2008/118 1 artiklan 3 kohdan toisessa alakohdassa
tarkoitettuina rajojen ylitykseen liittyvind muodollisuuksina. Mainitulla tuomioistuimella on epdilyksia
siitd, onko ndilld velvollisuuksilla katsottava olevan tarkoitus varmistua valmisteveron maksamisesta,
sikdli kuin tdmé tavoite voidaan saavuttaa noudattamalla muita lain 78 §:n 1 momentissa sdddettyja
velvollisuuksia, eli velvollisuutta jattda yksinkertaistettu ilmoitus, laskea valmisteveron mairé ja maksaa
se 10 paivan kuluessa verovelvollisuuden syntymisestd sekd velvollisuus pitda kirjaa yhteison sisdisesti
hankituista valmisteveron alaisista tuotteista.

Kansallinen tuomioistuin huomauttaa vield, ettd valmisteverolain 21 §:n 1 momentin 2 kohdan ja 78 §:n
1 momentin 3 kohdan nojalla valmisteveron maksamisen mdirdaika on eri sen mukaan, onko
voiteludljyt hankittu kotimaan markkinoilta vai yhteisohankintoina jérjestelméssd, jossa valmisteverot
maksetaan, ja ettd téllainen eroavaisuus voi olla SEUT 110 artiklan vastainen.

Tassd tilanteessa Naczelny Sad Administracyjny paatti lykatd asian kasittelyd ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko — - direktiivin 92/12 — -3 artiklan 3 kohtaa sekd vastaavan nykyisin voimassa olevan — —
direktiivin 2008/118 — —1 artiklan 3 kohdan ensimmadisen alakohdan a alakohtaa ja toista alakohtaa
tulkittava siten, etteivit kyseiset sddnnokset estd jdsenvaltiota kantamasta CN-koodeihin
2710 19 71-2710 19 99 kuuluvien voiteludljyjen, jotka on tarkoitettu kaytettdviksi muuhun
tarkoitukseen kuin moottoripolttoaineeksi tai ldmmityspolttoaineeksi, kulutuksesta valmisteveroa
energiatuotteiden kaytén yhdenmukaistetun valmisteveron sdéntéjen mukaisesti?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Kansallinen tuomioistuin pyrkii kysymyksellddn selvittiméan, onko direktiivin 92/12 3 artiklan 3 kohtaa
ja direktiivin 2008/118 1 artiklan 3 kohtaa tulkittava siten, ettd ne ovat esteend sille, ettd ndiden
direktiivien soveltamisalaan kuulumattomista tuotteista, kuten voiteludljyistd, jotka on tarkoitettu
muuhun tarkoitukseen kuin moottoripolttoaineeksi tai lammityspolttoaineeksi, kannetaan vero, jota
sddnnellddan sddnnoilld, jotka ovat samanlaiset kuin mainituissa direktiiveissd tarkoitetun
yhdenmukaistetun valmisteverojirjestelman saannot.

Heti aluksi on todettava, ettd padasian oikeudenkdynti koskee OTP:n esittimda kysymysta kansallisen
oikeuden tulkinnasta aikana, jolloin direktiivi 92/12 oli edelleen voimassa, kun taas Ministerin vastaus
tahdan kysymykseen annettiin vasta sen jalkeen, kun kyseinen direktiivi oli 1.4.2010 kumottu direktiivilla
2008/118. Koska tdtd vastausta voidaan soveltaa toimiin, jotka on toteutettu sekd ennen direktiivin
2008/118 voimaantuloa ettd sen jilkeen, ndiden kahden direktiivin on katsottava soveltuvan ajallisesti
padasian oikeudenkdyntiin. N&din on sitd suuremmalla syylld siltd osin, kuin direktiivin
2008/118 1 artiklan 3 kohta vastaa direktiivin 92/12 3 artiklan 3 kohtaa.
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Veron, jota  sddnnellddn  sddnnoilld, jotka ovat samanlaisia  kuin  yhdenmukaistetun
valmisteverojdrjestelmdn sddnnét, kantaminen tuotteista, jotka eivdit kuulu tdmdn jdrjestelmdn piiriin

Kuten kansallinen tuomioistuin ja kaikki asianosaiset ja muut unionin tuomioistuimelle huomautuksia
esittdneet osapuolet ovat todenneet, tuomion Fendt Italiana (EU:C:2007:411) 43 kohdasta ilmenee, ettd
vaikka voiteludljyt, jotka on tarkoitettu kaytettdviaksi muutoin kuin moottoripolttoaineina tai
lammityspolttoaineina, kuuluvat direktiivin 2003/96 2 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun
“energiatuotteiden” kisitteen maédritelmédn piiriin, ne on mainitun artiklan 4 kohdan b alakohdan
ensimmadisessd  luetelmakohdassa nimenomaisesti jétetty kyseisen direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle. Niin ollen téllaiset voiteluoljyt eivat direktiivin 2008/118 1 artiklan 1 kohdan
a alakohdan nojalla kuulu viimeksi mainitussa direktiivissd tarkoitettuun yhdenmukaistettuun
valmisteverojdrjestelmaan.

Naiissd olosuhteissa on katsottava, ettd mainitut voiteludljyt ovat muita tavaroita kuin direktiivin
2008/118 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja “valmisteveron alaisia tavaroita”, joten mainitun
1 artiklan 3 kohdan mukaisesti jasenvaltiot saavat kantaa niistd tavaroista veroja, kunhan namé verot
eivit aiheuta rajojen vylitykseen liittyvida muodollisuuksia jdsenvaltioiden valisessd kaupassa (ks.
vastaavasti direktiivin 92/12 3 artiklan 1 ja 3 kohdan osalta tuomio Fendt Italiana, EU:C:2007:411,
44 kohta).

OTP  vdittad, ettd padasiassa kyseessié oleva Puolan sddnnostd ei  ole  direktiivin
2008/118 1 artiklan 3 kohdan mukainen, koska tdmdn sdadnndston mukaan voiteludljyistd, jotka on
tarkoitettu kéytettaviksi muuhun tarkoitukseen kuin moottoripolttoaineeksi tai lammityspolttoaineeksi,
kannetaan vero, jota sddnnellddn sddnnoilld, jotka ovat samanlaiset kuin yhdenmukaistetun
valmisteverojérjestelmin sdédnnot, sellaisina kuin niistd sdddetddn mainitussa direktiivissa.

Tamédn suhteen on korostettava, kuten tdimdn tuomion 31 kohdasta ilmenee, ettd edelld mainitussa
sddnnoksessd asetetaan jdsenvaltioiden mahdollisuudelle kantaa veroja tavaroista, jotka eivdat kuulu
yhdenmukaistetun valmisteverojérjestelman piiriin, ainoastaan yksi edellytys, jonka mukaan nama
verot eivit saa aiheuttaa rajojen ylitykseen liittyvid muodollisuuksia jasenvaltioiden vilisessa kaupassa.
Toisin kuin tdhdn jarjestelmaan kuuluvia tavaroita koskevassa direktiivin
2008/118 1 artiklan 2 kohdassa, luettuna yhdessd direktiivin neljéannen perustelukappaleen kanssa,
mainitussa 1 artiklan 3 kohdassa ei titen sdddetd siitd, ettd kyseessd olevien verojen on oltava muita
veroja kuin yhdenmukaistettu valmistevero tai ettd niilld on pyrittiva erityisiin padmaéériin.

Tastd seuraa, ettd direktiivin 2008/118 1 artiklan 3 kohta ei itsessddn ole esteeni sille, ettd jasenvaltiot
kantavat muista kuin yhdenmukaistetun valmisteverojérjestelmén soveltamisalaan kuuluvista tuotteista
veron, jota sddnnellddn sddannoilld, jotka ovat samanlaiset kuin kyseistd jarjestelmdd koskevat saannot.

Tatd johtopddtosta ei voida horjuttaa direktiivin 2003/96 20 artiklan 1 kohdalla, johon OTP on
vedonnut ja jonka nojalla direktiivin 2008/118 valvonta- ja liikkumissddnnoksid sovelletaan ainoastaan
mainitussa sdadnnoksessd olevassa luettelossa mainittuihin energiatuotteisiin. Silld seikalla, ettd tdssa
luettelossa ei viitata voiteludljyihin, jotka on tarkoitettu kaytettdviksi muuhun tarkoitukseen kuin
moottoripolttoaineeksi tai ldmmityspolttoaineeksi ja jotka eivat kuulu direktiivin 2003/96
soveltamisalaan, ei ole merkitystéd direktiivin 2008/118 1 artiklan 3 kohdan tulkinnan kannalta.

Rajojen ylitykseen liittyvien muodollisuuksien kielto

Kuten edelld on jo todettu, jotta voiteludljyistd, jotka on tarkoitettu kaytettaviksi muuhun tarkoitukseen
kuin moottoripolttoaineeksi tai ldmmityspolttoaineeksi, kannettava vero tayttdisi direktiivin
2008/118 1 artiklan 3 kohdassa sdaddetyt vaatimukset, tistd verosta ei kuitenkaan saa aiheutua rajojen
ylitykseen liittyvia muodollisuuksia jasenvaltioiden vélisessd kaupassa.
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Tamaén suhteen unionin tuomioistuimen oikeuskdytannostéd ilmenee, ettd jos sellaisen tuotteen tuojalle,
josta kannetaan kansallinen vero, asetetun muodollisuuden tarkoituksena on varmistaa tdtd veroa
vastaavan velan maksaminen, téllainen muodollisuus liittyy veron verotettavaan tapahtumaan eli
yhteisohankintaan eikd edelld mainitussa sddnnoksessd tarkoitettuun rajan ylitykseen (ks. vastaavasti
tuomio Brzezinski, EU:C:2007:33, 47 ja 48 kohta ja tuomio Kalinchev, EU:C:2010:312, 27 kohta).

Mitd tulee ensinndkin véliaikaisen valmisteverottomuuden jdrjestelmddn, jota valmisteverolain 40 §:n
6 momentin nojalla sovelletaan voiteludljyihin, jotka on tarkoitettu kaytettdviksi muuhun
tarkoitukseen kuin moottoripolttoaineeksi tai ldmmityspolttoaineeksi, vaikuttaa selvéltd, ettd tata
jarjestelmda koskevia vaatimuksia sovelletaan sekd muista jasenvaltioista tuotuihin tavaroihin ettd
Puolan kotimaisilta markkinoilta hankittuihin tavaroihin, mutta kansallisen tuomioistuimen on
kuitenkin varmistuttava téstd. Kuten Euroopan komissio huomauttaa, jo téstd pelkéstd syystd téllaisten
vaatimusten ei voida katsoa olevan rajojen ylitykseen liittyvid muodollisuuksia.

Mita tulee toiseksi jarjestelmddn, jossa valmistevero maksetaan, kansallinen tuomioistuin pohtii, ovatko
valmisteverolain 78 §:n 1 momentin 1 kohdassa sdddetyt velvollisuudet, eli velvollisuus ilmoittaa
suunnitellusta yhteisohankinnasta ja asettaa vakuus valmisteveron maksamisesta ennen tavaroiden
tuontia, rajojen ylitykseen liittyvia muodollisuuksia.

Tamén suhteen on todettava, ettd mainitun sddnnoksen sanamuodon mukaan siind saadetyt
velvollisuudet on tdytettivd ennen kuin kyseessa olevat tavarat ylittavdat Puolan rajan. On lisdksi selvaa,
ettd vakuuden asettamisella valmisteveron maksamisesta pyritddn varmistamaan tdmén veron
maksaminen, ja se liittyy ndin ollen valmisteveron verotettavaan tapahtumaan tdmdn tuomion
37 kohdassa mainitussa oikeuskdytdnnossa tarkoitetulla tavalla.

Valmisteverolain 78 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut velvollisuudet vastaavat lisdksi vaatimuksia,
joita valmisteverovelvollisten henkiloiden on valmisteveron alaisten tavaroiden osalta noudatettava
direktiivin 2008/118 34 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan a alakohdan nojalla. Téastd on
padteltdvd, ettd unionin lainsddtdja ei ole katsonut, ettd ndmid vaatimukset aiheuttaisivat rajojen
ylitykseen liittyvia muodollisuuksia.

Ennakkoratkaisupyynnosta lisdksi ilmenee, ettd kansallinen tuomioistuin katsoo, ettd valmisteverolain
78 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdassa sdddetyn kaltaisilla velvollisuuksilla — velvollisuus jattaa
yksinkertaistettu ilmoitus, laskea valmisteveron middrd ja maksaa se 10 pdivan kuluessa
verovelvollisuuden syntymisestd sekd velvollisuus pitdd kirjaa yhteison sisdisesti hankituista
valmisteveron alaisista tavaroista — pyritddn varmistamaan valmisteveron maksaminen. Téma ei
kuitenkaan merkitse sitd, etteiko kyseisen 78 §:n 1 momentin 1 kohdassa mainituilla velvollisuuksilla
pyrittdisi samaan tavoitteeseen.

Tastd seuraa, ettd valmisteverolain 78 artiklan 1 momentin 1, 3 ja 4 kohdassa sdddetyn kaltaisia
velvollisuuksia ei voida pitdd direktiivin 2008/118 1 artiklan 3 kohdan toisessa luetelmakohdassa
tarkoitettuina rajojen ylitykseen liittyvind muodollisuuksina jdsenvaltioiden vélisessa kaupassa.

SEUT 110 artiklan noudattaminen

Vaikka kansallinen tuomioistuin ei esitd nimenomaista kysymystda SEUT 110 artiklan tulkinnasta, se
kuitenkin pohtii ennakkoratkaisupyyntonsa perusteluissa sitd, ovatko valmisteverolain eri saannoksissé
sdddetyt valmisteveron maksamisen maardajat SEUT 110 artiklan mukaisia.

Unionin tuomioistuimen vakiintuneesta oikeuskdytdnnosta kdy kuitenkin ilmi, ettd se, ettd
ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin on esittinyt ennakkoratkaisukysymyksen viittaamalla vain
unionin oikeuden tiettyihin médrdyksiin tai sdé@nnoksiin, ei estd unionin tuomioistuinta esittimésta
kyseiselle tuomioistuimelle kaikkia unionin oikeuden tulkintaan liittyvid seikkoja, jotka saattavat olla
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hyodyllisida kyseisen tuomioistuimen arvioidessa kisiteltdvdnadn olevaa asiaa, riippumatta siitd, onko
kyseinen tuomioistuin kysymyksissddn viitannut niihin. Unionin tuomioistuimen on poimittava
kaikista kansallisen tuomioistuimen esittimistd seikoista ja erityisesti ennakkoratkaisupyynnon
esittamisestd tehdyn paatoksen perusteluista ne unionin oikeutta koskevat seikat, joita on syyté tulkita,
kun otetaan huomioon riidan kohde (ks. mm. tuomio Ville d’Ottignies-Louvain-la-Neuve ym.,
C-225/13, EU:C:2014:245, 30 kohta oikeuskaytiantoviittauksineen). Néin ollen on tutkittava, onko SEUT
110 artikla esteenai sille, ettd maksamiselle asetetaan téllaisia maaraaikoja.

Vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan jésenvaltion verojarjestelméd voidaan pitdd SEUT 110 artiklan
kanssa yhteensoveltuvana ainoastaan, jos osoitetaan, ettd jarjestelmd on rakenteeltaan sellainen, ettei se
missddn olosuhteissa mahdollista maahantuotujen tuotteiden verottamista kotimaisia tuotteita
ankarammin ja ndin ollen silld ei missdadn tapauksessa ole syrjivdaa vaikutusta (ks. tuomio X, C-437/12,
EU:C:2013:857, 28 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen).

SEUT 110 artiklan ensimmadistd kohtaa rikotaan, jos maahantuotuun tuotteeseen ja samanlaiseen
kotimaiseen tuotteeseen kohdistuva vero lasketaan eri tavalla ja erilaisten yksityiskohtaisten sdéntdjen
mukaisesti niin, ettd maahantuotuun tuotteeseen, vaikka vain joissain tapauksissa, kohdistuu suurempi
vero (ks. vastaavasti tuomio Bobie Getrinkevertrieb, 127/75, EU:C:1976:95, 3 kohta ja tuomio
Stadtgemeinde Frohnleiten ja Gemeindebetriebe Frohnleiten, C-221/06, EU:C:2007:657, 49 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).

Kuten oikeuskdytinnossd on jo tdsmennetty, tilanne on ndin, kun kotimaisesta tuotannosta
kannettavan veron maksuaika on pidempi kuin muista jasenvaltioista tuotujen tuotteiden veroon
sovellettava maksuaika. Téllainen kotimaiselle tuotannolle varattu etuus tarkoittaa SEUT 110 artiklaan
sisdltyvan kiellon vastaista erilaista kohtelua maahantuotujen tuotteiden vahingoksi (ks. vastaavasti
tuomio Grundig Italiana, C-68/96, EU:C:1998:299, 23 kohta oikeuskaytintoviittauksineen).

Ennakkoratkaisupyynnostd = ndyttdisi ~ kdyvdn  ilmi, ettd muuhun tarkoitukseen  kuin
moottoripolttoaineeksi tai ldmmityspolttoaineeksi tarkoitetut kotimaan alueelta hankitut voiteludljyt
kuuluvat aina viliaikaisen valmisteverottomuuden jérjestelmddn, ja tdtd ndkemystd on istunnossa
tukenut muun muassa Puolan hallitus, mutta asiasta varmistuminen on kuitenkin kansallisen
tuomioistuimen tehtdvd. Valmisteverolain 21 §:n 2 momentin mukaan verovelvollisen on maksettava
néihin tavaroihin liittyvd valmistevero viimeistddn sitd kuukautta, jonka kuluessa verovelvollisuus on
syntynyt tdmaén jérjestelmén péadttymisen johdosta, seuraavan kuukauden 25. paivdna. Téatd maksuaikaa
sovelletaan myds muista jdsenvaltioista tuotuihin voiteludljyihin, jotka kuuluvat viliaikaisen
valmisteverottomuuden jarjestelmdan. Sen sijaan jdrjestelmdssd, jossa valmisteverot maksetaan,
maahantuotujen tavaroiden valmisteveron maksuaika on samaisen lain 21 §:n 3 momentin 1 kohdan
ja 78 §n 1 momentin 3 kohdan ja 3 momentin nojalla kymmenen péivdd verovelvollisuuden
syntymisestd alkaen.

Nain ollen vaikuttaa siltd, ettd viliaikaisen valmisteverottomuuden jdrjestelmidssd maahantuotujen
voiteludljyjen valmisteveron maksuaika alkaen siitd hetkestd, kun ne saatetaan vaihdantaan Puolan
markkinoilla, on sama kuin niiltd markkinoilta hankittujen voiteludljyjen valmisteveron maksuaika,
mutta kansallisen tuomioistuimen on kuitenkin varmistuttava, onko asia ndin. Maahantuotavat
voiteludljyt voidaan lisdksi tuoda maahan jérjestelméassd, jossa valmisteverot maksetaan, mistd aiheutuu
lyhyempi valmisteveron maksuaika.

Tastd seuraa, ettd viliaikaisen valmisteverottomuuden jarjestelméssd, jota voiteludljyjen hankintaan
kotimaan markkinoilta ilmeisesti aina sovelletaan, ei vallitse valmisteveron maksuajan suhteen mitdén
erilaista kohtelua ~maahantuotujen voiteludljyjen vahingoksi. Se seikka, ettd ainoastaan
maahantuotuihin tavaroihin voidaan soveltaa myos jarjestelmas, jossa valmisteverot maksetaan ja jossa
on lyhyempi maksuaika, ei voi vaikuttaa péadasiassa kyseessd olevan kaltaisen sddnnoston
syrjimattomyyteen.

10 ECLILEU:C:2015:84



52

53

TUOMIO 12.2.2015 — ASIA C-349/13
OIL TRADING POLAND

Kaiken edelld esitetyn perusteella esitettyyn kysymykseen on vastattava, ettd direktiivin
92/12 3 artiklan 3 kohtaa ja direktiivin 2008/118 1 artiklan 3 kohtaa on tulkittava siten, ettd ne eivit
ole esteend sille, ettd ndiden direktiivien soveltamisalaan kuulumattomista tuotteista, kuten
voiteludljyistd, jotka on tarkoitettu kaytettdviksi muuhun tarkoitukseen kuin moottoripolttoaineeksi tai
lammityspolttoaineeksi, kannetaan vero, jota sddnnellddn sddnnoilld, jotka ovat samanlaiset kuin
mainituissa direktiiveissd tarkoitetun yhdenmukaistetun valmisteverojarjestelmdn sdadannot, kunhan
tillaisen veron kantaminen ndistd tuotteista ei aiheuta rajojen ylitykseen liittyvia muodollisuuksia
jasenvaltioiden vélisessd kaupassa.

Oikeudenkayntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattad oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maéréta
korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (kymmenes jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Valmisteveron alaisia tuotteita koskevasta yleisestd jdrjestelmistd sekd ndiden tuotteiden
hallussapidosta, liikkumisesta ja valvonnasta 25.2.1992 annetun neuvoston direktiivin 92/12/ETY
3 artiklan 3 kohtaa ja valmisteveroja koskevasta yleisesta jirjestelmista ja direktiivin 92/12/ETY
kumoamisesta 16.12.2008 annetun neuvoston direktiivin 2008/118/EY 1 artiklan 3 kohtaa on
tulkittava siten, etta ne eivat ole esteend silld, ettd nididen direktiivien soveltamisalaan
kuulumattomista tuotteista, kuten voiteluoljyistd, jotka on tarkoitettu kiytettiviksi muuhun
tarkoitukseen kuin moottoripolttoaineeksi tai limmityspolttoaineeksi, kannetaan vero, jota
sddnnellddan sdadnnoilld, jotka ovat samanlaiset kuin mainituissa direktiiveissd tarkoitetun
yhdenmukaistetun valmisteverojirjestelmin sadnnot, kunhan tillaisen veron kantaminen ndistd
tuotteista ei aiheuta rajojen ylitykseen liittyvia muodollisuuksia jisenvaltioiden vilisessd
kaupassa.

Allekirjoitukset
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