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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmainen jaosto)

21 péivand helmikuuta 2013 *

SEUT 48 artikla — Siirtotyoldisten sosiaaliturva — Asetukset (ETY) N:o 1408/71
ja (EY) N:o 883/2004 — Vakuutus vanhuuden ja kuoleman varalta —
Erityismadraykset vanhuusvakuutusta koskevan kansallisen lainsdddénnon soveltamiseksi —
Etuuksien laskeminen
Asiassa C-282/11,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Tribunal Superior de
Justicia de Galicia (Espanja) on esittinyt 9.5.2011 tekemalldén paatokselld, joka on saapunut unionin
tuomioistuimeen 6.6.2011, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa
Concepcion Salgado Gonzilez
vastaan
Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) ja
Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS),
UNIONIN TUOMIOISTUIN (ensimméinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Tizzano (esittelevd tuomari) sekd tuomarit M. Ilesic,
E. Levits, ].-J. Kasel ja M. Berger,

julkisasiamies: J. Mazdk,

kirjaaja: johtava hallintovirkamies M. Ferreira,

ottaen huomioon Kkirjallisessa késittelyssé ja 24.5.2012 pidetyssd istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) ja Tesoreria General de la Seguridad Social
(TGSS), edustajinaan abogado A.R. Trillo Garcia ja abogado P. Garcia Perea,

— Espanjan hallitus, asiamiehenddn A. Rubio Gonzélez,
— Euroopan komissio, asiamiehindén S. Pardo Quintilldn ja V. Kreuschitz,

kuultuaan julkisasiamiehen 13.9.2012 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdotuksen,

* Oikeudenkayntikieli: espanja.
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on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyyntd koskee sosiaaliturvajarjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin
palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heidédn perheenjdseniinsd 14.6.1971
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle
saatettuna 2.12.1996 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 118/97 (EYVL L 28, s. 1), sellaisena
kuin se on muutettuna 5.4.2006 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:o 629/2006 (EUVL L 114, s. 1; jiljempédnd asetus N:o 1408/71), ja sosiaaliturvajérjestelmien
yhteensovittamisesta  29.4.2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 883/2004 (EUVL L 166, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 16.9.2009 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 988/2009 (EUVL L 284, s. 43; jdljempdnd asetus
N:o 883/2004) tulkintaa.

Ennakkoratkaisupyyntdé on esitetty asiassa, jossa vastakkain ovat Concepcién Salgado Gonzilez ja
toisaalta Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) (jaljempéand INSS) ja Tesoreria General de la
Seguridad Social (TGSS), ja siind on kyse péddasian kantajan vanhuuseldkkeen maérésta.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Unionin oikeus
Asetuksen N:o 1408/71 3 artiklan 1 kohdassa sdadetddan seuraavaa:

"Jollei timén asetuksen erityisistd sddnnoksistd muuta johdu, henkilot, joihin tdtd asetusta sovelletaan,
ovat jasenvaltion lainsddddnnon mukaan samojen velvoitteiden alaisia ja nauttivat samoja etuja kuin
taman valtion kansalaiset.”

Kyseisen asetuksen 45 artiklan 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Jos jasenvaltion lainsédaddannon mukaan etuuksia koskevan oikeuden saavuttamiseksi, séilyttamiseksi tai
takaisinsaamiseksi jarjestelmdssd, joka ei ole 2 tai 3 kohdan mukainen erityisjarjestelma, edellytetddn
vakuutus- tai asumiskausien tdyttymistd, tdmén jdsenvaltion toimivaltainen vakuutuslaitos ottaa
huomioon tarpeellisessa méadrin muiden jasenvaltioiden lainsdddénnon mukaan tayttyneet vakuutus- tai
asumiskaudet, olivatpa ne tdyttyneet yleisessd jarjestelmissa tai erityisjdrjestelmassd ja joko palkattuna
tyontekijand tai itsendisend ammatinharjoittajana. Ndamé kaudet otetaan huomioon ikddn kuin ne
olisivat sovellettavan lainsddadannon mukaisesti tayttyneitd kausia.”

Kyseisen asetuksen 46 artiklan 2 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Jos jasenvaltion lainsddddnnon vaatimat edellytykset oikeudesta etuuksiin eivdt tdyty, ellei oteta
huomioon 45 artiklan ja/tai 40 artiklan 3 kohdan sddnnoksid, sovelletaan seuraavia sdantoja:

a) toimivaltainen laitos laskee sen etuuden teoreettisen méérin, jota kysymyksesséd oleva henkilo voisi
hakea, jos kaikki vakuutus- tai asumiskaudet, jotka ovat tdyttyneet niiden jdsenvaltioiden
lainsdddéntdjen mukaan, joiden alainen palkattu tyontekija tai itsendinen ammatinharjoittaja on,
olisivat tdyttyneet kyseisessd jdsenvaltiossa ja sen soveltaman lainsddddnnon mukaan etuuden
myontamispdivana. — —;
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b) toimivaltainen laitos méérdd sen jilkeen etuuden todellisen madrdn a alakohdassa tarkoitetun
teoreettisen maédrdan perusteella ja tdmén laitoksen soveltaman lainsddddnnon mukaan ennen
riskin toteutumista tdyttyneiden vakuutus- tai asumiskausien keston suhteessa niiden vakuutus-
tai asumiskausien kokonaispituuteen, jotka ovat tdyttyneet kaikissa kyseessd olevissa
jasenvaltioissa ennen riskin toteutumista.”

Asetuksen N:o 1408/71 47 artiklan 1 kohdassa sdadetdan seuraavaa:

”Asetuksen 46 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun teoreettisen ja pro rata -méérédn laskemiseksi sovelletaan
seuraavia saantoja:

g) jos jasenvaltion lainsddddnnon mukaan etuudet lasketaan keskimdérdisten vakuutusmaksujen
perusteella, tdimdn valtion toimivaltainen laitos madrda tdméan keskimiardisen luvun yksinomaan
sanotun valtion lainsddddnnon mukaan téyttyneiden vakuutuskausien perusteella.”

Kyseisen asetuksen 89 artiklan mukaan erityismaardykset tiettyjen jasenvaltioiden lainsdddéntdjen
taytantoon panemiseksi ovat liitteessd VI”.

Asetuksen N:o 1408/71 liitteessd VI olevan H osan, joka koskee Espanjan kuningaskuntaa, 4 kohdassa
sdddetddn seuraavaa:

"a) Asetuksen 47 artiklan mukaisesti Espanjan teoreettinen etuus lasketaan niiden vakuutetun
tosiasiallisten maksujen perusteella, jotka kuuluvat viimeisen vakuutusmaksun espanjalaiseen
sosiaaliturvaan maksamista valittomasti edelténeille vuosille.

b) Saatua eldkkeen maérdd korotetaan [korotusten] maérélld ja rahanarvon muutoksilla, jotka
samanluonteisten eldkkeiden osalta lasketaan jokaista laskemisen jélkeistd vuotta kohden.”

Asetuksen N:o 883/2004 90 artiklassa sdadetiddn, etti asetus N:o 1408/71 kumotaan asetuksen
N:o 883/2004 soveltamisen alkamispdivista alkaen.

Asetuksen N:o 883/2004 87 artiklan 5 kohtaan sisdltyy seuraava siirtymésdannos:

"Henkilon, jolle on myodnnetty elike ennen tdmén asetuksen soveltamisen alkamispdivdd jossakin
jasenvaltiossa, oikeudet voidaan hdanen pyynnostdén tutkia uudelleen tdmaé asetus huomioon ottaen.”

Kyseisen asetuksen 91 artiklan mukaan asetusta sovelletaan tdytintoonpanoasetuksen
voimaantulopéivasta.

Sosiaaliturvajarjestelmien  yhteensovittamisesta = annetun  asetuksen (EY) N:o  883/2004
taytdntoonpanomenettelystd  16.9.2009 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 987/2009 (EUVL L 284, s. 1) tuli sen 97 artiklan mukaan voimaan 1.5.2010.

Espanjan oikeus

Yleisen sosiaaliturvalain (Ley General de la Seguridad Social), sellaisena kuin se on muutettuna ja
hyviksyttynd 20.6.1994 annetulla kuninkaan asetuksella (Real Decreto Legislativo) nro 1/1994,
sellaisena kuin sitd sovellettiin padasian tosiseikkoihin (jdljempénd LGSS), 161 §:n 1 momentin b
kohdan mukaan vanhuuseldkkeen saamista koskevan oikeuden edellytyksend on muun muassa se, etté
vakuutusmaksuja on maksettu vahintddn 15 vuoden ajan.

ECLIL:EU:C:2013:86 3
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LGSS:n 162 §:n 1 momentissa saddetdan seuraavaa:

"Vanhuuseldkkeen madrdytymisperuste eldkemaksuperusteisessa jarjestelméssd on se suhdeluku, joka
saadaan jakamalla 210:ld asianomaisen henkilon vakuutusmaksuperustat eldketapahtumaa edeltavaa
kuukautta vilittomasti edeltaviltd 180 kuukaudelta.”

Piddasia ja ennakkoratkaisukysymys

Salgado Gonzédlez maksoi vakuutusmaksuja Espanjassa itsendisten ammatinharjoittajien erityiseen
eldkejérjestelmdan (Régimen Especial de Trabajadores Auténomos) yhteensda 3711 paivalta 1.2.1989—
31.3.1999 ja Portugalissa yhteensd 2 100 paivalta 1.3.2000-31.12.2005.

Héan haki vanhuuselédketta Espanjassa. INSS myonsi hédnelle 9.11.2006 elédkkeen 1.1.2006 lukien.

INSS vahvisti aluksi LGSS:n 162 §:n 1 momentin nojalla tdmin etuuden “mdadrdytymisperusteeksi”
341,65 euroa kuukaudessa.

Tahdn madrdaan paddyttiin - laskemalla yhteen Espanjassa 1.1.1991-31.12.2005 maksetut
vakuutusmaksuperustat ja jakamalla summa 210:11§ tdmé jakaja vastaa — kuten kédy ilmi unionin
tuomioistuimelle toimitetusta asiakirja-aineistosta — 180 kuukaudessa eli 15 vuodessa maksettujen
tavanomaisten vakuutusmaksujen (12 kertaa vuodessa) ja ylimaérdisten vakuutusmaksujen (kaksi kertaa
vuodessa) lukuméiraa.

Tatda madrdytymisperustetta mukautettiin ensimmadisen kerran siten, ettd sitd pienennettiin
53 prosentilla Salgado Gonzalezin vakuutusmaksuvuosien huomioon ottamiseksi. Tdmén ensimmaéisen
alentamisen perusteella maardytymisperusteeksi saatiin 181,07 euroa.

Tamaén jalkeen madrdytymisperustetta mukautettiin uudelleen Espanjan kuningaskunnan maksettavaksi
tulevan vanhuuseldkkeen osan madrittamiseksi. Tétd tarkoitusta varten INSS otti huomioon Salgado
Gonzélezin  Espanjassa maksamien vakuutusmaksujen suhteen verrattuna hinen kaikkiin
vakuutusmaksuihinsa. Tdmén jésenvaltion maksettavaksi tulevaksi osaksi vahvistettiin 63,86 prosenttia
tarkistetusta méadrdytymisperusteesta eli 115,63 euroa. Tdstd madrastd tuli rahanarvon muutosten ja
tdydennysten lisddmisen jdlkeen lopulta 371,36 euroa.

Salgado Gonzdlez vaati 8.1.2007, ettd tdm&d madrd on tutkittava uudelleen ja sen madraksi on
vahvistettava 864,14 euroa kuukaudessa, koska hén katsoi, ettd vanhuuseldkettd, johon hénelld on
oikeus, laskettaessa on otettava huomioon myos hénen Portugalissa maksamansa vakuutusmaksut.

INSS hylkdsi tdmédn vaatimuksen ja vahvisti tdmdn jdlkeen elikkeen maardksi 336,86 euroa
kuukaudessa.

Tahdn madrdan paadyttiin LGSS:n 162 §:n 1 momentin nojalla laskemalla yhteen espanjalaiset
vakuutusmaksuperustat, jotka oli maksettu 1.4.1984-31.3.1999 eli niiden 15 vuoden ajan, jotka
edelsivit vilittomasti Salgado Gonzalezin Espanjassa maksamaa viimeistd vakuutusmaksua ja jakamalla
ne 210:1la. Koska péddasian kantaja oli kuitenkin alkanut maksaa vakuutusmaksuja Espanjan
sosiaaliturvajarjestelméadn vasta 1.2.1989, vakuutusmaksut 1.4.1984 ja 31.1.1989 viliseltd ajalta otettiin
huomioon suuruudella 0.

INSS teki tdhdn maéadraytymisperusteeseen edelld tidmén tuomion 19 ja 20 kohdassa selostetut
mukautukset voidakseen maéérétd etuuden todellisen maaran.

Kaytettyadan hallinnolliset muutoksenhakukeinot tuloksetta loppuun Salgado Gonzélez nosti kanteen
Juzgado de lo Social n® 3 de Ourensessa, joka hylkési samoin kanteen.
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Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin, jolle asiassa on valitettu, tdismentéd, ettd INSS sovelsi padasian
kantajalle myonnettivian  eldkkeen  maidrdytymisperustetta  madrittdessddn sekd  asetuksen
N:o 1408/71 liitteessd VI olevan H osan 4 kohtaa ettd LGSS:n 162 §:n 1 momenttia.

Kansallinen tuomioistuin toteaa, ettd on selvdd, ettd Salgado Gonzdlezin Portugalissa maksamia
vakuutusmaksuja ei ole mahdollista sisdllyttad tédlle myonnettivin espanjalaisen eldkkeen
madraytymisperusteen laskentaan. Se katsoo kuitenkin, ettd INSS:n tdmédn médrdan laskemisessa
kayttdimd menetelmd ei vastaa tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden asettamia vaatimuksia
sosiaaliturvaetuuksien suhteen SEUT 48 artiklassa tarkoitetulla tavalla eikd kotimaassaan pysyvien
tyontekijoiden ja siirtotyoldisten yhdenvertaisen kohtelun suhteen asetuksen N:o 1408/71 3 artiklassa
tarkoitetulla tavalla.

Erityisesti siitd, ettd yhteison siirtotyoldisiin sovelletaan jakajaa 210 siitd huolimatta, ettd
vakuutusmaksuvuosien maédrd Espanjassa on alle 15, aiheutuu, ettd heiddt asetetaan
epayhdenvertaiseen asemaan suhteessa kotimaisiin tyontekijoihin, jotka maksavat vakuutusmaksuja
Espanjaan. Yhteison siirtotyoléiselle, joka on maksanut saman méadrdn vakuutusmaksuja Espanjan
kuningaskunnassa ja jossakin toisessa jdsenvaltiossa kuin pelkdstddn Espanjassa vakuutusmaksuja
maksanut kotimainen tyontekijd, osoitetaan madrdytymisperuste, joka on sitd alhaisempi, mita
vihemmidn hédn on maksanut vakuutusmaksuja Espanjassa. Téllainen tulos on vastoin SEUT
48 artiklassa maarittyd yhteison tavoitetta valttdd se, ettei etuuden sitd madrdd pienennetd, jonka
siirtotyoldinen saisi, jos hin ei olisi ollut siirtoty6ldinen (ks. asia C-406/93, Reichling, tuomio 9.8.1994,
Kok., s. I-4061, 26 kohta ja asia C-251/94, Lafuente Nieto, tuomio 12.9.1996, Kok., s. I-4187, 38 kohta).

Toisaalta ennakkoratkaisupyynnon esittdnyt tuomioistuin huomauttaa, ettd mitd enemman tyontekija
maksaa vakuutusmaksuja muussa jasenvaltiossa kuin Espanjan kuningaskunnassa, sitd vihemmaén
hinelld on tyduransa kuluessa aikaa maksaa espanjalaisia vakuutusmaksuja — jotka ovat ainoat
vakuutusmaksut, jotka voidaan ottaa huomioon asetuksen N:o 1408/71 liitteessd VI olevan H osan
4 kohdan nojalla — LGSS:n 162 §:n 1 momentissa tarkoitetun 15 vuoden ajanjaksona. Nama seikat
erottavat Espanjassa vakuutusmaksuja maksavan siirtotyoldisen ja toisaalta sellaisen kotimaisen
tyontekijan, joka myds maksaa vakuutusmaksuja Espanjassa, tilanteet toisistaan, koska viimeksi
mainitulla on koko tyduransa aikaa kattaa ndmé 15 vakuutusmaksuvuotta.

Tribunal Superior de Justicia de Galicia paitti ndin ollen lykdtd ratkaisun antamista ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko SEUT 48 artiklassa ja [asetuksen N:o 1408/71] 3 artiklassa esitettyjen yhteison tavoitteiden
sekd [saman asetuksen liitteessd VI olevan H osan 4 kohdan] sanamuodon mukaista tulkita tata
liitettd — — siten, ettd Espanjan teoreettinen etuus lasketaan niiden vakuutetun tosiasiallisten
maksujen perusteella, jotka kuuluvat viimeisen vakuutusmaksun espanjalaiseen sosiaaliturvaan
maksamista vélittoméasti edeltdneille vuosille, ja ndin saatu méaidrd jaetaan 210:113, joka on
vanhuuseldkkeen méardytymisperusteen laskemisessa [LGSS:n] 162 §:n 1 momentin mukaisesti
kaytetty jakaja?

2) Jos ensimmadiseen kysymykseen vastataan kieltavésti:

Onko SEUT 48 artiklassa ja [asetuksen N:o 1408/71] 3 artiklassa esitettyjen yhteison tavoitteiden
sekd [timan asetuksen liitteessa VI olevan H osan 4 kohdan] sanamuodon mukaista tulkita [tita
liitettd] siten, ettd Espanjan teoreettinen etuus lasketaan niiden vakuutetun tosiasiallisten maksujen
perusteella, jotka kuuluvat viimeisen vakuutusmaksun espanjalaiseen sosiaaliturvaan maksamista
vélittomasti edeltdneille vuosille, ja ndin saatu méérd jaetaan niiden vuosien maéirélla, joilta
vakuutusmaksuja on maksettu Espanjassa?

ECLIL:EU:C:2013:86 5
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3) Siind tapauksessa, ettd toiseen kysymykseen vastataan kieltdvisti, olipa ensimmadiseen kysymykseen
vastattu myontéavasti tai kieltdvasti:

Voidaanko esilld olevassa asiassa kuvattuun tilanteeseen soveltaa analogisesti —— [asetuksen
(EY) N:o 883/2004 liitteessa XI olevan otsikon ’Espanja’ alla olevan 2 kohdan a alakohtaa], jotta
voitaisiin saavuttaa SEUT 48 artiklassa ja [asetuksen N:o 1408/71] 3 artiklassa esitetyt yhteison
tavoitteet, ja johtaako tdméd analoginen soveltaminen siihen, ettd Portugalissa maksettu
vakuutuskausi katetaan Espanjan vakuutusmaksuperustalla, joka on ajallisesti léhimpéand tata
ajanjaksoa, kuitenkin niin, ettd huomioon otetaan kuluttajahintojen kehitys?

4) Siind tapauksessa, ettd ensimmadiseen, toiseen ja kolmanteen kysymykseen vastataan kieltavasti:

Jos mikddn edelld esitetyistd tulkintavaihtoehdoista ei ole kokonaan tai osittain oikea, mika
[asetuksen N:o 1408/71 liitteessd VI olevan H osan 4 kohdan] tulkinta, joka on hyodyllinen esilld
olevan asian ratkaisemiseksi, on parhaiten yhteensoveltuva SEUT 48 artiklassa ja [asetuksen
N:o 1408/71] 3 artiklassa esitettyjen yhteison tavoitteiden sekd [kyseisen asetuksen liitteessa VI
olevan H osan 4 kohdan] sanamuodon kanssa?”

Ennakkoratkaisukysymysten arviointi

Ennakkoratkaisupyynnon esittdnyt tuomioistuin pyrkii kysymyksillddn, joita on tutkittava yhdessa,
selvittdméédn padasiallisesti, ovatko SEUT 48 artikla ja asetuksen N:o 1408/71 3 artikla sekd saman
asetuksen liitteessd VI olevan H osan 4 kohta tai asetuksen N:o 883/2004 liitteessd XI olevan otsikon
"Espanja” alla olevan 2 kohdan a alakohta esteend péddasian kohteena olevan kaltaiselle jdsenvaltion
lainsdddénnolle, jonka mukaan itsendisen ammatinharjoittajan, riippumatta siitd, onko tidma
siirtotyoldinen tai ei, vanhuuseldkkeen teoreettinen maard lasketaan aina siten, ettd tdimén tyontekijan
15 vuoden kiintednd viitekautena, joka edeltdd asianomaisen téssd valtiossa maksamaa viimeisté
vakuutusmaksua, maksamat vakuutusmaksuperustat jaetaan 210:l4, ilman ettd tdmédn ajanjakson
pituutta tai kaytettyd jakajaa voitaisiin mukauttaa sen huomioon ottamiseksi, ettd kyseinen tyontekija
on kayttdnyt oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen.

Aluksi on todettava, ettd asetuksen N:o 883/2004 91 artiklan mukaan, luettuna yhdessd asetuksen
N:o 987/2009 97 artiklan kanssa, asetusta N:o 883/2004 sovellettiin vasta 1.5.2010 ldhtien.

Kuten tdmédn tuomion 16 kohdasta kidy ilmi, INSS myonsi 9.11.2006 Salgado Gonzilezille
vanhuuseldkkeen 1.1.2006 lukien. Kuten lisdksi my0s julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa
30 kohdassa, mistddn asiakirja-aineistoon sisdltyvistd seikasta ei ilmene, ettd Salgado Gonzalez olisi
kayttdnyt kyseisen asetuksen 87 artiklan 5 kohdassa tarjottua mahdollisuutta pyytdd oikeuksiensa
uudelleen tutkimista.

Tastd seuraa, ettd asetusta N:o 883/2004 ei voida soveltaa ajallisesti padasiassa.

Kansallisen tuomioistuimen esittimiin kysymyksiin vastaamiseksi on muistutettava, ettd asetuksella
N:o 1408/71 ei luoda vyhteistd sosiaaliturvajirjestelmdd vaan annetaan erillisten kansallisten
jarjestelmien jdddd edelleen voimaan, ja asetuksen tarkoituksena on ainoastaan ndiden jdrjestelmien
yhteensovittaminen. Vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan jasenvaltiot siis sdilyttavit toimivaltansa
sosiaaliturvajarjestelmiensd sisdllon maérittamisen osalta (ks. asia C-212/06, Gouvernement de la
Communauté francaise ja Gouvernement wallon, tuomio 1.4.2008, Kok., s. I-1683, 43 kohta ja asia
C-503/09, Stewart, tuomio 21.7.2011, Kok., s. I-6497, 75 kohta).

Koska alaa ei ole unionin tasolla yhdenmukaistettu, kunkin jdsenvaltion lainsdddénnodssd voidaan

vapaasti vahvistaa muun muassa edellytykset, joiden téyttyessd oikeus etuuksiin syntyy (em. asia
Stewart, tuomion 76 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen).
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Jasenvaltioiden on kuitenkin tétd toimivaltaa kdyttdessddn noudatettava unionin oikeutta ja erityisesti
niitd EUT-sopimuksen madrdyksid, jotka koskevat jokaiselle unionin kansalaiselle tunnustettua
vapautta liikkua ja oleskella jdsenvaltioiden alueella (em. asia Stewart, tuomion 77 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).

Tédssd yhteydessd on muistutettava, ettd asetuksen N:o 1408/71 45 artiklassa sdddetddn, ettd jos
jasenvaltion lainsddddnnon mukaan tdssd sddnnoksessd tarkoitettuja etuuksia, kuten vanhuuseldketts,
koskevan oikeuden saavuttamiseksi edellytetdén vakuutuskausien tdyttymistd, tdmén jdsenvaltion
toimivaltainen vakuutuslaitos ottaa huomioon tarpeellisessa madrin muiden jédsenvaltioiden
lainsdddédnnon mukaan téyttyneet vakuutuskaudet. Toimivaltainen laitos ottaa ndmé kaudet huomioon
ikddan kuin ne olisivat sen soveltaman lainsdddénnon mukaisesti tayttyneita kausia.

Pddasiassa on kiistatonta, ettd INSS on selvittdessddn, oliko Salgado Gonzilez maksanut
vakuutusmaksuja LGSS:n 161 §:n 1 momentin b kohdassa tarkoitetulla tavalla vdhintddn 15 vuoden
ajan, ottanut huomioon sekd Espanjassa ettd Portugalissa tdytetyt Lkaudet asetuksen
N:o 1408/71 45 artiklan mukaisesti.

Sitd vastoin kansallinen tuomioistuin pohtii, onko unionin oikeus esteend INSS:n kéyttdmille kyseisen
etuuden teoreettisen madran laskentatavoille.

Tassd yhteydessd on muistutettava, ettd asetuksen N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohdan a alakohdan
mukaan téllaisen etuuden teoreettinen mddrd on laskettava ikddn kuin vakuutettu henkilo olisi
tyoskennellyt yksinomaan kyseisessd jasenvaltiossa (asia C-30/04, Koschitzki, tuomio 21.7.2005, Kok.,
s. 1-7389, 27 kohta).

Lisdksi asetuksen N:o 1408/71 47 artiklassa sdddetddn tdydentdvid sddnnoksid etuuksien laskemiseksi.
Erityisesti sen 1 kohdan g alakohdassa sdddetéén, ettd jos jasenvaltion lainsdddénnon mukaan etuudet
lasketaan keskiméérdisten vakuutusmaksujen perusteella, timén valtion toimivaltainen laitos maaraa
tamdn keskimdardisen luvun yksinomaan sanotun valtion lainsddddannon mukaan tdyttyneiden
vakuutuskausien perusteella. Lisaksi asetuksen N:o 1408/71 liitteessi VI olevan H osan, jossa
selostetaan erityismadrdykset Espanjan lainsddddannoén soveltamiseksi, 4 kohdan a alakohdassa
tdsmennetddn, ettd asetuksen 47 artiklan mukaisesti Espanjan teoreettinen etuus lasketaan niiden
vakuutetun tosiasiallisten maksujen perusteella, jotka kuuluvat viimeisen vakuutusmaksun
espanjalaiseen sosiaaliturvaan maksamista vilittomasti edelténeille vuosille.

Kuten vakiintuneesta oikeuskdytdnnosta ilmenee, asetuksen N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohtaa
ja 47 artiklan 1 kohtaa on tulkittava SEUT 48 artiklassa vahvistetun tavoitteen valossa, jonka mukaan
erityisesti siirtotyoldisten sosiaaliturvaetuuksien madrdd ei vdhennetd sen vuoksi, ettd he ovat
kayttidneet oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen (em. asia Reichling, tuomion 21 ja 22 kohta ja em. asia
Lafuente Nieto, tuomion 33 kohta).

INSS on péadasian kohteena olevaa etuutta myontdessddn laskenut Salgado Gonzalezin vanhuuseldkkeen
teoreettisen madrdan soveltamalla LGSS:n 162 §:n 1 momentissa sdddettyd sddntod, jonka mukaan tima
madrd on laskettava keskimaardisten vakuutusmaksujen perusteella.

On totta, ettd se on myoOntdessddan oikeutta etuuteen ottanut huomioon asetuksen
N:o 1408/71 45 artiklan mukaisesti Portugalissa maksetut vakuutusmaksut ikddn kuin ne olisivat
Espanjan lainsddddnnon mukaisesti tdyttyneita kausia.

Asetuksen N:o 1408/71 47 artiklan 1 kohdan g alakohdasta seuraa kuitenkin, ettd keskimadrdisten

vakuutusmaksujen perusteiden laskemisessa kaytetddn ainoastaan kyseisen lainsddddnnon nojalla
maksettuja mééria (ks. analogisesti em. asia Lafuente Nieto, tuomion 39 kohta).
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Taltd osin on ilmeistd, ettd INSS ei ole pddasian kohteena olevan etuuden teoreettista méaaraa
laskiessaan laskenut Salgado Gonzilezin keskimédrdisia vakuutusmaksuja yksinomaan niiden
Espanjassa tdyttyneiden vakuutuskausien perusteella, jotka kuuluvat viimeisen vakuutusmaksun
espanjalaiseen sosiaaliturvaan maksamista vélittomasti edeltdneille vuosille, siten kuin asetuksen
N:o 1408/71 47 artiklan 1 kohdan g alakohdassa ja timén asetuksen liitteessd VI olevan H osan
4 kohdan a alakohdassa edellytetdan.

Salgado Gonzalez on ndet maksanut Espanjan sosiaaliturvajirjestelméddn vakuutusmaksuja 1.2.1989-
31.3.1999, yhteensa 3711 pdivéltd eli noin kymmenen vuoden ja kahden kuukauden ajan, kun taas
INSS lisdsi laskelmaansa fiktiivisen kauden 1.4.1984-30.1.1989, jotta edellytys, jonka mukaan
vakuutusmaksuja oli tdytynyt maksaa Salgado Gonzdlezin viimeisen espanjalaisen vakuutusmaksun
maksamista edeltineiden 15:n vuoden ajan, tayttyisi. Télla toimituksella INSS:n tarkoituksena oli
vahvistaa osoittaja, johon LGSS:n 162 §:n 1 momentissa sdddettyd jakajaa 210 voitiin soveltaa, ja laskea
siten  tarvittavat  keskimddrdiset = vakuutusmaksut, jotta se voisi  vahvistaa eldkkeen
madraytymisperusteen.

Koska Salgado Gonzalez ei kuitenkaan ollut maksanut vakuutusmaksuja 1.4.1984—31.3.1989, INSS otti
laskelmassaan huomioon vakuutuskausia, joita ei ollut tdytetty Espanjassa. Koska ndmé kaudet otettiin
huomioon suuruudella 0, niiden huomioon ottamisesta seurasi, ettd Salgado Gonzalezin
keskimaardisten vakuutusmaksujen mééréd pieneni.

On todettava, ettd keskimidrdisten vakuutusmaksujen mddrd ei olisi pienentynyt tilld tavalla, jos
Salgado Gonzdlez olisi maksanut vakuutusmaksuja ainoastaan Espanjassa eikd olisi kayttinyt
oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen. Toisin sanoen vastoin asetuksen
N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohdan a alakohdassa asetettuja vaatimuksia, sellaisina kuin niistd on
muistutettu tdiméan tuomion 41 kohdassa, Salgado Gonzélezin vanhuuselikkeen teoreettista maarda ei
ole laskettu ikdén kuin hén olisi tyoskennellyt yksinomaan Espanjassa.

Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 44 kohdassa, tilanne voisi olla toinen, jos
kansallisessa lainsdddannossd  sdddettdisiin  vanhuuseldkkeen teoreettisen madrdn laskemiseen
sovellettavista mukautusmekanismeista sen huomioon ottamiseksi, ettd kyseinen tyontekija on
kayttanyt oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen. Nyt kasiteltdvéssa asiassa LGSS:n 162 §:n 2 momentissa
sdddetyt sddnnot huomioon ottaen jakajaa voitaisiin mukauttaa siten, ettd se heijastaisi vakuutetun
todella maksamien tavanomaisten vakuutusmaksujen ja ylimaardisten vakuutusmaksujen maaraa.

Kaiken edelld esitetyn perusteella esitettyihin kysymyksiin on vastattava, ettd SEUT 48 artiklaa,
asetuksen N:o 1408/71 3 artiklaa, 46 artiklan 2 kohdan a alakohtaa ja 47 artiklan 1 kohdan g
alakohtaa sekd saman asetuksen liitteessd VI olevan H osan 4 kohtaa on tulkittava siten, ettd ne ovat
esteend pddasian kohteena olevan kaltaiselle jasenvaltion lainsdddénnolle, jonka mukaan itsendisen
ammatinharjoittajan, riijppumatta siitd, onko tdma siirtotyoldinen tai ei, vanhuuseldkkeen teoreettinen
madré lasketaan aina siten, ettd tdmén tyontekijin kiintednd viitekautena, joka edeltdd asianomaisen
tdssd valtiossa maksamaa viimeistd vakuutusmaksua, maksamat vakuutusmaksuperustat jaetaan
kiintedlld jakajalla, ilman ettd tdimén ajanjakson pituutta tai mainittua jakajaa voitaisiin mukauttaa sen
huomioon ottamiseksi, ettd kyseinen tyontekija on kéyttanyt oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minkéd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattad oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maéréta
korvattaviksi.
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Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (ensimméinen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

SEUT 48 artiklaa, sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin
palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenjiseniinsi
14.6.1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja
ajan tasalle saatettuna 2.12.1996 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 118/97, sellaisena
kuin se on muutettuna 5.4.2006 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:o 629/2006, 3 artiklaa, 46 artiklan 2 kohdan a alakohtaa ja 47 artiklan 1 kohdan g
alakohtaa sekd saman asetuksen liitteessd VI olevan H osan 4 kohtaa on tulkittava siten, ettid ne
ovat esteend piddasian kohteena olevan kaltaiselle jisenvaltion lainsddddnnoélle, jonka mukaan
itsendisen ammatinharjoittajan, riippumatta siitd, onko timid siirtotyoldinen tai ei,
vanhuuselikkeen teoreettinen miird lasketaan aina siten, ettdi timin tyontekijan kiintedna
viitekautena, joka edeltdd asianomaisen tdssd valtiossa maksamaa viimeistd vakuutusmaksua,
maksamat vakuutusmaksuperustat jaetaan kiintedlld jakajalla, ilman ettdi timédn ajanjakson
pituutta tai mainittua jakajaa voitaisiin mukauttaa sen huomioon ottamiseksi, etti kyseinen
tyontekija on kiyttinyt oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen.

Allekirjoitukset
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