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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)

19 piivéna joulukuuta 2013*

Ennakkoratkaisupyynté6 — Valtiontuki — Kasite "valtion toimenpide tai valtion varoilla toteutettu
toimenpide” — Tuulisdhké — Velvollisuus ostaa sdhkod markkinahintaa korkeampaan hintaan —
Taysimddrdinen korvaus — Séhkon loppukayttdjiltd perittdvat maksut

Asiassa C-262/12,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosti, jonka Conseil d’Etat

(Ranska) on esittanyt 15.5.2012 tekemallddn péétokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen

29.5.2012, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Association Vent De Colére! Fédération nationale,

Alain Bruguier,

Jean-Pierre Le Gorgeu,

Marie-Christine Piot,

Eric Errec,

Didier Wirth,

Daniel Steinbach,

Sabine Servan-Schreiber,

Philippe Rusch,

Pierre Recher,

Jean-Louis Moret ja

Didier Jocteur Monrozier

vastaan

Ministre de Ecologie, du Développement durable, des Transports et du Logement ja

Ministre de ’Economie, des Finances et de I'Industrie,

Syndicat des énergies renouvelablesin

* Oikeudenkdyntikieli: ranska.
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osallistuessa asian kasittelyyn,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja R. Silva de Lapuerta sekd tuomarit J. L. da Cruz Vilaga
(esittelevd tuomari), G. Arestis, J.-C. Bonichot ja A. Arabadjiev,

julkisasiamies: N. Jaaskinen,

kirjaaja: hallintovirkamies V. Tourres,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa ja 24.4.2013 pidetyssd istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Association Vent De Colere! Fédération nationale, edustajinaan avocat A. Marlange ja avocat M. Le
Berre,

— Syndicat des énergies renouvelables, edustajinaan avocat F. Thiriez ja avocat T. Lyon-Caen,
— Ranskan hallitus, asiamiehinddn G. de Bergues, J. Gstalter ja J. Rossi,
— Kreikan hallitus, asiamiehinddn 1. Pouli ja K. Boskovits,

— Euroopan komissio, asiamiehinddn T. Maxian Rusche, E. Gippini Fournier, K. Herrmann ja
P. Némeckovs,

kuultuaan julkisasiamiehen 11.7.2013 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynté koskee EY 87 artiklan 1 kohdan, josta on tullut SEUT 107 artiklan 1 kohta,
tulkintaa.

Tama pyyntd on esitetty asiassa, jossa Association Vent De Colére! Fédération nationale ja 11
luonnollista henkila ovat riitauttaneet kaksi Ministre de 'Ecologie, de 'Energie, du Développement
durable et de I'Aménagement du territoiren (ekologiasta, energiasta, kestdvistd kehityksestd ja
maankiytén suunnittelusta vastaava ministeri) ja Ministre de I'Economie, de I'Industrie et de 'Emploin
(talous-, teollisuus- ja tyollisyysministeri) antamaa padtostd eli mekaanista tuulivoimaa hyodyntavien
laitosten tuottaman sdahkon ostoa koskevien edellytysten vahvistamisesta 17.11.2008 annetun paétoksen
(JORF 13.12.2008, s. 19032) ja 17.11.2008 annettua péitostd tdydentdavan 23.12.2008 annetun péaiatoksen
(JORF 28.12.2008, s. 20310; jaljempéna riidanalaiset paatokset).
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Asiaa koskevat oikeussdinnot

Ranskan oikeus

Julkisen sdhkopalvelun nykyaikaistamisesta ja kehittdmisestd 10.2.2000 annetun lain nro 2000-108 (loi
relative a la modernisation et au développement du service public de l'électricité; JORF 11.2.2000,
s. 2143), sellaisena kuin se on muutettuna energia-alaa koskevalla 7.12.2006 annetulla lailla nro
2006-1537 (loi relative au secteur de l'énergie; JORF 8.12.2006, s. 18531; jiljempéand laki nro
2000-108), 5 §:ssa saadetddn seuraavaa:

”I.  Sahkoalan toimijoille asetetuista julkisen palvelun tehtdvistda johtuvat kustannukset korvataan
tdysimadrdisesti. Néilld tarkoitetaan seuraavia kustannuksia:

a) Sihkontuotannon alalla:

1° Lisakustannukset, joita mahdollisesti aiheutuu 8 ja 10 §:n tdytdntdonpanosta niihin kustannuksiin
nihden, joilta Electricité de France [SA (EDF) (jiljempina Electricité de France)] tai mahdollisesti
[sdéhkon ja kaasun kansallistamisesta] 8.4.1946 annetun lain nro 46-628 [(loi sur la nationalisation
de l'électricité et du gaz; JORF 9.4.1946, s. 2651)] 23 §:ssd mainitut muut kuin kansallistetut
jakelijat ovat sddstyneet. Sddstyneet kustannukset lasketaan siahkon markkinahintojen perusteella
tai, muiden kuin kansallistettujen jakelijoiden osalta, 4 §:ssé mainittujen sdahkonsiirtotariffien
perusteella suhteessa siihen, mikd osuus séhkon kokonaishankinnasta on hankittu kyseisilld
tariffeilla, vihennettyind méarilld, jotka on hankittu edelld mainittujen 8 ja 10 §:n nojalla.
Séastyneitd kustannuksia koskevia samoja arvoja  kdytetddn perusteena korvattavien
lisikustannusten madrittimiseksi silloin, kun asianomaisia laitoksia hyddyntdd Electricité de
France tai muu kuin kansallistettu jakelija. Mikéli sopimus koskee sellaisen tuotantolaitoksen
tuottaman sdhkon ostamista, joka sijaitsee alueella, jota ei ole liitetty mannermaan
kaupunkiverkkoon, lisikustannukset lasketaan sen osuuden perusteella, joka liittyy tuotantoon
sadnnellyilld sahkonmyyntitariffeilla;

Néamai kustannukset lasketaan niiden toimijoiden pitdmén asianmukaisen kirjanpidon perusteella, joille
niitd aiheutuu. Commission de régulation de I'énergien [(energian sddntelykomitea)] maarittelemien
sddntdjen mukaan laaditun kirjanpidon tarkastaa toimijoiden, joille nditd kustannuksia aiheutuu,
tilitarkastaja niiden kustannuksella ja julkisten liikelaitosten osalta niiden julkinen kirjanpitdja. ——
Energiasta vastaava ministeri vahvistaa kustannusten maiaran Commission de régulation de I'énergien
vuosittain tekemdn ehdotuksen perusteella.

Naistd kustannuksista toimijoille, joille niitd aiheutuu, maksettava korvaus rahoitetaan Ranskan alueelle
sijoittautuneilta sahkon loppukayttdjilta perittavillda maksuilla.

Edelld mainittujen maksujen maéré lasketaan suhteessa kulutetun siahkon méérdan. — —

Tamaén lain 22 §:n I momentin 1 kohdassa mainituilta loppukayttgjilta perittdvda maksu, joka lasketaan
sahkon kayttopaikan mukaan, voi olla enintdédn 500 000 euroa. Samaa enimmadismadrdd sovelletaan 22
§:n I momentin 2 kohdassa mainituilta yrityksiltd perittaviin maksuihin Ranskan alueella kaytetysta
kuljetusséahkovirrasta sekda 22 §:n II momentin 4 kohdassa mainituilta yrityksiltd perittdviin maksuihin
sdahkostd, joka on kulutettu yhteenliitetystd sihkoverkosta otetun sahkon toimituspisteestd alkaen.

Maksun maara kilowattitunnilta lasketaan siten, ettd maksut kattavat kaikki a ja b kohdassa tarkoitetut

kustannukset sekd jaljempéana mainitut Caisse des dépots et consignationsille [(valtion talletuslaitos)]
aiheutuneet hallintokulut ja valtakunnallisen energia-asiamiehen talousarvion. Energiasta vastaava
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ministeri vahvistaa tdmdn médran Commission de régulation de I'énergien vuosittain tekemén
ehdotuksen perusteella. Vuosikohtaisesti vahvistettua vuosimaksun maiarada sovelletaan seuraavana
varainhoitovuotena, mikali asianomaista vuotta koskeva uusi péétos ei ole tullut voimaan.

Maksut hyviaksytyiltd loppukayttdjiltd, jotka ovat kayttdneet 22 §:n III momentissa myoOnnettyja
oikeuksia ja joille toimitukset tehdédédn julkisen siirtoverkon vilitykselld tai julkisessa jakeluverkossa,
kerdd sen verkon hallinnoinnista vastaava toimija, johon kyseiset kuluttajat on liitetty, perimalld
verkkojen kayttotariffeihin ndhden yliméérdisia maksuja. —— Caisse des dépots et consignations
maksaa tosiasiassa perityt maksut toimijoille, joille julkisen palvelun tehtavista aiheutuu kustannuksia.

— — Caisse des dépots et consignations maksaa kerdtyt rahamaarit nelja kertaa vuodessa toimijoille,
joille aiheutuu a ja b kohdan 1 ja 2 alakohdassa tarkoitettuja kustannuksia. Se maksaa valtakunnalliselle
energia-asiamiehelle tdmén talousarviota vastaavan maaran vuosittain 1 paivana tammikuuta.

Caisse des dépodts et consignations kirjaa ndméd eri toimet erityistilille. Taloudesta ja energiasta
vastaavat ministerit vahvistavat vuosittain sille aiheutuneet hallintokulut.

Jollei 41 §:ssd sdaddettyjen seuraamusten soveltamisesta muuta johdu, Commission de régulation de
I'énergie lahettdd muistutuskirjeen yhdessd viivastysseuraamuksen kanssa, jonka maddrdksi on
vahvistettu 10 prosenttia maksettavana olevan maksun méarastd, mikédli maksua ei ole suoritettu
kahden kuukauden kuluessa erédpéivastd tai se on suoritettu liian vahaisena.

Mikaéli kerdttyjen maksujen maééré ei vastaa kyseisend vuonna todettujen kustannusten mairad, oikaisu
tehddén seuraavana vuonna suoritettavien maksujen perusteella. Mikdli maksettavia méérid ei perité
vuoden aikana, ne lisdtddn seuraavan vuoden maksuihin.

Commission de régulation de I'énergie arvioi vuosittain vuosikertomuksessaan tdssd I momentissa
tarkoitettujen julkisten sahkopalvelujen kustannuksiin liittyvén jarjestelyn toiminnan.

III. Mikéli maksuvelvollinen jattdd edelld I —— momentissa tarkoitetut maksut suorittamatta,
energiasta vastaava ministeri maardd tamén lain 41 §:ssd sdddettyjen edellytysten mukaisesti
hallinnollisen seuraamuksen.

IV. Conseil d’Etatn kuulemisen jilkeen annettavassa asetuksessa tismennetiin timin pykildn
soveltamista koskevat yksityiskohtaiset saannot.”

Lain nro 2000-108 10 §:ssa saadetddn seuraavaa:

"Jollei verkostojen moitteettoman toiminnan varmistamisen edellytyksestd muuta johdu, Electricité de
Francen ja edelld mainitun 8.4.1946 annetun lain nro 46-628 23 §:ssd mainittujen muiden kuin
kansallistettujen sdahkonjakelijoiden — lakisddteisten tavoitteidensa yhteydessd ja sikdli kuin
tuotantolaitokset on liitetty niiden ylldapitamiin julkisiin jakeluverkkoihin — on, mikali kyseiset tuottajat
tatd pyytavat, tehtdvd sopimus sellaisen sahkon ostamisesta, jota tuottavat Ranskan alueella seuraavat
toimijat:
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2° Uusiutuvia energialdhteitd hyodyntavit laitokset lukuun ottamatta laitoksia, jotka hyodyntévat
mekaanista tuulivoimaa ja jotka ovat sijoittautuneet mannermaan kaupunkiverkkoon yhdistetyille
alueille, tai laitokset, jotka kayttdvdt suorituskykyisid ja energiatehokkaita tekniikoita, kuten
yhteistuotantoa. Conseil d’Etatn kuulemisen jilkeen annettavalla asetuksella siddetidn
tehorajoituksista tuotantolaitoksille, jotka voivat hyotyd ostovelvollisuudesta. Nama rajoitukset,
jotka ovat enintddn 12 megawattia, vahvistetaan kaikille laitostyypeille, jotka voivat hyotya
ostovelvollisuudesta tuotantoalueella. — —

3° Sahkontuotantolaitokset, jotka hyodyntdvit mekaanista tuulivoimaa ja jotka ovat sijoittautuneet
10-1 §:ssdé  sdddettyjen yksityiskohtaisten sddnndsten mukaisesti madritellylle tuulivoiman
kehittamiselle varatulle alueelle;

— — Asetuksessa tdsmennetddn ostovelvollisuudesta hyotyville tuottajille asetetut velvollisuudet seka
edellytykset, joiden nojalla taloudesta ja energiasta vastaavat ministerit vahvistavat Commission de
régulation de l'énergien annettuaan lausuntonsa ndin tuotetun sdahkon ostoa koskevat edellytykset.
Jollei julkisista sdahko- ja kaasupalveluista sekd sdhko- ja kaasuyhtioista 9.8.2004 annetun lain nro
2004-803 [(loi relative au service public de I'électricité et du gaz et aux entreprises électriques et
gaziéres)] julkaisemisen ajankohtana voimassa olleiden ostovelvollisuutta koskevien sopimusten
voimassa pysyttimisestd muuta johdu, laitokset, jotka tdméan pykéldn tai tdmén lain 50 §:n nojalla
hyotyvit ostovelvollisuudesta, voivat hyotyad ostovelvollisuutta koskevasta sopimuksesta vain kerran.

Electricité de Francen tai timin pykilin soveltamisalaan kuuluvien edelli mainittujen muiden kuin
kansallistettujen jakelijoiden ylldpitdimien sdhkontuotantolaitosten mahdolliset lisakustannukset
korvataan 5 §:n I momentissa sdddetyin edellytyksin.

Tastd aiheutuvat mahdolliset lisakustannukset korvataan 5 §:n I momentissa sdddetyin edellytyksin.

”

Ostovelvollisuudesta hyotyvien tuottajien tuottaman siahkon ostoa koskevista edellytyksistda 10.5.2001
annetun asetuksen nro 2001-410 (décret relatif aux conditions d’achat de I'électricité produite par des
producteurs bénéficiant de lobligation d’achat; JORF 12.5.2001, s. 7543), sellaisena kuin se on
muutettuna, 8 §:n 2 momentin sanamuoto on seuraava:

"Taloudesta ja energiasta vastaavien ministerien paatoksilld, jotka tehdddn Conseil supérieur de
‘électricité et du gazin [(sdéhko- ja kaasualan neuvottelukunta)] ja Commission de régulation de
I'énergien annettua lausuntonsa, vahvistetaan —— 10.2.2000 annetun lain 10 §:ssd@ sdddetystd
ostovelvollisuudesta hyotyvien laitosten tuottaman sdahkon ostoa koskevat edellytykset. Naissé
ostoedellytyksissd tdsmennetddn muun muassa

2° sahkon ostotariffit.”

Piddasia ja ennakkoratkaisukysymys
Ekologiasta, energiasta, kestdvéstd kehityksestd ja maankédytdon suunnittelusta vastaava ministeri ja

talous-, teollisuus- ja tyollisyysministeri vahvistivat riidanalaisilla péaatoksilld mekaanista tuulivoimaa
hyodyntévien laitosten tuottaman séhkon ostoa koskevat edellytykset.
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Association Vent De Colére! Fédération nationale ja 11 muuta kantajaa nostivat timén jélkeen naista
paatoksistd kumoamiskanteen Conseil d’Etat’ssa.

Kyseiset kantajat vdittdvdt muun muassa, ettd mainittuja paatoksida on pidettava SEUT
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna valtiontukena.

Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen mukaan mekaanista tuulivoimaa hyodyntévien laitosten
tuottaman sdahkon hankinta sen markkina-arvoa korkeampaan hintaan on etu, joka voi vaikuttaa
jasenvaltioiden véliseen kauppaan ja kilpailuun.

Conseil d’Etat toteaa valtion toimenpidetti tai valtion varoilla toteutettua toimenpidettd koskevasta
tunnusmerkistd, ettd se on soveltanut asiassa C-379/98, PreussenElektra, 13.3.2001 annettua tuomiota
(Kok., s. 1-2099) 21.5.2003 antamassaan ratkaisussa katsoessaan, ettd mekaanista tuulivoimaa
hyoédyntdvien laitosten hyviksi myonnetystd ostovelvollisuudesta aiheutuva kustannus jaettiin tiettyjen
yritysten kesken eikd tukea rahoitettu suoraan tai valillisesti julkisista varoista, ja se on tdten katsonut,
ettd mekaanista tuulivoimaa hyodyntdvien laitosten tuottaman sdahkon tuolloin voimassa ollut
ostojérjestelmé ei ollut EY 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

Tétéd jarjestelyd on kuitenkin muutettu kaasu- ja siéhkomarkkinoista sekd julkisista energiapalveluista
3.1.2003 annetulla lailla nro 2003-8 (loi relative aux marchés du gaz et de l'électricité et au service
public de I'énergie; JORF 4.1.2003, s. 265). Electricité de Francelle ja muille kuin kansallistetuille
jakelijoille asetetusta ostovelvollisuudesta aiheutuneet lisikustannukset korvattiin nimittdin aiemmin
taysimddraisesti sahkontuotannon julkisesta rahastosta, jota rahoitettiin laissa mainituilta tuottajilta,
toimittajilta ja jakelijoilta perittavilld maksuilla. Ndama lisakustannukset korvataan vastedes Ranskan
alueelle sijoittautuneilta siahkon loppukéayttdjiltd perittavilla maksuilla, joiden mé&édrd lasketaan
suhteessa kulutetun sdahkon maddrddn ja joiden médrdn vahvistaa energiasta vastaava ministeri
Commission de régulation de I'énergien ehdotuksen perusteella.

Conseil d’Etat toteaa my®ds, ettd unionin tuomioistuin katsoi asiassa C-206/06, Essent Netwerk Noord
ym., 17.7.2008 antamassaan tuomiossa (Kok., s. I-5497) tdsmennettyddn ensin, ettd tilanteessa, joka
johti edelld mainitussa asiassa PreussenElektra annettuun tuomioon, jasenvaltio ei ollut valtuuttanut
kyseessd olevia yrityksid hoitamaan valtion varoja, ettd valtion sdhkonostajille asettamalla
veronluonteisella lisimaksulla toteutettua rahoittamista, jonka yhteydessd varat sdilyvat lisdksi
jasenvaltion méaardysvallassa, oli pidettava valtion varoilla toteutettuna toimenpiteena.

Conseil d’Etat on niin ollen paittinyt lykitd asian kisittelyd ja esittid unionin tuomioistuimelle
seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Kun otetaan huomioon se, ettd — — lailla nro 2003-8 on muutettu sen rahoitustavan luonnetta, jota
sovelletaan korvattaessa tiysimairiisesti ne lisikustannukset, jotka Electricité de Francelle ja — — lain
nro 46-628 23 §:ssd mainituille muille kuin kansallistetuille sahkonjakajille aiheutuu siité, ettd niilld on
velvollisuus ostaa mekaanista tuulivoimaa hyoddyntdvien laitosten tuottama sdhko tdllaisen sdhkon
markkinahintaa korkeampaan hintaan, onko tdmé menettely [SEUT 107 artiklaa] sovellettaessa
vastedes katsottava tdssd artiklassa tarkoitetuksi valtion toimenpiteeksi tai valtion varoilla toteutetuksi
toimenpiteeksi?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu
Ennakkoratkaisua pyytényt tuomioistuin tiedustelee kysymykselldén ldhinné, onko lakiin nro 2000-108

perustuvan Kkaltaista jarjestelyd, jonka nojalla vyrityksille siitd, ettd niilldi on velvollisuus ostaa
tuulisahk6d markkinahintaa korkeampaan hintaan, aiheutuneet lisdkustannukset korvataan
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taysimédrdisesti ja jonka rahoituksesta vastaavat loppukayttdjit, pidettavda SEUT 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuna valtion toimenpiteend tai valtion varoilla toteutettuna toimenpiteena.

Aluksi on tdsmennettivd, ettd vaikka SEUT 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi valtiontueksi
luokitteleminen edellyttdd, ettd nelja edellytystd téyttyy eli on olemassa valtion toimenpide tai valtion
varoilla toteutettu toimenpide, kyseinen toimenpide on omiaan vaikuttamaan jasenvaltioiden viliseen
kauppaan, silld annetaan valikoivaa etua sille, joka on toimenpiteen kohteena, ja toimenpide vaaristda
tai uhkaa vaaristdad kilpailua (ks. vastaavasti yhdistetyt asiat C-72/91 ja C-73/91, Sloman Neptun,
tuomio 17.3.1993, Kok., s. 1-887, Kok. Ep. XIV, s. 1-47, 18 kohta ja asia C-677/11, Doux Elevage ja
Coopérative agricole UKL-ARREE, tuomio 30.5.2013, 25 kohta), esilld oleva kysymys koskee
ainoastaan ensimmaistd ndista edellytyksista.

Jotta etuja voidaan pitad SEUT 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna valtiontukena, niiden on yhtaélta
oltava suoraan tai vilillisesti valtion varoista myoOnnettyjd etuja ja toisaalta niiden on oltava perdisin
valtiolta (ks. asia C-482/99, Ranska v. komissio, tuomio 16.5.2002, Kok., s. [-4397, 24 kohta ja em. asia
Doux Elevage ja Coopérative agricole UKL-ARREE, tuomion 27 kohta).

Ensimmaiseksi toimenpiteen vastuutahoa koskevan edellytyksen osalta on tutkittava, ovatko
viranomaiset olleet osallisia siihen, ettd kyseisestd toimenpiteestd paatettiin (ks. vastaavasti em. asia
Ranska v. komissio, tuomion 52 kohta).

Tassd yhteydessd on todettava, ettd paddasiassa kyseessd oleva korvausjirjestely otettiin kdyttoon lailla
nro 2000-108 ja sen on siten katsottava olevan seurausta valtion toiminnasta.

Toiseksi siitd edellytyksestd, ettd etu on myonnetty suoraan tai vilillisesti valtion varoista, on
muistutettava, ettd toimenpide, jolla ei siirretd valtion varoja, voi kuulua tuen késitteen soveltamisalaan
(ks. vastaavasti asia C-387/92, Banco Exterior de Espana, tuomio 15.3.1994, Kok., s. I-877, 14 kohta ja
asia C-6/97, Italia v. komissio, tuomio 19.5.1999, Kok., s. [-2981, 16 kohta).

Valtion varoilla toteutetun toimenpiteen kisitteen on nimittdin tarkoitus kattaa valtion suoraan
myontdmien etujen lisdksi sellaisten julkisten tai yksityisten elinten vilitykselld myonnetyt edut, jotka
valtio on nimennyt tai perustanut tuen hallinnoimista varten (ks. vastaavasti mm. asia 78/76, Steinike ja
Weinlig, tuomio 22.3.1977, Kok., s. 595, Kok. Ep. III, s. 341, 21 kohta; em. yhdistetyt asiat Sloman
Neptun, tuomion 19 kohta ja em. asia Doux Elevage ja Coopérative agricole UKL-ARREE, tuomion
26 kohta).

Oikeuskaytannossd on myos katsottu, ettd SEUT 107 artiklan 1 kohta koskee kaikkia rahavaroja, joita
viranomaiset voivat tosiasiallisesti kayttdaa tukeakseen yrityksid, ilman ettd silla seikalla olisi merkitysts,
kuuluvatko ndma varat pysyvasti valtion omaisuuteen. Tastd seuraa, ettd vaikka kyseistd toimenpidetta
vastaavat rahamadarat eivét ole pysyvisti valtion hallussa, ne voidaan luokitella valtion varoiksi jo silla
perusteella, ettd ne ovat jatkuvasti valtion madrdysvallassa ja siis toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten kéytettdvissd (ks. em. asia Ranska v. komissio, tuomion 37 kohta; em. asia Essent
Netwerk Noord ym., tuomion 70 kohta ja em. asia Doux Elevage ja Coopérative agricole UKL-ARREE,
tuomion 35 kohta).

Unionin tuomioistuimelle toimitetusta asiakirja-aineistosta kdy ilmi, ettd rahamaérit, joilla on tarkoitus
korvata yrityksille asetetusta ostovelvollisuudesta aiheutuneet lisékustannukset, kerdtddn padasiassa
kaikilta Ranskan alueella olevilta sdhkon loppukayttdjiltd ja ne uskotaan Caisse des dépots et
consignationsin haltuun.

Padasiassa sovellettavan Ranskan lainsddddannon mukaan jokaiselta sihkon loppukayttédjalta perittavan
maksun maddrdn vahvistaa vuosittain energiasta vastaava ministeri Commission de régulation de
I'énergien ehdotuksesta. Mikali téllaista ministerin pddtostd ei anneta, maksun m&drd nousee
automaattisesti joka vuosi.
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Lain nro 2000-108 5 §:ssd otetaan lisdksi kéayttoon hallinnollinen seuraamus, joka médratdan, jos
kuluttaja jattdad maksun suorittamatta.

Oikeuskaytdanndssa on jo kuitenkin katsottu, ettd jasenvaltion lainsddddnnon mukaisesti hallinnoituja ja
jaettuja varoja, jotka saadaan kyseisessd lainsdddanndssd madrétyistd pakollisista maksuista, voidaan
pitad SEUT 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuina valtion varoina, vaikka niitd hallinnoisivatkin
viranomaisista erilliset laitokset (ks. vastaavasti asia 173/73, Italia v. komissio, tuomio 2.7.1974, Kok.,
s. 709, Kok. Ep. II, s. 323, 35 kohta).

Lopuksi on todettava, ettd suullisessa kasittelyssa selitettiin, ettd lailla nro 2000-108 otettiin kayttoon
periaate, jonka mukaan Ranskan valtio korvaa ostovelvollisuuden taysimdardisesti, minké johdosta sen
on tédytettdvd aiemmat sitoumuksensa ja korvattava tdysimddrdisesti yrityksille aiheutuneet
lisikustannukset tilanteessa, jossa sdhkon loppukdyttdjilta kerdttyjen maksujen madrd ei riité
kattamaan niitd lisdkustannuksia.

Tamédn tuomion 20, 25 ja 26 kohdasta kiy siten ilmi, ettd Ranskan hallituksen suullisessa késittelyssa
mainitsema seikka, jonka mukaan ostovelvollisuuden alaiset yritykset pitdvit itsellddn loppukayttdjilta
perityt maksut siltd osin kuin ne eivdat kata niiden omia lisikustannuksia, minkd seurauksena osa
varoista ei ohjaudu Caisse des dépdts et consignationsin tilin kautta, ei riitd sulkemaan pois valtion
varoilla toteutetun toimenpiteen olemassaoloa.

Caisse des dépots et consignationsin kautta siirrettdvistd varoista on todettava, ettd lain nro 2000-180
nojalla Caisse des dépdts et consignations kirjaa kerdtyt summat erityistilille ennen niiden maksamista
asianomaisille toimijoille ja toimii ndin vélittdjand ndiden varojen hallinnoinnissa.

Caisse des dépots et consignations on julkisoikeudellinen oikeushenkild, joka on perustettu vuoden
1816 varainhoitolailla (la loi sur les finances de 1816). Sen pédjohtajan, joka on tdytdntoonpanoelin,
nimittdd tasavallan presidentti ministerineuvostossa. Sen valvontaelin Commission de surveillance seké
tdhdn elimeen perustetut erityiskomiteat koostuvat henkiloistd, jotka Assemblée nationale (Ranskan
kansalliskokous), Sénat (senaatti) ja muut julkiset laitokset nimittdvdat. Valvontaelin nimittaé
keskuudestaan puheenjohtajansa. Puheenjohtaja on kidytdnnossd joko Assemblée nationalen tai Sénat'n
jasen.

Kyseisen julkisen laitoksen tehtédvdnd on Ranskan valtion valtuuttamana suorittaa hallintoon, talouteen
ja kirjanpitoon liittyvid hallinnointipalveluja Commission de régulation de I'énergien lukuun, joka on
itsendinen hallintoviranomainen, jonka tehtdvdnd on varmistaa Ranskan sdhko- ja kaasumarkkinoiden
asianmukainen toiminta. Caisse des dépdts et consignations toteaa myos viivéastykset ja
puutteellisuudet loppukéyttdjien maksuissa ja ilmoittaa niista kyseiselle sdéntelykomitealle.

Kyseinen julkinen laitos voi my0s sijoittaa loppukayttdjiltda kerdtyt maksut kuitenkin niin, etté
seuraavana vuonna suoritettavien maksujen madrastd vihennetddn vuosittain niistéd sijoituksista saadut
tuotot.

Caisse des dépdts et consignations ei tuota voittoa tdstd toiminnasta, ja sen hallintokulut katetaan
sahkon loppukéyttdjien suorittamilla maksuilla.

Tédten Caisse des dépots et consignationsin ndin hallinnoimien rahamédrien on katsottava jadvan
valtion madrdysvaltaan.

Naiden kaikkien tekijoiden perusteella nyt kasiteltdva asia voidaan erottaa edelld mainitusta asiasta

PreussenElektra, jossa annetussa tuomiossa todettiin, ettd valtion varoilla toteutettuna toimenpiteena
ei voida pitdad yksityisille sdhkonjakeluyrityksille asetettua velvollisuutta ostaa kiinteilld
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vahimmaishinnoilla uusiutuvista energialdhteistéd tuotettua siahkod, koska tésté ei seuraa valtion varojen
suoraa tai vilillistd siirtdmistda tallaista sdhkod tuottaville vyrityksille (ks. vastaavasti em. asia
PreussenElektra, tuomion 59 kohta).

Kuten edelld mainitussa asiassa Essent Netwerk Noord ym. annetun tuomion 74 kohdassa on jo voitu
todeta, tilanteessa, joka johti edelld mainitussa asiassa PreussenElektra annettuun tuomioon,
asianomainen jasenvaltio ei ollut valtuuttanut yksityisid yrityksid hoitamaan valtion varoja, vaan niitd
sitoi velvollisuus tehdd ostot omilla varoillaan.

Kyseisessd asiassa kyseessd olleita varoja ei siten voitu pitdd valtion varoina, koska ne eivit millaén
hetkelld olleet valtion méadrdysvallassa ja koska ei ollut olemassa pddasiassa kyseessd olevan kaltaista
jasenvaltion kayttoon ottamaa ja sddntelemaisd jérjestelyd kyseisestd ostovelvollisuudesta aiheutuneiden
lisikustannusten korvaamiseksi eli jérjestelyd, jolla wvaltio olisi taannut vyksityisille toimijoilleen
mainittujen lisikustannusten tdysimaérdisen korvauksen.

SEUT 107 artiklan 1 kohtaa on téten tulkittava siten, ettd lakiin nro 2000-108 perustuvan kaltaista
jarjestelyd, jonka nojalla yrityksille siitd, ettd niilld on velvollisuus ostaa tuulisiéhkéd markkinahintaa
korkeampaan hintaan, aiheutuneet lisikustannukset korvataan tdysiméaaraisesti ja jonka rahoituksesta
vastaavat kaikki valtion alueella olevat siahkon loppukayttéjat, on pidettavé valtion varoilla toteutettuna
toimenpiteena.

Tuomion ajallisten vaikutusten rajoittaminen

Jos unionin tuomioistuin katsoo, ettd péddasiassa kyseessd olevan kaltaista rahoitustapaa on pidettava
valtion toimenpiteend tai valtion varoilla toteutettuna toimenpiteend, Ranskan hallitus vaatii
toissijaisesti tulevan tuomion ajallisten vaikutusten rajoittamista.

Tassd yhteydessda on huomattava, ettd vakiintuneen oikeuskéytdnnén mukaan tulkinnalla, jonka unionin
tuomioistuin SEUT 267 artiklassa sille annettua toimivaltaa kdyttden antaa unionin oikeussaannolle,
selvennetddn ja tdsmennetddn kyseisen oikeussddnnon merkitystd ja ulottuvuutta niin, ettd unionin
tuomioistuimen tulkinnasta ilmenee, miten tdtd oikeussddntod tdytyy tai olisi tdytynyt tulkita ja
soveltaa sen voimaantulosta ldhtien. Téstd seuraa, ettd tuomioistuimet siis voivat ja niiden taytyy
soveltaa ndin tulkittua sddantéd myoOs oikeussuhteisiin, jotka ovat syntyneet ja jotka on perustettu
ennen tulkintapyyntod koskevaa tuomiota, jos edellytykset kyseisen oikeussddnnon soveltamista
koskevan asian kasittelylle toimivaltaisissa tuomioistuimissa muuten tayttyvat (ks. mm. asia 24/86,
Blaizot ym., tuomio 2.2.1988, Kok, s. 379, Kok. Ep. IX, s. 339, 27 kohta; asia C-402/03, Skov ja Bilka,
tuomio 10.1.2006, Kok., s. I-199, 50 kohta ja asia C-92/11, RWE Vertrieb, tuomio 21.3.2013,
58 kohta).

Niin ollen ainoastaan poikkeustapauksissa unionin tuomioistuin voi unionin oikeusjirjestykseen
kuuluvaa yleistd oikeusvarmuuden periaatetta soveltaen rajoittaa kaikkien asianomaisten henkil6iden
mahdollisuutta vedota sen tulkitsemaan oikeussdédntoon vilpittoméassd mielessd perustettujen
oikeussuhteiden pétevyyden kyseenalaistamiseksi. Jotta tillainen rajoittava pdatos voitaisiin tehds,
kahden olennaisen edellytyksen, eli asianomaisten vilpittomén mielen ja vakavien vaikeuksien uhan, on
taytyttava (ks. mm. em. asia Skov ja Bilka, tuomion 51 kohta ja em. asia RWE Vertrieb, tuomion
59 kohta).

Padasian yhteydessd on huomautettava ensimmadiseksi asianomaisten vilpittomada mieltd koskevasta
edellytyksestd, ettd Ranskan hallitus ei voinut olla tietaméttda SEUT 108 artiklan 3 kohdassa méarétysté
kiellosta toteuttaa tukitoimenpide ja kyseessd olevan toimenpiteen ilmoittamatta jattamisesté
seuraavista oikeudellisista seurauksista.
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Toiseksi vakavien vaikeuksien uhan olemassaolon osalta oikeuskdytinnossd on korostettu, ettd
ennakkoratkaisupyyntoon annetusta tuomiosta jdsenvaltiolle mahdollisesti aiheutuvat taloudelliset
seuraukset eivit koskaan sellaisenaan ole oikeuttaneet rajoittamaan tuomion ajallisia vaikutuksia (ks.
vastaavasti mm. asia C-137/94, Richardson, tuomio 19.10.1995, Kok., s. 1-3407, 37 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).

Nyt kasiteltdvassa asiassa ei titen ole tullut esille yhtddn seikkaa, jonka perusteella voitaisiin poiketa
siitd periaatteesta, ettd tulkintatuomion vaikutukset alkavat tulkinnan kohteena olevan oikeussddannon
voimaantulopdivéstd (ks. yhdistetyt asiat C-197/94 ja C-252/94, Bautiaa ja Société francaise maritime,
tuomio 13.2.1996, Kok., s. I-505, 49 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Edella esitetystéd seuraa siten, ettei timén tuomion ajallisia vaikutuksia ole rajoitettava.

Oikeudenkayntikulut

Pidasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minka vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattaa oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maéréta
korvattaviksi.

Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

SEUT 107 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, ettd julkisen sihkopalvelun nykyaikaistamisesta
ja kehittamisestd 10.2.2000 annettuun lakiin nro 2000-108, sellaisena kuin se on muutettuna
energia-alaa koskevalla 7.12.2006 annetulla lailla nro 2006-1537, perustuvan kaltaista jarjestelya,
jonka nojalla yrityksille siitd, ettd niilli on velvollisuus ostaa tuulisihkéd markkinahintaa
korkeampaan hintaan, aiheutuneet lisikustannukset korvataan tdysimiirdisesti ja jonka
rahoituksesta vastaavat kaikki valtion alueella olevat siahkon loppukiyttijit, on pidettiva valtion
varoilla toteutettuna toimenpiteena.

Allekirjoitukset
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