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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (seitsemés jaosto)

7 péivand marraskuuta 2013 *

Ennakkoratkaisupyynté — Palvelujen tarjoamisen vapaus — Tyontekijoiden ldhettdiminen tyohon —
Direktiivi 96/71/EY — Vahimmaispalkka — Kiintedmaardiset maksut ja tyonantajan usean vuoden
kestdvadan sadstoohjelmaan tyontekijoiden hyviksi maksamat maksut

Asiassa C-522/12,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Bundesarbeitsgericht
(Saksa) on esittinyt 18.4.2012 tekemalldén paatokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen
19.11.2012, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa
Tevfik Isbir
vastaan
DB Services GmbH,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (seitsemaés jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J. L. da Cruz Vilaca sekd tuomarit G. Arestis ja J.-C.
Bonichot (esitteleva tuomari),

julkisasiamies: M. Wathelet,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

— Tevfik Isbir, edustajanaan Rechtsanwalt S. Hermann,

— Saksan hallitus, asiamiehindan K. Petersen, A. Wiedmann ja T. Henze,
— Itéavallan hallitus, asiamiehenddn A. Posch,

— DPuolan hallitus, asiamiehindén B. Majczyna ja M. Szpunar,

— Ruotsin hallitus, asiamiehinadn C. Stege ja A. Falk,

— Norjan hallitus, asiamiehendén P. Wenneras,

* Oikeudenkayntikieli: saksa.
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— Euroopan komissio, asiamiehinaén F. Bulst ja J. Enegren,
péatettyadn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynté koskee palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden
lahettdmisestd tyohon toiseen jasenvaltioon 16.12.1996 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 96/71/EY (EYVL 1997, L 18, s. 1; oikaisut EUVL 2007, L 301, s. 28 ja L 310, s. 22)
3 artiklan 1 kohdan toisen luetelmakohdan c alakohdan tulkintaa.

Tamd pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat laitossiivoojana tydskentelevd Tevfik Isbir ja
hédnen tyonantajansa DB Services GmbH (jdljempand DB Services), joka on Deutsche Bahn AG

-konserniin kuuluva yhtio, ja jossa on kyse siitd, mitd seikkoja on otettava huomioon asianomaisen
vahimmaispalkkaa madritettdessa.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Unionin oikeus

Direktiivin 96/71 3 artiklan, jonka otsikko on "Tyodehdot ja -olot”, 1 ja 8 kohdassa sdddetdén seuraavaa:
”1. Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd tyosuhteeseen sovellettavasta lainsdddénnostd riippumatta
1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut yritykset takaavat jdsenvaltion alueelle tyohon ldhetetylle tyontekijalle
jaliempdna tarkoitettujen seikkojen osalta tydehdot ja -olot, jotka siind jdsenvaltiossa, jossa tyo
suoritetaan, vahvistetaan:

— laein, asetuksin tai hallinnollisin maarayksin

ja/tai

— 8 Lkohdassa tarkoitetulla tavalla yleisesti sovellettaviksi julistetuin tyoehtosopimuksin tai
vilitystuomioin siltd osin kuin ne koskevat jotain liitteessd tarkoitettua toimintaa:

c¢) vahimmadispalkat, my0s ylityokorvaukset; tdtd alakohtaa ei sovelleta tdydentéviin
tyoeldkejérjestelmiin;

Tassd direktiivissd ensimmadisen alakohdan c alakohdassa tarkoitettujen viahimmaispalkkojen kasite
madritellddn sen jasenvaltion lainsdddannossa ja/tai kansallisen kdaytannon mukaan, jonne tyontekija on
lahetetty tyohon.
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8. Yleisesti sovellettaviksi julistetuilla tyoehtosopimuksilla tai valitystuomioilla tarkoitetaan
tyoehtosopimuksia tai valitystuomioita, joita kaikkien asianomaista toimialaa tai elinkeinoa edustavien
tai kaikkien kyseisten tydehtosopimusten tai tuomioiden alueelliseen soveltamisalaan kuuluvien
yritysten on noudatettava.

”

Saksan oikeus

Vuoden 2007 AEntG

Direktiivi 96/71 ja muun muassa palveluista sisaimarkkinoilla 12.12.2006 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2006/123/EY (EUVL L 376, s. 36) unionin oikeuteen
my6hemmin tehdyt muutokset on saatettu voimaan Saksan sisdisessd oikeudessa rajat ylittaviin
palveluihin  liittyvistd pakottavista tyoehdoista annetulla lailla (Gesetz iiber zwingende
Arbeitsbedingungen bei grenziiberschreitenden Dienstleistungen — Arbeitnehmer-Entsendegesetz),
sellaisena kuin se julkaistiin 25.4.2007 ja tuli voimaan 1.7.2007 (jdljempéna vuoden 2007 AEntQG).

Vuoden 2007 AEntG:n 1 § sisdltdd sdaannokset, joissa madritetddn ne yksityiskohtaiset sddnnot, jotka
koskevat tyoehtosopimusten soveltamista ulkomaisiin tyonantajiin, kun kyse on Saksaan ldhetetyista
tyontekijoista.

Viides tyontekijoiden sdéstojarjestelmista annettu laki

Viidennessd tyontekijoiden sédéstojérjestelmistd annetussa laissa (Flinftes Vermogensbildungsgesetz),
joka annettiin 4.3.1994, sdddetddn, ettd tyonantajan on maksettava tietty rahaméérédinen suoritus, jolla
kasvatetaan pddomaa tyontekijan lukuun.

Kyseisessd laissa sdddettyjd sijoitusmuotoja ovat esimerkiksi arvopapereita tai muita padomaosuuksia
koskevat sddstosopimukset ja tyontekijan asuinkiinteiston rakentamiseen, hankintaan, parantamiseen
tai laajentamiseen taikka pddoma- tai sddstohenkivakuutukseen liittyvdt menot. Asianomainen
tyontekija saa madrata kyseisistd suorituksista vasta sellaisen usean vuoden pituisen ajanjakson

kuluttua, jonka ajaksi varat on jaddytetty ja jota sddnnelldédn eri tavoin eri sijoitusmuotojen osalta.

Valtio tukee sadstojarjestelmiin tehtyja suorituksia ainakin tiettyjen sijoitusmuotojen osalta.

Tyo6ehtosopimukset

— ETV DB Services Nord

DB Services Nord GmbH:n tyontekijoiden ja harjoittelijoiden palkkaa koskeva tydehtosopimus
(Entgelttarifvertrag fiir die Arbeitnehmer und Auszubildenden der DB Services Nord GmbH,
jaljempdana DB Services Nordin palkkasopimus), joka tehtiin 16.12.2004, sisdltdd kiinteisto- ja
liilkennepalvelualalla tyoskentelevien tyontekijoiden palkkataulukot.

DB Services Nordin palkkasopimus, joka piti kumota 30.6.2007 mennessd, pidettiin voimassa 31.3.2008
asti.

DB Services Nordin palkkasopimuksen mukainen tuntipalkka oli 7,56 euroa ryhméssa A3.
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Kyseisen tyoehtosopimuksen osapuolet sopivat, ettd mainittu tuntipalkka ryhméssa A3 olisi 1.4.2008
lahtien 7,90 euroa.

Kyseiset osapuolet sopivat neuvotteluissa myos siitd, ettd tyontekijoille maksettaisiin 1.7.2007 ja
31.3.2008 viliseltd ajanjaksolta kaksi kiinteimadrdistd suoritusta (jdljempdnd elokuun 2007 ja
tammikuun 2008 kiinteAmé&araiset maksut), nimittdin

— 600 euroa tulospalkkiona, joka maksettiin elokuun 2007 palkan yhteydessa, ja

— 150 euroa suhdanteista riippuvaisena erityissuorituksena, joka maksettiin tammikuun 2008 palkan
yhteydessa.

— LohnTV Gebéudereinigung 2004

Rakennussiivoustyossd ~ tyoskentelevien  tyontekijoiden ~ palkkaa  koskeva  tyoehtosopimus
(Lohntarifvertrag fiir die gewerblichen Beschiftigten in der Gebédudereinigung, jéljempéna
rakennussiivoustyotd koskeva vuoden 2004 palkkasopimus), joka tehtiin 4.10.2003, julistettiin yleisesti
sovellettavaksi 1.4.2003 lahtien.

Rakennussiivoustyotd koskevan vuoden 2004 palkkasopimuksen 2 §:ssd vahvistettiin tuntipalkaksi
7,87 euroa.

Kyseisen jdrjestelmdn voimassaolo paattyi 29.2.2008.

— TV Mindestlohn Gebédudereinigung

Saksan liittotasavallan alueella rakennussiivoustyossa tyoskentelevien tyontekijoiden
vahimmaispalkkojen sédédntelyd koskevassa tyoehtosopimuksessa (Tarifvertrag zur Regelung der
Mindestlohne fiir gewerbliche Arbeitnehmer in der Gebaudereinigung im gebiet der Bundesrepublik
Deutschland, jédljempdnd rakennussiivoustyotd koskeva vahimmaispalkkasopimus), joka tehtiin
9.10.2007,  vahvistettiin ~ ryhmdda A3  vastaavaan  luokkaan  kuuluvien  tydntekijoiden
vahimmaistuntipalkaksi 8,15 euroa.

Rakennussiivoustyotd koskevan vahimmaispalkkasopimuksen soveltamista jatkettiin 1.3.2008 ldhtien.

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset
Isbir on 1.1.2004 ldhtien tyoskennellyt Saksassa DB Servicen palveluksessa laitossiivoojana.

Hénelle on DB Services Nordin palkkasopimuksen mukaisesti maksettu tuntipalkkaa, jonka maéré oli
7,56 euroa 31.3.2008 asti ja 7,90 euroa 1.4.2008 ldhtien.

Héan vaati, ettd hdneen sovellettaisiin 1.7.2007 ldhtien edullisempia rakennussiivousalan tuntipalkkoja
koskevia sddnnoksid, toisin sanoen 29.2.2008 asti rakennussiivoustyotd koskevaa vuoden 2004
palkkasopimusta  ja  tidmédn  jilkeen  1.3.2008 ldhtien  rakennussiivoustyotd  koskevaa
vahimmadispalkkasopimusta, jotka olivat tulleet sovellettaviksi kaikkiin kyseisen alan — myos DB
Servicesin — tyontekijoihin ja tyonantajiin.

Isbir katsoi, ettd hdnen olisi pitdnyt saada 7,87 euron ja sitten 8,15 euron tuntipalkka 7,56 euron ja 7,90
euron tuntipalkan sijasta.
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Vaikka DB Services ei kiistanytkddn, ettd rakennussiivoustyotd koskeva vuoden 2004 palkkasopimus ja
rakennussiivoustyotd koskeva vidhimmaispalkkasopimus sitoivat sitd vastedes, se katsoi, ettd Isbir oli
todellisuudessa jo saanut paljon enemméin kuin vaatimansa viéhimmadistuntipalkan, silld hanelle oli
kyseiseltd ajanjaksolta maksettu Deutsche Bahn AG:td sitovien tyoehtosopimusten nojalla summia,
jotka DB Servicesin mukaan piti siséllyttaa kyseiseen vahimmaispalkkaan eli

— vyhtdaltd elokuun 2007 ja tammikuun 2008 kiintedmaériiset maksut, ja
— toisaalta sédéstojarjestelmiin maksetut maksut.

Bundesarbeitsgerichtin késiteltdvand olevassa asiassa on kysymys siitd, onko ndmid palkanosat
sisallytettava vahimmaéispalkkaan.

Kyseinen tuomioistuin myontda, ettd asiassa on kyse tdysin jasenvaltion sisdisestd tilanteesta. Se vetoaa
kuitenkin siihen, ettd unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnén mukaan (asia C-28/95, Leur-Bloem,
tuomio 17.7.1997, Kok., s. I-4161 ja asia C-352/08, Modehuis A. Zwijnenburg, tuomio 20.5.2010, Kok.,
s. [-4303) unionin oikeudesta omaksuttuja sdannoksié ja késitteitd on tulkittava yhdenmukaisesti, jotta
viltettdisiin myohemmat tulkintaerot, eikd tdma riipu siitd, sovelletaanko niitd tdysin sisdiseen vai rajat
ylittavadn tilanteeseen. Vuoden 2007 AEntG:n valmistelutoista ilmenee, ettd “vahimmaispalkan”
kasitettd, johon tuossa laissa viitataan, pitdisi kansallisen lainsddtdjan mukaan tulkita samalla tavoin,
olipa kyse sitten jasenvaltion sisdisestd tai unionin oikeuden soveltamisalaan kuuluvasta tilanteesta.

Kansallinen tuomioistuin pohtii, missd méaarin tdmén tuomion 23 kohdassa mainitut kaksi maksua on
otettava huomioon sen tulkinnan kannalta katsoen, jonka unionin tuomioistuin sen mukaan on jo
esittdanyt vahimmadispalkasta asiassa C-341/02, komissio vastaan Saksa, 14.4.2005 antamassaan
tuomiossa (Kok., s. 1-2733) ja jossa ei ole otettu huomioon sellaisia palkanosia, jotka muuttavat
tyontekijan suorituksen ja hénen siitd saamansa vastikkeen vilistd suhdetta.

Niin ollen Bundesarbeitsgericht on lykdnnyt asian kisittelyd ja esittinyt unionin tuomioistuimelle
seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko direktiivin [96/71] 3 artiklan 1 kohdan toisen luetelmakohdan c¢ alakohdan késitettd
‘'vahimmadispalkat’ tulkittava siten, ettd se kuvaa vastiketta, jonka tyonantaja maksaa tyontekijan
tyosuorituksesta, joka on direktiivin 3 artiklan 1 kohdan ensimmadisessd virkkeessd mainittujen
lakien, asetusten tai hallinnollisten maardysten taikka yleissitovan tyoehtosopimuksen mukaan
korvattava yksinomaan ja tdysimédrdisesti tydehtosopimuksen mukaisella vdahimmadispalkalla
(‘'normaali suoritus’), ja ettd sen vuoksi vain sellaiset tyonantajan suoritukset, jotka ovat vastiketta
tdstd normaalista suorituksesta ja joiden on oltava tyontekijan kéytettdvissd viimeistdadn
asianomaista  palkanmaksukautta koskevana maksupdivdnd, voidaan ottaa huomioon
tarkasteltaessa, onko vihimmaispalkan maksamista koskevaa velvoitetta noudatettu?

2) Onko direktiivin [96/71] 3 artiklan 1 kohdan toisen luetelmakohdan c¢ alakohdan kisitetta
‘'vahimmaispalkat® tulkittava siten, ettd se on esteend kansallisille oikeussddnnaille ja kaytdnndille,
joiden mukaan tyonantajan suorituksia ei ole pidettdvd vahimmadispalkan osina eikd otettava
huomioon tarkasteltaessa, onko vahimmaispalkan maksamista koskevaa velvoitetta noudatettu, jos
tyonantaja maksaa tydehtosopimukseen liittyvdn velvoitteen perusteella ndma suoritukset,

— jotka on tyoehtosopimuspuolten ja kansallisen lainsddtdjan tahdon mukaan tarkoitettu
kartuttamaan tyontekijoiden omaisuutta,

ja tdtd tarkoitusta varten
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— tyonantajan tyontekijdlle kuukausittain maksamat suoritukset sijoitetaan pitkdaikaisesti
esimerkiksi maksuna sdéstojarjestelmddn, maksuna asuinrakennuksen rakentamista tai
ostamista varten tai pddomahenkivakuutukseen suoritettuna maksuna ja

— niitd tuetaan valtion maksamilla avustuksilla ja verohelpotuksilla ja
— tyontekija voi médratd ndistd maksuista vasta usean vuoden pituisen ajanjakson kuluttua ja

— kuukausittain kiintednd summana suoritettavien maksujen suuruus riippuu yksinomaan
sovitusta tyOajasta, ei sen sijaan tyOostd maksettavasta korvauksesta  (‘maksut
sadstojarjestelmiin’)?”

Unionin tuomioistuimen toimivalta

On syytd muistuttaa unionin tuomioistuimen jo todenneen, etté silld on toimivalta ratkaista unionin
oikeuden sddnnoksid koskevia ennakkoratkaisukysymyksia sellaisissa tapauksissa, joissa pédasian
tosiseikat jadvat unionin oikeuden soveltamisalan ulkopuolelle mutta joissa kyseisen oikeuden
sdaannoksid sovelletaan kansallisen oikeuden nojalla (ks. vastaavasti em. asia Leur-Bloem, tuomion 26
ja 27 kohta). Unionin tuomioistuin on samoin katsonut, ettd silloin, kun kansallisen lainsdddannon
mukaan tdysin valtion sisdisten tilanteiden ratkaisemisessa on noudatettava unionin oikeudessa
annettuja ratkaisuja muun muassa maan omien kansalaisten syrjinndn tai kilpailun mahdollisen
vadristymisen valttamiseksi, Euroopan unionilla on selvéd intressi sen osalta, ettd unionin oikeudesta
omaksuttuja sddnnoksid ja  késitteita ~myohempien tulkintaerojen vilttamiseksi tulkitaan
yhdenmukaisesti, eikd tdma riipu siitd, missd olosuhteissa nditd sadannoksid ja kasitteitd sovelletaan (ks.
vastaavasti em. asia Modehuis A. Zwijnenburg, tuomion 33 kohta).

Kansallinen tuomioistuin vetoaa téssd suhteessa siihen, ettd kansallisen lainsdatdjan tarkoituksena oli,
kuten vuoden 2007 AEntG:n, jolla direktiivi 96/71 saatettiin voimaan Saksan kansallisessa oikeudessa,
valmistelutoistd ilmenee, ettd kansallisia tilanteita ja tilanteita, jotka kuuluvat unionin oikeuden
soveltamisalaan, tulkittaisiin yhdenmukaisesti erityisesti silloin, kun kyse on lahetetyistd tyontekijoista.

Téllaisessa tapauksessa — ja kun otetaan huomioon SEUT 267 artiklassa madrdtty kansallisten
tuomioistuinten ja unionin tuomioistuimen vilinen tehtdvien jako — kyseisen unionin oikeuteen
tehdyn viittauksen tdsmillisen ulottuvuuden arvioiminen kuuluu yksinomaan kansalliselle
tuomioistuimelle, koska unionin tuomioistuin on toimivaltainen tutkimaan ainoastaan unionin
oikeuden sddnnokset. Sen huomioon ottaminen, missd madrin kansallinen lainsddtdja on alistanut
tdysin valtion sisdiset tilanteet unionin oikeuden alaisuuteen, kuuluu nimittdin ainoastaan kansalliseen
oikeuteen ja ndin ollen jésenvaltion tuomioistuinten yksinomaiseen toimivaltaan (ks. em. asia
Leur-Bloem, tuomion 33 kohta)

Edelld esitetyn perusteella unionin tuomioistuin on toimivaltainen ratkaisemaan kansallisen
tuomioistuimen esittamét kysymykset.

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Kahdella kysymyksellddn, jotka on syytd tutkia yhdessd, kansallinen tuomioistuin tiedustelee
pédasiallisesti, onko direktiivin 96/71 3 artiklan 1 kohdan toisen luetelmakappaleen ¢ alakohtaa
tulkittava siten, ettd se on esteend péddasiassa kyseessd olevien kaltaisten palkanosien, jotka maksetaan
yhtéddltd tyoehtosopimusneuvotteluissa sovittuna kahtena kiintedmaéérédisend suorituksena ja toisaalta
sddstojarjestelmédn tehtdvand suorituksena, siséllyttamiselle vihimmaispalkkaan.
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Téstd on todettava, ettd unionin lainsddtdja antoi direktiivin 96/71 méadratikseen, kuten kyseisen
direktiivin kuudennesta perustelukappaleesta ilmenee, tyonantajien ja ndiden henkilostéjen edun
mukaisesti tyosuhteeseen sovellettavista tyoehdoista ja -oloista silloin, kun jasenvaltioon sijoittautunut
yritys ldhettdd tyontekijoitd tilapdisesti tyohon toisen jdsenvaltion alueelle palvelujen tarjoamisen
yhteydessd. Saman direktiivin 13 perustelukappaleesta ilmenee, ettd jasenvaltioiden lainsddddnnot on
sovitettava yhteen sellaisten vahimmaissuojaa koskevien pakottavien ydinsddntojen sadtdmiseksi, joita
tyonantajien on vastaanottavassa valtiossa noudatettava lahettiessddn tyontekijoitd sinne tilapdisesti
tyohon. Kyseiselld direktiivilld ei kuitenkaan ole yhdenmukaistettu ndiden vahimmaéissuojaa koskevien
pakottavien sddntdjen aineellista sisdltod. Jasenvaltiot voivat ndin ollen vapaasti madritelld tdmén
sisdllon perustamissopimusta ja unionin oikeuden yleisid periaatteita noudattaen (asia C-341/05, Laval
un Partneri, tuomio 18.12.2007, Kok., s. I-11767, 58—60 kohta).

Véhimmaissuojaa koskevien pakottavien ydinsddntdjen noudattamisen varmistamiseksi direktiivin
96/71 3 artiklan 1 kohdan ensimmadisessé alakohdassa sdddetddn, ettd jasenvaltioiden on huolehdittava,
ettd tyosuhteeseen sovellettavasta lainsddddanndstd riippumatta yritykset takaavat valtioiden vilisid
palveluja tarjottaessa jésenvaltioiden alueelle tyohon lahetetyille tyontekijoille tyéehdot ja -olot
kyseisessd sddnnoksessd lueteltujen seikkojen, muun muassa vihimmaispalkkojen ja myos
ylityokorvausten, osalta (em. asia Laval un Partneri, tuomion 73 kohta).

Koska direktiivilld 96/71 ei pyritd tyoehtojen ja -olojen vahvistamista koskevien jarjestelmien
yhdenmukaistamiseen jdsenvaltioissa, jdsenvaltioilla on edelleen vapaus valita kansallisella tasolla
jarjestelmd, jota ei ole nimenomaisesti mainittu yhtend kyseisessd direktiivissd sédddetyista
jarjestelmistd, kunhan silld ei estetd palvelujen tarjoamista jasenvaltioiden vililld (em. asia Laval un
Partneri, tuomion 68 kohta).

Lisaksi on syytd muistuttaa, ettd direktiivin 96/71 3 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa todetaan
nimenomaisesti, ettd kyseisessd direktiivissd mainitun 1 kohdan ensimmadisessd alakohdassa
tarkoitettujen vahimmaispalkkojen késite mééritelldédn sen jasenvaltion lainsddddannossd tai kansallisen
kaytannon mukaan, jonne tyontekija on lahetetty tyohon.

Tassd yhteydessd on todettava, ettei direktiivissd 96/71 itsessddn ole minkéénlaisia tietoja siitd, miten
vahimmaispalkka pitdisi aineellisesti madritelld. Kyseisen direktiivin soveltamisen kannalta katsoen
vahimmaispalkan muodostavat osatekijit on siis madriteltdvd asianomaisen jdsenvaltion oikeudessa,
kunhan vain tédlld maédritelmalld, sellaisena kuin se ilmenee lainsdddénnostd tai asian kannalta
merkityksellisistd kansallisista tydoehtosopimuksista taikka kansallisten tuomioistuinten sitd koskevasta
tulkinnasta, ei estetd palvelujen vapaata tarjoamista jasenvaltioiden vélilla.

Unionin tuomioistuin on jo tdssd suhteessa katsonut, ettd korotuksia ja lisid, joita ei ole maaritelty
vahimmaispalkan osiksi sen jdsenvaltion lainsdddédnnossé tai kansallisen kéytdnnoén mukaan, jonne
tyontekija on ldhetetty tyohon, ja jotka muuttavat yhtddlta tyontekijan suorituksen ja toisaalta hdnen
saamansa vastikkeen vilistd suhdetta, ei direktiivin 96/71 sddnnosten perusteella voida pitad tallaisina
palkan osina (em. asia komissio v. Saksa, tuomion 39 kohta).

Talla perusteella unionin tuomioistuin on katsonut olevan tdysin normaalia, ettd jos tyOnantaja
edellyttad tyontekijan tekevdn ylimédrdistd tyotd tai ylitydtunteja erityisissdé olosuhteissa, tdma
lisdsuoritus  korvataan kyseiselle tyontekijalle, eikd kyseistd korvausta oteta huomioon
vahimmadispalkkaa laskettaessa (em. asia komissio v. Saksa, tuomion 40 kohta).

Nain siis pelkdstddn sellaiset palkanosat, joilla ei muuteta yhtaéltd tyontekijan suorituksen ja toisaalta

hinen tasti saamansa vastikkeen vilista suhdetta, voidaan ottaa huomioon maéaritettdessa direktiivissa
96/71 tarkoitettua vahimmaispalkkaa.
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Pddasiassa kyseessd olevien kaltaisissa olosuhteissa on aluksi syytd todeta, ettd elokuun 2007 ja
tammikuun 2008 kiintedmaardiset maksut ovat selvdsti — kuten kansallinen tuomioistuin korostaa —
vastiketta, sellaisena kuin siitd madrétaéan yleisesti sovellettavassa tyoehtosopimuksessa eli DB Services
Nordin palkkasopimuksessa, asianomaisten tyontekijoiden tekeméstd normaalista tyostd.

Kyseiset maksut on tosin maksettu muun kuin sen ajanjakson aikana, jolta niilld oli tarkoitus korvata
asianomaisten tyontekijoiden suoritukset. Téméd seikka ei kuitenkaan sellaisenaan vaikuta ndiden
palkkojen luonnehdintaan siltd osin kuin DB Services Nordin palkkasopimuksen osapuolet ovat
halunneet télla tavoin ottaa kayttoon palkkojen korotuksen vastikkeena tyostd ottamalla huomioon
kansallisen kéytdnnon, jonka mukaan tdllaisesta sopimuksesta neuvoteltaessa ja aikaisemman
sopimuksen pédttyessd ndilld kiintedmaardisilla maksuilla haluttiin ennakoida uuden palkkataulukon
soveltamista. Kansallisen tuomioistuimen on kuitenkin tarkistettava, vastaako tdméd luonnehdinta
todellakin kyseisen tyoehtosopimuksen osapuolten tarkoitusta.

Saastojarjestelmadn tehtdvastda maksusta on toiseksi todettava, ettd kun sen tavoite ja ominaispiirteet,
sellaisina kuin kansallinen tuomioistuin ne esittdd, otetaan huomioon, silldi muutetaan selvisti
tyontekijan suorituksen ja hénen tistd suorituksesta saamansa vastikkeen vilistd suhdetta.

Vaikka téllaista maksua ei voidakaan erottaa tydsuorituksesta, se eroaa varsinaisesta palkasta. Koska
silld pyritddn muodostamaan tyontekijan ennemmin tai myohemmin saama pddoma ja ndin
toteuttamaan sosiaalipoliittinen tavoite, jota tuetaan muun muassa julkisen vallan antamalla
taloudellisella avustuksella, sen ei direktiivia 96/71 sovellettaessa voida katsoa kuuluvan tysuorituksen
ja tydnantajan sen perusteella maksaman taloudellisen vastikkeen viliseen tavanomaiseen suhteeseen.
Kansallisen tuomioistuimen asiana on kuitenkin tarkistaa, onko asia ndin sen kasiteltdvdna olevassa
asiassa.

Edelld  esitetyn perusteella  esitettyihin  kysymyksiin on  vastattava, ettd  direktiivin
96/71 3 artiklan 1 kohdan toisen luetelmakappaleen c alakohtaa on tulkittava siten, ettei se ole esteend
sellaisten palkanosien sisdllyttdmiselle vdhimmadispalkkaan, joilla ei muuteta yhtdaltd tyontekijan
suorituksen ja toisaalta hdnen tdstd suorituksesta saamansa vastikkeen vilistd suhdetta. Kansallisen
tuomioistuimen asiana on tarkistaa, koskeeko tdma padasiassa kyseessa olevia palkanosia.

Oikeudenkayntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minka vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paittad oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta.

Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin ndille asianosaisille huomautusten
esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida méarata korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (seitsemds jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden ldhettimisestd tyohon toiseen
jasenvaltioon 16.12.1996 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 96/71/EY
3 artiklan 1 kohdan toisen luetelmakohdan c alakohtaa on tulkittava siten, ettei se ole esteeni
sellaisten palkanosien sisillyttimiselle vihimmaispalkkaan, joilla ei muuteta yhtiiltd tyontekijan
suorituksen ja toisaalta hidnen tdstdi suorituksesta saamansa vastikkeen vilistd suhdetta.
Kansallisen tuomioistuimen asiana on tarkistaa, koskeeko timid padasiassa kyseessd olevia
palkanosia.

Allekirjoitukset
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