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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)

6 pdivand syyskuuta 2012*

Kumoamiskanne — Asetus (EU, Euratom) N:o 617/2010 — Euroopan unionin energiainfrastruktuuriin
liittyvien investointihankkeiden ilmoittaminen komissiolle — Oikeudellisen perustan valinta —
SEUT 337 ja EA 187 artikla — SEUT 194 artikla

Asiassa C-490/10,

jossa on kyse SEUT 263 artiklaan perustuvasta kumoamiskanteesta, joka on nostettu 8.10.2010,

Euroopan parlamentti, asiamiehinddn M. Gomez-Leal, ]J. Rodrigues ja L. Visaggio, prosessiosoite
Luxemburgissa,

kantajana,
vastaan
Euroopan unionin neuvosto, asiamiehindén M. Simm ja A. Lo Monaco,

vastaajana,
jota tukevat
Ranskan tasavalta, asiamiehinddn G. de Bergues ja A. Adam, ja
Euroopan komissio, asiamiehinddn P. Oliver ja O. Beynet, prosessiosoite Luxemburgissa,
valiintulijoina,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J.N. Cunha Rodrigues sekd tuomarit U. Lohmus,
A. Rosas, A. O Caoimh (esittelevd tuomari) ja C. G. Fernlund,

julkisasiamies: P. Mengozzi,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon Kkirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 18.4.2012 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

* Oikeudenkéyntikieli: ranska.
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tuomion

Euroopan parlamentti vaatii kanteellaan unionin tuomioistuinta yhtdaltd kumoamaan Euroopan
unionin energiainfrastruktuuriin liittyvien investointihankkeiden ilmoittamisesta komissiolle ja
asetuksen (EY) N:o 736/96 kumoamisesta 24.6.2010 annetun neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) N:o 617/2010 (EUVL L 180, s. 7; jaljempand riidanalainen asetus) ja toisaalta, jos se kumoaa
asetuksen, pysyttimadn sen vaikutukset uuden asetuksen antamiseen asti.

Asiaa koskevat oikeussadnnot
Riidanalaisen asetuksen johdanto-osan 1-5, 7, 8, 11 ja 15 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(1) Yleiskuvan saaminen siitd, kuinka energiainfrastruktuuriin liittyvdt investoinnit kehittyvat
unionissa, on ensiarvoisen tiarkedd komissiolle, jotta se voisi suorittaa energia-alaa koskevat
tehtdvansd. Saatavilla olevien sddnnollisten ja ajantasaistettujen tietojen ansiosta komission olisi
voitava tehdd tarvittavia vertailuja ja arviointeja tai ehdottaa asiaa koskevia toimenpiteitd
asianmukaisten lukujen ja analyysien pohjalta etenkin energian kysynnén ja tarjonnan tulevan
tasapainon suhteen.

(2) Energiaympdristd on viime vuosina muuttunut merkittdvdsti niin unionissa kuin sen
ulkopuolellakin, minkd vuoksi energiainfrastruktuuriin tehtévit investoinnit ovat keskeisessda
asemassa unionin energiansaannin varmistamisessa, sisaimarkkinoiden toiminnassa ja unionin
aloittamassa siirtymisessd kohti vahéhiilistd energiajéarjestelmaa.

(3) Uusi energiaympdristo edellyttdd huomattavia investointeja kaikenlaiseen infrastruktuuriin
kaikilla energiasektoreilla sekd uudentyyppisen infrastruktuurin ja markkinoilla yleistyvien
uusien teknologioiden kehittdmistd. Energia-alan vapauttaminen ja sisdamarkkinoiden lisddntyva
yhdentyminen kasvattavat talouden toimijoiden roolia investoinneissa. Samalla uudet poliittiset
vaatimukset, kuten polttoainevalikoimaan vaikuttavat tavoitteet, ajavat jdsenvaltioita
suuntaamaan energiapolitiikkaansa kohti uuden ja/tai uudenaikaistetun energiainfrastruktuurin
kehittamista.

(4) Tassd yhteydessd unionin energiainfrastruktuuriin tehtdvid investointeja olisi seurattava tiiviimmin,
erityisesti siksi, ettd voitaisiin ennakoida mahdollisia ongelmia, edistdd parhaita toimintatapoja ja
parantaa unionin energiajarjestelmian tulevaan kehitykseen liittyvdd avoimuutta.

(5) Komissiolla ja erityisesti sen energiamarkkinoiden seurantakeskuksella olisi siksi oltava kaytossddn
tarkat tiedot unionin energiajérjestelman tarkeimpiin osatekijoihin liittyvistd investointihankkeista,
myos kéytostd poistamiseen liittyvistd hankkeista.

(7) [EA] 41 ja [EA] 42 artiklan mukaan yritysten on ilmoitettava investointihankkeistaan. Nditd tietoja
on tarpeen tdydentdd investointihankkeiden toteutusta koskevalla sddnnollisellda raportoinnilla.
Tallainen lisdraportointi ei rajoita [EA] 41-[EA] 44 artiklan soveltamista.

(8) Jotta komissiolla olisi yhtendinen nidkemys unionin energiajirjestelmidn tulevasta kehityksestd
kokonaisuudessaan, investointihankkeita koskevien tietojen ilmoittamiselle olisi luotava
yhdenmukaistettu kehys, joka perustuu niiden virallisten tietojen ajan tasalle saatettuun
luokitukseen, jotka jasenvaltioiden on toimitettava.
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(11) Jotta viltettdisiin suhteettoman suuret hallinnolliset rasitteet ja jotta jdsenvaltioille ja yrityksille,
etenkin pienille ja keskisuurille yrityksille, aiheutuvat kustannukset pysyisivait mahdollisimman
piening, tdssd asetuksessa olisi annettava mahdollisuus vapauttaa jdsenvaltiot ja yritykset
ilmoitusvelvollisuudesta silla edellytykselld, ettd komissiolle toimitetaan vastaavat tiedot unionin
toimielinten hyviksymien energia-alaa koskevien sellaisten sdddosten nojalla, joilla pyritdén
saavuttamaan  kilpailtuihin  unionin  energiamarkkinoihin, —unionin energiajdrjestelmén
kestdvyyteen ja unionin energiasaannin varmuuteen liittyvdt tavoitteet. Olisi siksi viltettava
luomasta kolmannessa sdhkon ja maakaasun sisémarkkinoita koskevassa paketissa esitettyjen
ilmoitusvelvollisuuksien kanssa pééllekkéisia velvollisuuksia.

(15) Komission ja erityisesti sen energiamarkkinoiden seurantakeskuksen olisi annettava sdannollinen
ja  monialainen analyysi unionin energiajdrjestelmédn rakenteellisesta kehityksestd ja
tulevaisuudenndkymistd ja tarvittaessa tarkemmin rajattu analyysi tdmén energiajirjestelmén
tietyistd nédkokohdista. Tdssd analyysissd olisi erityisesti maddriteltdvd infrastruktuurin ja
investointien mahdollisia puutteita energian tarjonnan ja kysynndn tasapainon nidkokulmasta.
Analyysin olisi myds edistettdvd unionin tasolla kadytdvaa keskustelua energiainfrastruktuureista.
Se olisi nédin ollen toimitettava Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja annettava niiden osapuolten kéyttoon, joita asia koskee.”

Riidanalaisen asetuksen 1 artiklassa, jonka otsikko on "Kohde ja soveltamisala”, sdddetddn seuraavaa:

”1. Téssa asetuksessa vahvistetaan yhteinen kehys komissiolle tehtiville ilmoituksille, jotka koskevat
energiainfrastruktuuriin liittyvid investointihankkeita, joita toteutetaan oOljyn, maakaasun, sdahkon,
mukaan lukien uusiutuvista ldhteistd perdisin oleva séhko, ja biopolttoaineen sektoreilla, seké
investointihankkeita, jotka liittyvdt ndiden sektoreiden tuottaman hiilidioksidin talteenottoon ja
varastointiin.

2. Tata asetusta sovelletaan liitteessd luetellun tyyppisiin investointihankkeisiin, joihin liittyvat
rakennus- tai kiytostdpoistamistyot on aloitettu tai joiden osalta on tehty lopullinen investointip&&tos.

2

Asetuksen 2 artiklassa, jonka otsikko on ”"Maédritelmdt”, sdddetddn muun muassa, ettd asetuksessa
tarkoitetaan

”10) ’energialdhteelld”:
i)  primaarienergialdhteitd, kuten 6ljyd, maakaasua ja hiilts;
ii) muunnettuja energialdhteitd, kuten sahkog;

ili) uusiutuvia energialdhteitd, mukaan lukien vesivoima, biomassa, biokaasu, tuuli-, aurinko-,
vuorovesi-, aalto- ja geoterminen energia; ja

iv) energiatuotteita, kuten jalostettuja 6ljytuotteita ja biopolttoaineita”.
Asetuksen 3 artiklassa, jonka otsikko on "Tietojen ilmoittaminen”, sdddetddn seuraavaa:
”1. Jasenvaltioiden tai elinten, jotka jdsenvaltiot valtuuttavat hoitamaan tietojen kerddamiseen ja
raportointiin kuuluvia tehtdvid, on pidettdvd tietojen kerddmiseen ja raportointiin liittyvit rasitteet

oikeasuhteisina sekd kerdttava kaikki tdssd asetuksessa mddritellyt tiedot 1 pdivastd tammikuuta 2011
lahtien ja sen jdlkeen kahden vuoden vilein.
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Niiden on ilmoitettava tdssd asetuksessa madritellyt tiedot ja asianmukaiset hanketiedot komissiolle
vuonna 2011, joka on ensimmadinen raportointivuosi, ja sen jialkeen kahden vuoden vilein. — —

2. Jasenvaltiot tai niiden valtuuttamat elimet vapautetaan 1 kohdassa sédddetyistd velvollisuuksista

edellyttden ettd, ja siind madrin kuin, energia-alaa koskevan unionin oikeuden tai Euratom-sopimuksen

nojalla

a) kyseinen jdsenvaltio tai sen valtuuttama elin on jo toimittanut komissiolle tdmin asetuksen
vaatimuksia vastaavat tiedot ja on ilmoittanut tietojen toimittamisen ajankohdan sekd sen, minka
saddoksen nojalla tiedot on ilmoitettu; tai

b) erityiselimelle on annettu tehtdvéksi laatia unionin tasolla energiainfrastruktuuriin tehtavid
investointeja koskeva monivuotinen investointisuunnitelma, ja se kerdd tdtd varten tdmén
asetuksen vaatimuksia vastaavat tiedot. Téssd tapauksessa ja tdmédn asetuksen soveltamiseksi
erityiselin ilmoittaa kaikki asiaan kuuluvat tiedot komissiolle.”

Asetuksen 4 artiklassa, jonka otsikko on "Tietoldhteet”, sdiddetddn seuraavaa:

"Asianomaisten yritysten on ilmoitettava ennen kunkin raportointivuoden kesdkuun 1 pdivaa

3 artiklassa tarkoitetut tiedot niille jésenvaltioille tai ndiden valtuuttamille elimille, joiden alueella ne

aikovat toteuttaa investointihankkeita. — —

Ensimmadistéd alakohtaa ei kuitenkaan sovelleta yrityksiin, jos kyseinen jdsenvaltio péaattaa kayttda muita
keinoja 3 artiklassa tarkoitettujen tietojen toimittamiseksi komissiolle.”

Riidanalaisen asetuksen 5 artiklassa, jonka otsikko on "Ilmoituksen siséltd”, sdddetddn seuraavaa:

”1. Liitteessd luetellun tyyppisid investointihankkeita koskevissa 3 artiklassa tarkoitetuissa ilmoituksissa
on mainittava soveltuvin osin:

a) suunnitteilla tai rakenteilla oleva kapasiteetin maars;

b) suunnitteilla tai rakenteilla olevan infrastruktuurin tai kapasiteetin tyyppi ja keskeiset
ominaispiirteet sekd tarvittaessa rajat ylittavien siirtohankkeiden sijainti;

¢) todennidkoinen kiyttoonottovuosi;
d) kaytettyjen energialahteiden tyyppi;

e) laitokset, jotka pystyviat vastaamaan toimitusvarmuutta koskeviin ongelmatilanteisiin, kuten
kéddnteiset virtaukset tai polttoaineen vaihtamisen mahdollistavat laitteet; ja

f) hiilidioksidin talteenottojérjestelmien laitteet tai hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia koskevat
jalkiasennusmahdollisuudet.

2. Ehdotettua kapasiteetin kaytosta poistamista koskevissa 3 artiklan mukaisissa ilmoituksissa on
mainittava:

a) kyseessd olevan infrastruktuurin laatu ja kapasiteetti; ja

b) todennikoinen kiytostipoistamisvuosi.
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3. Edellda 3 artiklassa tarkoitetuissa ilmoituksissa on tarvittaessa ilmoitettava sellaisen asennetun
tuotanto-, siirto- ja varastointikapasiteetin kokonaismddrd, joka on kaytossd kyseessd olevan
raportointivuoden alussa tai jonka toiminta on keskeytetty yli kolmeksi vuodeksi.

Jasenvaltiot, niiden valtuuttamat elimet tai 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettu erityiselin
voivat liittdd ilmoituksiinsa asiaa koskevat huomautuksensa, kuten investointihankkeiden toteuttamisen
viivastymisté tai esteitd koskevat huomautukset.”

Asetuksen 6 artiklassa, jonka otsikko on "Tietojen laatu ja julkisuus”, siddetddn seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden, niiden valtuuttamien elinten tai tilanteen mukaan erityiselinten on pyrittiva
varmistamaan, ettd niiden komissiolle ilmoittamat tiedot ovat laadukkaita, merkityksellisig, tarkkoja,
selkeitd, ajantasaisia ja johdonmukaisia.

Jos kyseessd ovat erityiselimet, tietojen mukana voidaan toimittaa jdsenvaltioiden asianmukaiset
huomautukset.

2. Komissio voi julkaista tdimdn asetuksen mukaisesti, etenkin 10 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuissa
analyyseissd toimitetut tiedot, edellyttien, ettd tiedot julkaistaan koostetussa muodossa eikd yksittdisia
yrityksid ja laitoksia koskevia tietoja paljasteta tai niistd ei voi tehdé johtopaatoksia.

3. Jasenvaltioiden, komission tai niiden valtuuttamien elinten on kunkin pidettdvd hallussaan olevat
kaupallisesti arkaluonteiset tiedot luottamuksellisina.”

Riidanalaisen asetuksen 7 artiklan mukaan komissio hyviksyy 31.10.2010 mennessd asetuksen
taytdntoonpanon kannalta tarpeelliset sdadnnokset, jotka koskevat asetuksen 3 ja 5 artiklassa
tarkoitettujen tietojen ilmoittamisen muotoa ja muita teknisiéd yksityiskohtia.

Riidanalaisen asetuksen 8 artiklassa, jonka otsikko on "Tietojenkésittely”, sdiddetddn seuraavaa:

"Komissio vastaa sille tdimédn asetuksen mukaisesti toimitettujen energiainfrastruktuuria koskevien
tietojen  vastaanotossa, tallentamisessa ja  kasittelyssd tarvittavien tietotekniikkaresurssien
kehittdmisestd, isdénnoinnistd, hallinnoinnista ja yllapidosta.”

Asetuksen 9 artiklassa, jonka otsikko on ”Yksiloiden suojelu tietojen késittelyssd”, saiddetddn seuraavaa:

"Tdamé asetus ei rajoita unionin oikeuden soveltamista eikd silld varsinkaan muuteta direktiivin
95/46/EY mukaisia jasenvaltioiden velvollisuuksia niiden suorittamassa henkilotietojen kasittelyssa eika
asetuksen (EY) N:o 45/2001 mukaisia unionin toimielinten ja muiden elinten velvollisuuksia niiden
kasitellessd henkildtietoja tehtdaviensd yhteydessa.”

Asetuksen 10 artiklan, jonka otsikko on "Seuranta ja raportointi”, 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Toimitettujen tietojen ja tarvittaessa muiden tietoldhteiden, kuten komission ostamien tietojen,
pohjalta ja ottaen huomioon asianmukaiset analyysit, kuten kaasun ja séhkon monivuotiset verkon
kehittdmissuunnitelmat, komissio toimittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja julkaisee joka toinen vuosi monialaisen analyysin unionin energiajdrjestelmén

rakenteellisesta kehityksestd ja tulevaisuudenndkymistd. Télld analyysilla pyritddn erityisesti:

a) vyksiloimédn energiakysynndn ja -tarjonnan viliset mahdolliset tulevat puutteet, jotka ovat
merkitykselliset unionin energiapoliittisten nakymien kannalta;

b) madrittelemddn investointien esteet ja edistimédén parhaita toimintatapoja niiden voittamiseksi; ja
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c) lisddmadn avoimuutta markkinatoimijoille ja mahdollisille markkinatulijoille.

Komissio voi ndiden tietojen pohjalta laatia my0s tarpeellisiksi tai sopiviksi katsomiaan
erityisanalyyseja.”

Riidanalainen asetus tuli 13 artiklansa nojalla voimaan kahdentenakymmenentend péivdni sen jéilkeen,
kun se oli julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa 15.7.2010.

Asetuksen liitteessd, jonka otsikko on "Investointihankkeet”, todetaan muun muassa seuraavaa:
”3. Séhko
3.1. Tuotanto

— Lampo- ja ydinvoimalaitokset (generaattorit, joiden teho on véhintddan 100 MWe),

Asian tausta

Komissio antoi 17.7.2009 neuvostolle ehdotuksen asetukseksi, jolla oli tarkoitus korvata 22.4.1996
annettu neuvoston asetus (EY) N:o 736/96 yhteison etua koskevien raakadljy-, maakaasu- ja sdhkoalan
investointihankkeiden ilmoittamisesta komissiolle (EYVL L 102, s. 1). Ehdotus perustui EY 284 ja EA
187 artiklaan. Vaikkei ndissd artikloissa méédrdatd minkddnlaisesta parlamentin osallistumisesta
paatoksentekomenettelyyn, neuvosto paatti kuulla parlamenttia, kuten se oli tehnyt annettaessa asetusta
N:o 736/96.

Lissabonin sopimuksen tultua voimaan 1.12.2009 parlamentin teollisuus-, tutkimus- ja
energiavaliokunnan puheenjohtaja pyysi 8.12.2009 pdivétylla kirjeelld energia-alasta vastaavaa komission
jasentd tarkastelemaan uudelleen mainitun ehdotuksen oikeusperustan valintaa, jotta ehdotus perustuisi
vastedes SEUT 194 artiklaan. Kyseinen komission jdsen vastasi, ettei Lissabonin sopimus vaikuta EY
284 artiklaan, josta on tullut SEUT 337 artikla, eikd EA 187 artiklaan, joten niitd oli edelleen pidettava
tietojen ilmoittamisen oikeusperustana.

Parlamentti antoi 25.2.2010 antamallaan paatoslauselmalla lausunnon kyseisestd ehdotuksesta, johon
tekemallddn tarkistuksella nro 1 se pyrki saamaan SEUT 194 artiklan 1 ja 2 kohdan oikeusperustaksi
SEUT 337 ja EA 187 artiklan tilalle.

Neuvosto ei muuttanut asetusehdotusta tiltd osin vaan antoi 24.6.2010 riidanalaisen asetuksen SEUT
337 ja EA 187 artiklan nojalla.

Parlamentin mukaan riidanalainen asetus olisi pitdnyt antaa pelkdstadan SEUT 194 artiklan 1
ja 2 kohdan nojalla, joten se nosti nyt kasiteltdvan kumoamiskanteen.

Asianosaisten vaatimukset
Parlamentti vaatii, ettd unionin tuomioistuin
— kumoaa riidanalaisen asetuksen ja

— velvoittaa neuvoston korvaamaan oikeudenkéyntikulut.
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Neuvosto vaatii, ettd unionin tuomioistuin
— hylkéa kanteen ja
— velvoittaa parlamentin korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Unionin tuomioistuimen presidentin 5.4.2011 antamalla méaardykselld Ranskan tasavalta ja komissio
hyvaksyttiin viliintulijoiksi tukemaan neuvoston vaatimuksia.

Kanne

Asianosaisten ja viliintulijoiden lausumat

Parlamentin ainoan kumoamisperusteen mukaan riidanalaisen asetuksen oikeusperustan valinta oli
virheellinen siltd osin kuin asetus annettiin virheellisesti SEUT 337 artiklan nojalla, vaikka unionin
lainsdétajalla oli tdtd varten tarpeellinen toimivalta SEUT 194 artiklan 2 kohdan nojalla. Virheen takia
asetus on kumottava, koska parlamentilla oli mahdollisuus osallistua sen antamiseen vain pelkdn
kuulemisen rajoissa, vaikka viimeksi mainitun méardyksen mukaan olisi pitinyt noudattaa tavallista
lainsddtamisjdrjestysta.

Parlamentin mielestd riidanalaisen asetuksen paatarkoituksena on edistdd unionin energiapolitiikan
tavoitteiden, jotka luetellaan SEUT 194 artiklan 1 kohdassa, toteuttamista erityisesti energian
toimitusvarmuuden osalta.

Asetuksen siséllostd parlamentti toteaa, ettd asetuksen 10 artiklan 1 kohdan mukaan komission
tehtdvand on asetuksen perusteella toimitettavien tietojen pohjalta laatia méddrdajoin monialainen
analyysi unionin energiajarjestelmdn rakenteellisesta kehityksestda ja tulevaisuudenndkymista
tavoitteenaan muun muassa yksiloidd energian kysynndn ja tarjonnan viliset mahdolliset tulevat
puutteet, jotka ovat merkitykselliset unionin energiapolitiikan kannalta, ja lisitd avoimuutta
energiamarkkinoiden toimijoille ja mahdollisille markkinatulijoille. Ndiden markkinoiden toimivuus,
energian toimitusvarmuus ja energiatehokkuus kuuluvat SEUT 194 artiklan 1 kohdassa mainittuihin
tavoitteisiin. Samalla asetuksella organisoitu tiedonkerdys on vain viline edistimddn mainittujen
tavoitteiden toteuttamista.

Parlamentti ei riitauta sitd, ettd SEUT 337 artiklaa on mahdollista kéyttda yleisend oikeusperustana
tiedonkerdystd koskevien toimenpiteiden osalta. Parlamentti kuitenkin viittaa yhdistetyissd asioissa
188/80-190/80, Ranska ym. vastaan komissio, 6.7.1982 annettuun tuomioon (Kok., s. 2545, Kok. Ep.
VI, s. 479) ja asiassa C-426/93, Saksa vastaan neuvosto, 9.11.1995 annettuun tuomioon (Kok.,
s. 1-3723) ja viittdsd, ettd kun tiedonkerdys vastaa erityisesti jollekin unionin politiikalle ominaisia
tarkoituksia, yleisen oikeusperustan asemesta on sovellettava kyseisid tarkoituksia vastaavaa erityisté
oikeusperustaa.

Parlamentti katsoo joka tapauksessa asiassa C-300/89, komissio vastaan neuvosto, 11.6.1991 annetun
tuomion (Kok., s. -2867, Kok. Ep. XI, s. I-211, 20 kohta) perusteella, ettd vaikka SEUT 337 artiklaa
voitaisiinkin ~ legitiimisti  kdyttdd nyt kasiteltdvdssd asiassa samalla tavalla kuin SEUT
194 artiklan 2 kohtaa, viimeksi mainitulle oikeusperustalle on oikeuskdytinnon mukaisesti annettava
etusija suhteessa ensin mainittuun oikeusperustaan, koska parlamentti voi sen nojalla osallistua
tiiviimmin kyseesséd olevan sdddoksen antamiseen.

Parlamentti ei pidd tarpeellisena kayttda lisaksi EA 187 artiklaa. Erotuksena EA 40 artiklasta,

riidanalaisessa asetuksessa sdddetty tiedonkerdysmekanismi nimittdin ei kuulu tavoitteeseen edistad tai
yhteensovittaa investointeja ydinenergian alalla. Siten asetuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti
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ydinenergian alaa koskevien tietojen ilmoittaminen on tarpeen vain silloin, kun niité tietoja ei jo ole
toimitettu komissiolle Euratom-sopimuksen nojalla. Asetus ei siis koske erityisesti ydinenergian alan
kehittdimiseen téhtddvien toimenpiteiden toteuttamista.

Parlamentti katsoo joka tapauksessa, ettd vaikka EA 187 artiklaa olisikin kaytettdva, kun riidanalaisen
asetuksen tarkoitus ja sisdlto otetaan huomioon, EA 187 artiklaa ja SEUT 194 artiklan 2 kohtaa on
mahdollista kayttdd samanaikaisesti, koska ndmid kaksi méadrdystd eivit ole yhteensopimattomia
menettelyn kannalta. Asiassa C-155/07, parlamentti vastaan neuvosto, 6.11.2008 annetun tuomion
(Kok., s. I-8103, 79 kohta) mukaan tilloin on sovellettava tavallista lainsdatamisjérjestystd, koska SEUT
194 artiklan 2 kohdassa méiritddn merkittivimmastd parlamentin osallistumisesta. Neuvoston téltd
osin tekemd virhe johtaa siis yksinomaan muotoa koskevaan sddntojenvastaisuuteen siltd osin kuin se
ei vaikuta sovellettavan paatoksentekomenettelyn valintaan.

Lopuksi parlamentti toteaa, ettei se vastusta sitd, ettd jos unionin tuomioistuin kumoaa riidanalaisen
asetuksen, se pysyttdd sen vaikutukset SEUT 264 artiklan toisen kohdan mukaisesti, koska parlamentti
ei ole eri mieltd asetuksen tarkoituksesta eikd myoskddn sen toteuttamiseksi suunnitelluista keinoista,
kun niitd tarkastellaan kokonaisuutena.

Neuvosto, jota Ranskan tasavalta ja komissio tukevat, kiistdd vditteen, jonka mukaan riidanalaisen
asetuksen  tarkoituksena on toteuttaa unionin energiapolitiikan tavoitteita. = Asetuksen
1 artiklan 1 kohdan mukaan nimittdin asetuksen tarkoituksena on vahvistaa yhteinen kehys
komissiolle  tehtdville  ilmoituksille,  jotka  koskevat  energiainfrastruktuureihin  liittyvid
investointihankkeita. Asetuksella pyritdédn siten mahdollistamaan, ettd komissiolla on sddnndéllisesti
kaytossddn ajantasaistettuja tietoja tehtdviensa hoitamiseksi, koska tédtd varten on olennaista, ettd silld
on hallussaan luotettavia tietoja. Parlamentti sekoittaa téltd osin keskenddn riidanalaisen asetuksen
tarkoituksen ja sen tavoitteen, johon mydhemmin pyritdén toimenpiteilld, joita komissio mahdollisesti
ehdottaa hankittujen tietojen analyysin pohjalta. Tallaisten tulevien ehdotusten tavoite ei ole kyseisen
asetuksen oikeusperustan valintaa koskeva objektiivinen seikka.

Komissio huomauttaa téltéd osin, ettd energiainfrastruktuureihin liittyvid investointeja koskevien tietojen
kerdys ei voi myotdvaikuttaa suoraan energiapolitiilkan tavoitteiden toteuttamiseen eikd energian
toimitusvarmuuteen unionissa. Téhédn tarvitaan pelkkad tiedonkerdystd paljon laajempia toimenpiteits,
joita ovat muun muassa tiettyihin infrastruktuureihin tehtdvien investointien organisointi,
rahoituslédhteiden luominen tai téllaisiin investointeihin kannustavan kehyksen perustaminen.

Riidanalaisen asetuksen sisdllostd neuvosto katsoo, ettd asetuksen 3-10 artiklasta ilmenee selvisti, ettd
asetuksessa on ainoastaan kyse tietojen ilmoittamisesta, koska siind vahvistetaan jésenvaltioille ja
yrityksille velvollisuus kerdtd vaaditut tiedot ja toimittaa ne komissiolle koostetussa muodossa.
Erityisesti asetuksen 10 artiklassa madaritellddn tdtd varten komissiolle annettavat erityistehtavit seka
kyseisten tietojen kayttod ja levittamista koskevat yksityiskohtaiset saannot.

Neuvoston mukaan SEUT 337 artiklan kaytto edellyttdd kolmea seikkaa eli kyse on velvollisuudesta
toimittaa tiedot komissiolle, siitd, ettd neuvosto vahvistaa rajat ja edellytykset, ja siitd, ettd tiedot
ovat tarpeellisia komissiolle uskottujen tehtdvien hoitamiseksi. Riidanalaisen asetuksen 3
ja 4 artiklan valossa ensimmdinen niistd edellytyksistd ilmiselvésti tayttyy. Toinenkin edellytys
tayttyy, koska asetuksen 5-9 artiklassa vahvistetaan rajat kyseessd olevien tietojen tyypin seka
tietojen julkaisemisen ja kisittelyn osalta, kun taas asetuksen 10 artiklassa madritelladn komissiolle
annettavat erityistehtdviat seka yksityiskohtaiset sddnnét siitd, miten komissio kayttdad ja levittaa
kyseisid tietoja. Neuvosto lisdd, ettd tietojen, joita komissio voi pyytdd, on oltava tarpeellisia
komission tehtdvien hoitamiseksi, jotka puolestaan esitetdan erityisesti saman asetuksen 10 artiklassa
ja yleisemmin SEU 17 artiklassa.
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Neuvosto huomauttaa, ettd edelld mainitussa asiassa Saksa vastaan neuvosto annetun tuomion
19 kohdassa on jo todettu, ettd SEUT 337 artikla on asianmukainen oikeusperusta komission
hoitamalle tiedonkerdykselle, koska komissiolle annetaan mainitussa méaardyksessd yleinen toimivalta
hankkia kaikki tarvittavat tiedot tehtdviensd hoitamiseksi.

Neuvosto ja Ranskan tasavalta kiistdvdt argumentin, jonka mukaan SEUT 337 artiklaa ei ole
sovellettava silloin, kun tiedonkerdys liittyy johonkin unionin politiilkkaan. Se, ettd toimi koskee
energia-alaa, ei nimittéin riitd siihen, ettd on sovellettava SEUT 194 artiklaa. Nyt kisiteltdvassd asiassa
on siten niin, ettd vaikka riidanalaisen asetuksen voidaan katsoa liittyvdn energia-alaan, sen
vaikutukset unionin energiapolitiikkaan ovat vain vilillisida ja liitdnndisia suhteessa asetuksen
paatarkoitukseen.

Neuvoston, Ranskan tasavallan ja komission mielestd parlamentin kannattama tulkinta johtaisi kaiken
tehokkaan vaikutuksen poistamiseen SEUT 337 artiklalta, koska annetun toimivallan periaatteen
mukaan kyseistd madrdystd voidaan soveltaa vain, kun kyse on unionin toimivallasta.

Neuvosto korostaa, ettd siitd mahdollisuudesta, ettd muitakin EUT-sopimuksen méaardyksid voidaan
edelleen soveltaa energia-alalla huolimatta energiapolitiikkaa koskevan oikeusperustan siséllyttdmisesta
mainittuun sopimukseen, méiritadn itse SEUT 194 artiklassa, jota sovelletaan, ”sanotun kuitenkaan
rajoittamatta perussopimu(kslen muiden madrdysten soveltamista”. Taméd koskee paitsi SEUT
337 artiklaa komission hoitaman tiedonkerédyksen osalta myds muun muassa SEUT 122 artiklaa, jonka
nojalla neuvosto voi toteuttaa aiheellisia toimenpiteitd, jos ilmenee suuria vaikeuksia tuotteiden
saatavuudessa energia-alalla, sekd SEUT 170 artiklaa, jossa on kyse muun muassa Euroopan laajuisten
verkkojen kehittamisestd energiainfrastruktuurien aloilla, ja SEUT 338 artiklaa tilastojen alalla.

Neuvoston, Ranskan tasavallan ja komission mukaan SEUT 337 ja SEUT 338 artikla, jotka kuuluvat
EUT-sopimuksen yleisiin méaaréyksiin ja loppumaardyksiin, ovat luonteeltaan yleisia maarayksid siind
mielessd, ettd niitd on sovellettava kaikkiin unionin toimivallan aloihin. Kyseisida maéréayksid on siis
pidettdva siltd osin kuin kyse on niiden tarkoituksesta, joka koskee tilastojen laatimista ja komission
tiedonsaantioikeutta, erityisind méardyksind suhteessa mihin tahansa muuhun jotakin alakohtaista
politiilkkaa koskevaan kyseisen sopimuksen méérdykseen. Edelld mainitussa asiassa Saksa vastaan
neuvosto annetun tuomion tulkinta, jonka parlamentti on esittdnyt, on siis virheellinen.

Neuvosto ja komissio korostavat tassd yhteydessd, ettd vaikka riidanalaisen asetuksen ansiosta hankitut
tiedot koskevat energiainfrastruktuureja, komissio voi kdyttdd niitd asetuksen 10 artiklan 1 kohdan
mukaisesti paitsi energiapolitiikassa myos edistddkseen kaikkia politiikkojaan, kuten Euroopan
laajuisten verkkojen kehittamistd energiainfrastruktuurien aloilla, kilpailua, sijoittautumisvapautta,
palvelujen tarjoamisen vapautta tai pddomien vapaata liikkuvuutta.

Neuvoston mielestd sekin on perusteltua, ettd riidanalaisen asetuksen oikeusperustana on kaytetty
lisaksi EA 187 artiklaa, koska ydinvoimalat kuuluvat tdmén asetuksen soveltamisalaan; Ranskan
tasavalta ja komissio tukevat neuvostoa myos tiltd osin. Vaikka EA 41 artiklassa yritykset velvoitetaan
ilmoittamaan hankkeensa komissiolle, jotta tdmad voi arvioida kutakin hanketta erikseen, EA
187 artikla on oikeusperusta, jossa komissiolle annetaan toimivalta pyytdd tiedot, joita se pitda
tarpeellisina kaikkien tehtdviensd hoitamiseksi. SEUT 337 ja EA 187 artiklassa méadratyt menettelyt
ovat keskenddn yhteensopivia eikd ndiden kahden méérdyksen kumuloinnilla loukata parlamentin
oikeuksia.

Neuvosto lisad, ettd toimielimen merkittdvampi tai vahdisempi osallistuminen toimen antamiseen ei voi
ratkaista oikeusperustan valintaa, jonka on perustuttava yksinomaan toimen tarkoitukseen ja sisdltoon.
Menettely, jota noudatetaan tietyn toimen antamiseksi, on seuraus valitusta oikeusperustasta eikd
pdinvastoin.
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Neuvosto vaatii toissijaisesti, ettd jos unionin tuomioistuin paattdda kumota riidanalaisen asetuksen, sen
vaikutukset pysytetddn uuden sdaddoksen antamiseen asti.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan unionin toimen oikeudellisen perustan valinnan on
perustuttava sellaisiin objektiivisiin seikkoihin, jotka voivat olla tuomioistuimen suorittaman valvonnan
kohteena ja joihin kuuluvat toimen tarkoitus ja sisdlto, eikd siihen, mitd oikeudellista perustaa on
kéaytetty annettaessa muita unionin toimia, joilla mahdollisesti on samankaltaisia piirteitd. Liséksi on
katsottava, ettd kun perussopimuksessa on erityinen maéérdys, joka voi olla kyseessd olevan toimen
oikeudellinen perusta, toimen on perustuttava kyseiseen mddrdykseen (em. asia parlamentti v.
neuvosto, tuomion 34 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen).

Jos toimea tarkasteltaessa ilmenee, ettd silli on kaksi eri tarkoitusta tai etti siini on kahdenlaisia
tekijoitd, ja jos toinen niistd tarkoituksista tai ndistd tekijoistd on yksiloitdvissd toimen pddasialliseksi
tarkoitukseksi tai tekijdksi, kun taas toinen on ainoastaan liitdnndinen, on kaytettidva yhtd oikeudellista
perustaa, toisin sanoen sitd, jota toimen pédasiallinen tai méaradva tarkoitus tai tekija edellyttdd (em.
asia parlamentti v. neuvosto, tuomion 35 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen).

Kun kyse on toimesta, jolla on useampi samanaikainen tarkoitus tai useita tekijoitd, joita ei voida
erottaa toisistaan ja joista mikddn ei ole toiseen ndhden liitdinndinen, oikeuskédytinndssa on katsottu,
ettd kun perussopimuksen eri médrdykset ovat ndin sovellettavissa, téllaista toimea annettaessa on
poikkeuksellisesti kdytettdvd useaa eri oikeudellista perustaa (em. asia parlamentti v. neuvosto, tuomion
36 kohta oikeuskaytdntoviittauksineen).

Oikeuskaytannossa on kuitenkin jo todettu, ettd kahden oikeudellisen perustan kéyttiminen ei ole
mahdollista, jos ndiden perustojen osalta madratyt menettelyt ovat keskenddn yhteensopimattomia
(em. asia parlamentti v. neuvosto, tuomion 37 kohta oikeuskaytantéviittauksineen).

Sen arvioimiseksi, onko nyt kasiteltdva kanne perusteltu, on tutkittava ensin riidanalaisen asetuksen
tarkoitus ja sisdlto, jotta voidaan selvittdd toiseksi, voiko tdmén asetuksen perustana olla péatevisti,
kuten neuvosto, Ranskan tasavalta ja komissio viittavat, SEUT 337 artikla eikd SEUT
194 artiklan 2 kohta, jota parlamentti pitdd asianmukaisena oikeusperustana, ja sitten on tutkittava
kolmanneksi, onko kaytettava lisaksi EA 187 artiklaa, minkd parlamentti my®s riitauttaa.

Riidanalaisen asetuksen tarkoitus

Riidanalaisen asetuksen johdanto-osan ensimmadisen perustelukappaleen mukaan tdmén asetuksen
tarkoituksena on hankkia komissiolle tarkkoja tietoja energiainfrastruktuureihin liittyvien investointien
kehityksestd unionissa, jotta se voisi hoitaa sille energia-alalla uskotut tehtdvit toteuttamalla kaikki
asiaa koskevat toimenpiteet energian kysynnén ja tarjonnan tulevan tasapainon osalta.

Riidanalaisen asetuksen johdanto-osan 2-5 ja 8-15 perustelukappaleessa tdsmennetddn tassd
yhteydessd, ettd asetuksen tavoitteena on mahdollistaa, ettd komissio voi analysoida unionin koko
energiajdrjestelmidn rakenteellista kehitystd ja tulevaisuudenndkymid, jotta voitaisiin muun muassa
madritelld infrastruktuurien ja investointien mahdollisia puutteita tarjonnan ja kysynndn saattamiseksi
tasapainoon ja siten taata sisimarkkinoiden moitteeton toiminta ja niiden lisddntyvd yhdentyminen,
varmistaa unionin energiansaanti muun muassa parantamalla unionin energiajirjestelmin tulevaan
kehitykseen liittyvdd avoimuutta sekd edistdd energiatehokkuutta ja energiansddstod, erityisesti
varmistamalla siirtyminen kohti véhahiilista energiajarjestelmad ja kehittdmalla uusia teknologioita.
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Lisaksi riidanalaisen asetuksen perusteluissa, jotka siséltyvat ehdotukseen neuvoston asetukseksi
Euroopan yhteison energiainfrastruktuuriin liittyvien investointihankkeiden ilmoittamisesta komissiolle
ja asetuksen (EY) N:o 736/96 kumoamisesta (KOM(2009) 361 lopullinen), komissio korostaa
ehdotuksensa perusteluista ja tavoitteista, ettd ehdotus liittyy uuteen energiapolitiikkaan, jonka
tarkoituksena on muun muassa turvata energiahuolto ja lieventda ilmastonmuutosta.

Tastd ilmenee selvisti, ettd vaikka riidanalaisen asetuksen tarkoituksena tosin onkin tiedonkerdys, kuten
neuvosto, Ranskan tasavalta ja komissio viittdvit, siitd sdddetddn mainitussa asetuksessa, jotta unioni
voisi toteuttaa sille energia-alalla asetetut tietyt tavoitteet.

Riidanalaisen asetuksen sisalto

Heti aluksi on todettava, ettd useat riidanalaisen asetuksen sdadnnokset eivit erikseen tarkasteltuina liity
sellaisinaan unionin energiapolitiikalle asetettujen tavoitteiden toteuttamiseen.

Tamd pédtee riidanalaisen asetuksen 4 artiklaan, jossa vain yksil6idddn komissiolle toimitettavien
tietojen lahde eli yritykset, jotka aikovat toteuttaa energiainfrastruktuureihin liittyvid
investointihankkeita, sekd asetuksen 8 ja 9 artiklaan, jotka koskevat ndiden tietojen kasittelya
komissiossa ja yksiloiden suojelua tietojen kisittelyssd. Sama koskee asetuksen 7 artiklaa, jonka
mukaan komissio toteuttaa asetuksen tdytdntoonpanotoimia. Téllaisia yleisid sddnnoksid voidaan
sisallyttdd mihin tahansa tiedonkerdysjérjestelmaa koskevaan unionin toimeen.

On kuitenkin todettava, ettd riidanalaisen asetuksen muiden sddnndsten sisélto liittyy kiintedsti unionin
energiapolitiikkaan.

Siten riidanalaisen asetuksen 1 artiklasta, luettuna yhdessd asetuksen 2 artiklassa annettujen
madritelmien kanssa, ilmenee, ettd asetuksella on tarkoitus vahvistaa yhteinen kehys komissiolle
tehtaville ilmoituksille, jotka koskevat investointihankkeita, jotka liittyvat infrastruktuureihin
kaytannossé kaikilla energia-aloilla, mukaan lukien uusiutuvista energialdhteistd periisin oleva sahko ja
biopolttoaineet, mikd antaa ymmartad, ettd kyseiselld asetuksella on tarkoitus varmistaa
energiamarkkinoiden moitteeton toiminta, energian toimitusvarmuus unionissa sekd uusiin ja
uusiutuviin energialdhteisiin perustuvien energiamuotojen kehittdminen.

Samoin riidanalaisen asetuksen 3 artiklan 1 kohdassa tdsmennetddn, ettd rajat ylittdvid siirtohankkeita
lukuun ottamatta asianmukaiset tiedot téllaisista investointihankkeista on ilmoitettava koostetussa
muodossa, mikd antaa ymmartdd, ettd tiedot on tarkoitettu suunnittelutoimintaan, jolla pyritddn
varmistamaan tasapaino energian kysynnén ja tarjonnan vililld unionissa. Téllainen tulkinta saa tukea
mainitun artiklan 2 kohdasta, koska — jotta asetuksen johdanto-osan 11 perustelukappaleen mukaisesti
voidaan valttdd luomasta padllekkdisyytta maakaasun ja sdahkon sisamarkkinoita koskevien
toimenpiteiden kanssa — kyseisessd kohdassa vapautetaan jdsenvaltiot tiedonkerdysvelvollisuudesta
silloin, kun monivuotisen investointisuunnitelman laatimisesta unionin oikeuden nojalla vastaava elin
on jo koonnut mainittua tarkoitusta varten asetuksen vaatimuksia vastaavia tietoja.

Lisdksi riidanalaisen asetuksen 5 artiklan 1 kohdasta ilmenee, ettd jasenvaltioiden on asetuksen nojalla
toimitettava tarkkoja ja yksityiskohtaisia tietoja investointihankkeistaan energia-alalla, muun muassa
suunnitteilla tai rakenteilla olevan kapasiteetin madrdstd, tyypistd ja keskeisistd ominaispiirteistd,
todenndkoisestd kéayttoonottovuodesta, kaytettyjen energialdhteiden tyypistd ja laitoksista, jotka
pystyviat  vastaamaan  toimitusvarmuutta  koskeviin  ongelmatilanteisiin.  Lisdksi = mainitun
artiklan 3 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat liittdd ilmoituksiinsa asiaa koskevat huomautuksensa,
jotka koskevat esimerkiksi investointihankkeiden toteuttamisen viivdstymisté tai esteitd. On todettava,
ettd téllaisilla velvollisuuksilla on tarkoitus varmistaa energian toimitusvarmuus unionissa.
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Lopuksi ja varsinkin on huomattava, ettd riidanalaisen asetuksen 10 artiklan 1 kohdan mukaan
komission on julkaistava toimitettujen tietojen ja tarvittaessa muiden tietoldhteiden pohjalta joka
toinen vuosi monialainen analyysi unionin energiajirjestelmdn rakenteellisesta kehityksestd ja
tulevaisuudenndkymistd; tdlla analyysilld pyritdédn erityisesti yksiloiméddn energian kysynndn ja
tarjonnan viliset mahdolliset tulevat puutteet, jotka ovat merkitykselliset unionin energiapolitiikan
kannalta, ja lisddmddn avoimuutta markkinatoimijoille ja mahdollisille markkinatulijoille. Asetuksen
6 artiklan 2 kohdan mukaan komissio voi tdllaisen analyysin yhteydessd julkaista tiedot, jotka on
toimitettu koostetussa muodossa, varmistamalla, ettei yksittdisid yrityksid ja laitoksia koskevia
yksityiskohtaisia tietoja paljasteta tai ettei niistd voida tehdd johtopaiatoksia. Naistdkin sddnnoksisté
ilmenee, ettd asetuksessa sdddetyn tiedonkerdyksen tarkoituksena on toteuttaa suunnittelutoimintaa,
jolla pyritddn varmistamaan energiamarkkinoiden toiminta ja energian toimitusvarmuus unionissa.

On todettava, ettd ndissd tdmdn tuomion 56-59 kohdassa tarkastelluissa sddnnoksissd maaritelldan
riidanalaisen asetuksen keskeiset seikat, koska niissd maédritetddn tiedonkerdysvelvollisuuden tarkka
ulottuvuus ja sisdltd, kun taas asetuksen 4 ja 7-9 artikla, jotka koskevat tiedonkerdyksen tiettyja
teknisid ja yleisempid ndkokohtia, ovat luonteeltaan enemmén liiténndisia.

On siis katsottava, ettd riidanalaisen asetuksen sisdllostd ilmenee, ettd asetuksen keskeisend
tarkoituksena on sddtdd energiainfrastruktuureihin liittyvid investointihankkeita koskevien tietojen
kerdysjarjestelmastd, jolla pyritddn mahdollistamaan, ettd unioni voi toteuttaa tiettyja tavoitteita
energia-alalla, erityisesti siltd osin kuin kyse on energian sisimarkkinoiden toiminnasta, energian
toimitusvarmuuden varmistamisesta unionissa sekd uusiin ja uusiutuviin energialdhteisiin perustuvien
energiamuotojen kehittamisesta.

EUT-sopimuksen kannalta asianmukaisen oikeusperustan kaytto

EUT-sopimuksen seitsemédnteen osaan, jonka otsikko on ”Yleiset méadrdykset ja loppumaédraykset”,
sisaltyvan SEUT 337 artiklan mukaan "komissio voi sille uskottujen tehtévien hoitamiseksi — — hankkia
kaikki tarvittavat tiedot ja toimittaa kaikki tarvittavat tarkastukset”. Téman méadrdayksen mukaisesti
neuvosto tekee ratkaisunsa yksinkertaisella enemmistolld parlamenttia kuulematta, vaikka tillainen
kuuleminen jérjestettiinkin nyt késiteltdvassa asiassa.

Kuten oikeuskédytinnossd jo on todettu, kyseisessd madrdyksessd komissiolle annetaan yleinen
toimivalta hankkia kaikki tiedot, jotka ovat tarpeen sille EUT-sopimuksessa uskottujen tehtévien
hoitamiseksi, joten neuvostolla ei ole velvollisuutta perustaa mainittua tiedonkerdystoimintaa koskevia
toimia sellaisiin kyseisen sopimuksen eri mééréyksiin, joissa komissiolle annetaan erityisid tehtavia (ks.
vastaavasti em. asia Saksa v. neuvosto, tuomion 19 ja 20 kohta).

SEUT 337 artikla on siten sellaisten toimien oikeusperusta, jotka koskevat komission harjoittamaa
yleistd tiedonkerdystoimintaa, eikd siind edellytetd, ettd tdllainen tiedonkerdys on tarpeen unionin
tietyn politiikan tavoitteiden toteuttamiseksi.

EUT-sopimuksen kolmanteen osaan, jonka otsikko on "Unionin sisdiset politiikat ja toimet”, sisdltyvin
SEUT 194 artiklan, joka muodostaa yksinddn kyseisen osan XXI osaston, jonka otsikko on ”Energia”,
1 kohdan mukaan sisamarkkinoiden toteuttamisen ja toiminnan yhteydessd sekd ympariston
sdilyttamistd ja sen tilan parantamista koskevan vaatimuksen huomioon ottaen unionin
energiapolitiikalla  pyritddn  jdsenvaltioiden vilisen yhteisvastuun hengessd  varmistamaan
energiamarkkinoiden toimivuus, varmistamaan energian toimitusvarmuus unionissa, edistdmain
energiatehokkuutta ja energiansddstod sekd wuusiin ja uusiutuviin energialdhteisiin perustuvien
energiamuotojen  kehittdimistd ja  edistimddn  energiaverkkojen  yhteenliittimistd. = SEUT
194 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan mukaan parlamentti ja neuvosto saitivat SEUT
294 artiklassa madrittya tavallista lainsddtdmisjdrjestystd noudattaen kyseisten tavoitteiden
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saavuttamiseksi tarpeellisista toimenpiteistd, “sanotun kuitenkaan rajoittamatta perussopimusten
muiden madrdysten soveltamista”; mainitussa menettelyssdé parlamentti osallistuu kattavasti
paatoksentekoon.

Lissabonin sopimuksella kayttoon otetulla SEUT 194 artiklalla on siis siséllytetty EUT-sopimukseen
nimenomainen oikeusperusta unionin energiapolitiikalle. Kuten sen sanamuodosta ja erityisesti sen
2 kohdan sanamuodosta ilmenee, mainittu méérdys on oikeusperusta sellaisille unionin toimille, jotka
ovat “tarpeellisia” madrdyksen 1 kohdassa kyseiselle politiikalle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tallainen médrdys on oikeusperusta, jota on tarkoitus soveltaa kaikkiin unionin energia-alalla antamiin
toimiin, joilla kyseiset tavoitteet voidaan toteuttaa, jollei EUT-sopimuksen energia-alaa koskevista
erityisistd madrdyksistd muuta johdu, kuten voidaan padtella SEUT 194 artiklan 2 kohdan sisaltamasta
ilmauksesta "sanotun kuitenkaan rajoittamatta perussopimusten muiden mé&érdysten soveltamista”.
Kuten neuvosto on todennut, kyse on muun muassa SEUT 122 artiklasta, joka koskee tilannetta, jossa
ilmenee suuria vaikeuksia energiatuotteiden saatavuudessa, tai SEUT 170 artiklasta, joka koskee
Euroopan laajuisia verkkoja, sekd toimivallasta, joka unionilla on mainitun sopimuksen muiden
madrdysten nojalla, vaikka kyseessd olevilla toimenpiteilldkin  pyritdéén johonkin SEUT
194 artiklan 1 kohdassa mainituista energiapolitiikan tavoitteista.

Téastd seuraa, ettd sen selvittimiseksi, onko unionin toimen, jonka tarkoituksena on, kuten nyt
kasiteltavassd asiassa, tiedonkerdys energia-alalla, oikeusperustana SEUT 337 artikla vai SEUT
194 artiklan 2 kohta, on tutkittava, voidaanko kyseistd toimea pitdd sen tarkoituksen ja sisallon
perusteella tarpeellisena niiden tavoitteiden saavuttamiseksi, jotka unionin energiapolitiikalle erityisesti
asetetaan viimeksi mainitun artiklan 1 kohdassa. Jos ndin on, on todettava, ettd koska tiedonkerdys
voidaan rinnastaa mainitun politiikan yhdeksi tekijiksi, unionin toimen, jolla tiedonkerdyksestd
sdddetddn, on perustuttava SEUT 194 artiklan 2 kohtaan. Unionin toimea ei siis voida antaa SEUT
337 artiklan nojalla ainoastaan siksi, ettd silld sdddetdan tiedonkeréysjarjestelmastd (ks. analogisesti em.
asia komissio v. neuvosto, tuomion 22 kohta).

Nyt kasiteltdvassa asiassa tdmén tuomion 49 ja 61 kohdasta ilmenee, ettd riidanalaisen asetuksen
tarkoitus ja sisdlto liittyvat kiintedsti unionin energiapolitiikan tavoitteisiin, jotka mainitaan erityisesti
SEUT 194 artiklan 1 kohdassa.

Toisin kuin neuvosto, Ranskan tasavalta ja komissio viittavit, ei voida katsoa, ettd riidanalainen asetus
vaikuttaa taltd osin vain vilillisesti ja liitdnndisesti unionin energiapolitiikkaan ja ettd siind on kyse vain
tamén politiikan taustasta silld perusteella, ettd energiapolitiikan tavoitteiden toteuttaminen edellyttda
pelkkad tiedonkerdystéd laajempia toimenpiteita.

Riidanalaisella asetuksella sdddetty tiedonkeradysjarjestelma nimittdin ei koske yleisluonteisia tietoja vaan
tarkkoja tietoja unionin energiainfrastruktuureista, jotta komissio voi yksiloidd energiatuotteiden
kysynnin ja tarjonnan viliset mahdolliset puutteet unionissa.

Tallaisten tietojen kerdys on siten ennakkoedellytys sille, ettd unioni toteuttaa kaikki asiaa koskevat
toimenpiteet, joilla on tarkoitus varmistaa energian sisémarkkinoiden moitteeton toiminta,
energiatuotteiden toimitusvarmuus, energiatehokkuuden edistiminen sekd uusiin ja uusiutuviin
energialdhteisiin perustuvien energiamuotojen kehittdminen.

Tastd seuraa, ettd riidanalaisella asetuksella sdddetty tiedonkerédys voidaan perustella vain tavoitteella
toteuttaa jotkin niistd erityistehtdvistd, jotka unionille osoitetaan energiapolitiikkaa koskevan SEUT
194 artiklan 1 kohdassa (ks. analogisesti asia C-533/03, komissio v. neuvosto, tuomio 26.1.2006, Kok.,
s. 1-1025, 52 kohta).
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Riidanalaisella asetuksella sdaddetystd tiedonkerdyksestd voidaan siis katsoa, ettd se mydtéivaikuttaa
suoraan unionin energiapolitiikan tavoitteiden toteuttamiseen, sellaisina kuin ne maédritellddan SEUT
194 artiklan 1 kohdassa, ja ettd siind on siis kyse, mihin asetuksen johdanto-osan kahdeksannessa
perustelukappaleessa sitd paitsi viitataan, "tarpeellisesta” vilineestd ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi
mainitun artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Tassd yhteydessd on merkityksetontd, toisin kuin neuvosto ja komissio vaittdvit, ettd riidanalaisen
asetuksen nojalla hankittuja tietoja voidaan kayttdaa asetuksen 10 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan
mukaan muihin kuin energiapolitiikan tarkoituksiin. On nimittdin niin, ettd vaikka komissio voisikin
kayttda asetuksen nojalla hankittuja tietoja muihin kuin energiapolitiikan tarkoituksiin, sellaisena kuin
se madritelladan SEUT 194 artiklan 1 kohdassa, asetuksen tarkoitus ja sisalto kuuluvat kuitenkin tdmén
politiikan piiriin, kuten tdméan tuomion 49-61 kohdasta ilmenee.

Hyviksyd ei voida myoskddn erottelua, jonka neuvosto ja Ranskan tasavalta tekevit riidanalaisen
asetuksen vilittoman tarkoituksen, joka niiden mukaan koskee tiedonkerdystd, ja asetuksen sen
myohemmain tavoitteen vililld, johon niiden mukaan voidaan pyrkid komission hankkimien tietojen
ansiosta. On nimittdin huomattava, kuten edelld esitetystd tarkastelusta ilmenee oikeudellisesti
riittavalld tavalla, ettd kyseiselld asetuksella sdddetyn tiedonkerdyksen tarkoituksena on juuri
mahdollistaa, ettd komissio voi saavuttaa SEUT 194 artiklan 1 kohdassa mainitut unionin
energiapolitiikan erityiset tavoitteet. Téastd seuraa, ettd asetuksen vyhteydessd tiedonkerdys ja
energiapolitiikan tavoite liittyvit kiintedsti ja erottamattomasti toisiinsa.

Toisin kuin neuvosto, Ranskan tasavalta ja komissio viittdvit, edelld esitetystd analyysistd ei myoskdan
seuraa mitenkddn, ettd SEUT 337 artikla lakkaisi kaikissa tilanteissa olemasta patevd oikeusperusta
unionin toimille, joilla on tarkoitus perustaa tiedonkerdysjarjestelmd unionin jonkin alakohtaisen
politiikan yhteydessd, mika tekisi siten kyseisen méérdyksen tdysin merkityksettoméiksi. Kuten tdmén
tuomion 65-68 kohdasta ilmenee, kyseistd maddrdystd olisi nimittdin kaytettdvi muun muassa, jos
riidanalaista asetusta ei voitaisi pitdé tarpeellisena SEUT 194 artiklan 1 kohdassa erityisesti mainittujen
tavoitteiden saavuttamiseksi unionin energiapolitiikan osalta.

Neuvosto ja komissio eivat myoskdan voi SEUT 337 artiklasta esittdménsé tulkinnan perustelemiseksi
vedota SEUT 338 artiklaan, joka koskee tilastojen laatimiseksi toteutettavia toimenpiteitd. On nimittdin
niin, ettd vaikka tdmd mddrdys sisdltyy SEUT 337 artiklan tavoin EUT-sopimuksen seitsemdnteen
osaan, jonka otsikko on ”Yleiset méadrdykset ja loppumddrdykset”, se ei ole riidanalaisen asetuksen
oikeusperusta eikd se myoskddn voi vaikuttaa sen tarkasteluun, onko nyt késiteltdvd kanne perusteltu.
Olipa SEUT 338 artiklan ulottuvuus miké tahansa, se ei voi kyseenalaistaa SEUT 337 artiklan ja SEUT
194 artiklan ulottuvuutta, sellaisena kuin se ilmenee niiden kummankin sanamuodosta.

On siis katsottava, ettei riidanalainen asetus kuulu SEUT 337 artiklan vaan SEUT 194 artiklan
soveltamisalaan, koska asetus on viimeksi mainitun méérayksen 1 kohdassa mainittujen tavoitteiden
saavuttamisen kannalta tarpeellinen keino. Niinpd kyseinen asetus olisi pitdnyt antaa SEUT
194 artiklan 2 kohdan nojalla.

Se, ettd riidanalaisen asetuksen oikeusperustana on kaytetty lisaksi EA 187 artiklaa

EA 187 artiklan, joka sisédltyy Euratom-sopimuksen V osastoon, jonka otsikko on "Yleiset maaraykset”,
mukaan komissio voi hankkia kaikki sellaiset tiedot ja toimittaa kaikki sellaiset tarkastukset, jotka ovat
tarpeen komissiolle mainitussa sopimuksessa uskottujen tehtdvien hoitamiseksi. Kyseisen maarayksen
yhteydessd neuvosto tekee EA 106 A artiklan 1 kohdan ja SEU 16 artiklan 3 kohdan nojalla ratkaisunsa
madrdenemmistolld parlamenttia kuulematta, vaikka téllainen kuuleminen jérjestettiinkin nyt
kasiteltdvéssa asiassa.
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Kun otetaan huomioon SEUT 337 ja EA 187 artiklan sanamuotojen samankaltaisuus niiden aineellisen
soveltamisalan osalta, viimeksi mainittua madrdystd on tdmdn tuomion 62-64 kohdassa esitetyistd
syistd pidettdvd yleisend oikeusperustana, joka koskee yleistd tiedonkerdystoimintaa, jota komissio
harjoittaa sille Euratom-sopimuksessa uskottujen tehtdvien hoitamiseksi.

Vaikka nyt kasiteltdvassa asiassa pitddkin paikkansa, ettd riidanalainen asetus koskee myos tiettyihin
ydinenergiainfrastruktuureihin liittyvien investointihankkeiden ilmoittamista komissiolle, kuten
ilmenee asetuksen 1 artiklasta, luettuna yhdessd sen liitteen 3.1 alakohdan kanssa, timén tuomion
49-61 kohdassa esitetyistd syistd kyseinen asetus ei kuitenkaan tarkoituksensa ja sisdltonsd perusteella
koske unionin politiikan toteuttamista ydinenergian erityisalalla, sellaisena kuin se maaritelladn
Euratom-sopimuksessa, vaan unionin politiikan toteuttamista energia-alalla yleensa.

Ydinenergiainfrastruktuureja koskevat tiedot ovat siis vain yksi tekija kaikissa niissd merkityksellisissa
tiedoissa, jotka koskevat unionin energiajarjestelmda kokonaisuudessaan ja jotka komission on saatava
kayttoonsda ~ voidakseen,  kuten  riidanalaisen  asetuksen  johdanto-osan  kahdeksannesta
perustelukappaleesta ilmenee, tehdd kokonaisarvioinnin energian kysynnéstd ja tarjonnasta muun
muassa energian toimitusvarmuuden varmistamiseksi unionissa.

Tassd yhteydessd on sitd paitsi huomattava, ettd on riidatonta, ettei riidanalainen asetus kuulu, kuten
sen johdanto-osan seitsemdnnestd perustelukappaleesta ilmenee, EA 40—EA 44 artiklassa tarkoitettuun
tavoitteeseen edistdd tai yhteensovittaa investointeja ydinenergian alalla; mainitut artiklat koskevat
erityisesti sitéd, ettd ydinenergian alalla toimivat yritykset ilmoittavat kaikista uusia laitoksia, laitosten
korvaamista tai niiden muuntamista koskevista yksittiisistd tietyn laajuisista investointihankkeista talla
alalla. Riidanalainen asetus sitd vastoin koskee sitd, ettd kaikki jdsenvaltiot ilmoittavat kaikkia
energiainfrastruktuureihin liittyvid investointihankkeita koskevat koostetiedot.

Tasta seuraa, ettei riildanalainen asetus kuulu EA 187 artiklan soveltamisalaan.

Niinpd on katsottava, ettd riidanalainen asetus on siltd osin kuin se perustuu EA 187 artiklaan annettu
virheellisen oikeusperustan nojalla ja ettd sen olisi pitinyt perustua pelkdstadan SEUT
194 artiklan 2 kohtaan.

Kaiken edelld esitetyn perusteella riidanalainen asetus on kumottava siltd osin kuin se perustuu SEUT
337 ja EA 187 artiklaan.

Vaatimus riidanalaisen asetuksen vaikutusten pysyttimisesti

Parlamentti vaatii neuvoston tukemana, ettd mikali unionin tuomioistuin kumoaa riidanalaisen
asetuksen, se pysyttdd sen vaikutukset uuden asetuksen antamiseen asti.

Tastd on muistutettava, ettd SEUT 264 artiklan toisen kohdan mukaan unionin tuomioistuin voi
tarpeellisiksi katsomissaan tapauksissa todeta, miltd osin kumotun asetuksen vaikutuksia on pidettdva

pysyvina.

Nyt kasiteltavdassd asiassa on huomattava, ettd riidanalainen asetus tuli 13 artiklansa mukaisesti
voimaan kahdentenakymmenentend pédivind sen jilkeen, kun se oli julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessi 15.7.2010.

On todettava, ettd riidanalaisen asetuksen kumoamisella ilman sen vaikutusten pysyttamistd voisi olla

kielteisid seurauksia unionin energiapolitiikan toteuttamiselle, koska asetus on siltd osin kuin silld
voidaan varmistaa mainitun politiikan tavoitteiden toteuttamisen kannalta tarpeellisten tietojen kerdys

ECLILEU:C:2012:525 15



92

93

94

TUOMIO 6.9.2012 — ASIA C-490/10
PARLAMENTTI v. NEUVOSTO

valttamaton edellytys sille, ettd unionin toimielimet toteuttavat tdtd varten kaikki asiaa koskevat
toimenpiteet. Vaikka parlamentti vaatiikin asetuksen kumoamista virheellisen oikeusperustan kayton
perusteella, se ei riitauta asetuksen tarkoitusta eikd myoskdan sen sisaltod.

On siis katsottava, ettd kyse on tirkeistd oikeusvarmuuteen liittyvistd syistd, jotka oikeuttavat sen, ettd
unionin tuomioistuin hyviaksyy asianosaisten vaatimuksen riidanalaisen asetuksen vaikutusten
pysyttamisesta.

Niinpd asetuksen vaikutukset on pysytettivd, kunnes kohtuullisessa ajassa on tullut voimaan uusi
asetus, joka on annettu asianmukaisen oikeusperustan eli SEUT 194 artiklan 2 kohdan nojalla.

Oikeudenkayntikulut

Unionin tuomioistuimen tyojarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosainen, joka hévida asian,
velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska parlamentti on
vaatinut neuvoston velvoittamista korvaamaan oikeudenkidyntikulut ja koska tdimé on havinnyt asian,
se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkdyntikulut. Ranskan tasavalta ja komissio, jotka ovat asiassa
viliintulijoina tukemassa neuvoston vaatimuksia, vastaavat tyojarjestyksen 69 artiklan 4 kohdan
ensimmadisen alakohdan mukaisesti omista oikeudenkéyntikuluistaan.

Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Euroopan unionin energiainfrastruktuuriin liittyvien investointihankkeiden ilmoittamisesta
komissiolle ja asetuksen (EY) N:o 736/96 kumoamisesta 24.6.2010 annettu neuvoston asetus
(EU, Euratom) N:o 617/2010 kumotaan.

2) Asetuksen N:o 617/2010 vaikutukset pysytetidin, kunnes timin tuomion julistamispéivisti
lukien kohtuullisessa ajassa on tullut voimaan uusi asetus, joka on annettu asianmukaisen

oikeusperustan eli SEUT 194 artiklan 2 kohdan nojalla.

3) Euroopan unionin neuvosto velvoitetaan korvaamaan oikeudenkidyntikulut paitsi Ranskan
tasavallan ja Euroopan komission oikeudenkiyntikuluja.

4) Ranskan tasavalta ja Euroopan komissio vastaavat omista oikeudenkiyntikuluistaan.

Allekirjoitukset
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