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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)

28 paivand kesakuuta 2012*

Tyontekijoiden vapaa liilkkuvuus — SEUT 45 artikla — Asetus (ETY) N:o 1612/68 — 7 artiklan 4
kohta — Syrjintékiellon periaate — Ikddntyneiden henkildiden osa-aikatyotd koskevassa jarjestelmassa
tyoskenteleville tyontekijalle maksettava palkanlisa — Asuinjdsenvaltiossa tuloverovelvolliset
rajatyontekijat — Tyoskentelyjdsenvaltion ansiotuloveron ottaminen huomioon fiktiivisesti

Asiassa C-172/11,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Arbeitsgericht
Ludwigshafen am Rhein (Saksa) on esittinyt 4.4.2011 tekemallddn péatokselld, joka on saapunut
unionin tuomioistuimeen 11.4.2011, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa
Georges Erny
vastaan
Daimler AG — Werk Worth,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J. N. Cunha Rodrigues (esittelevd tuomari) seké
tuomarit U. Lohmus, A. Rosas, A. Arabadjiev ja C. G. Fernlund,

julkisasiamies: J. Mazdk,

kirjaaja: hallintovirkamies A. Impellizzeri,

ottaen huomioon Kkirjallisessa ksittelyssé ja 28.3.2012 pidetyssd istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Georges Erny, edustajanaan Rechtsanwalt G. Turek,

— Daimler AG — Werk Worth, edustajinaan Rechtsanwalt U. Baeck ja Rechtsanwalt N. Kramer,
— Euroopan komissio, asiamiehindén G. Rozet ja S. Griinheid,

pédtettyadn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

* Oikeudenkéyntikieli: saksa.
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tuomion

Ennakkoratkaisupyynté koskee SEUT 45 artiklan ja tyontekijoiden vapaasta liilkkuvuudesta yhteison
alueella 15.10.1968 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1612/68 (EYVL L 257, s. 2) 7 artiklan 4
kohdan tulkintaa.

Tamd pyyntd on esitetty asiassa, jossa ovat vastakkain Ranskassa asuva ja Saksassa tyoskenteleva
Ranskan kansalainen Georges Erny ja hénen tyonantajansa Daimler AG — Werk Worth (jaljempéna
Daimler) ja joka koskee Ernylle niin sanotussa ikddntyneiden henkiloiden osa-aikatyotd (Altersteilzeit)
koskevassa jéarjestelmassd maksettavan palkanlisan laskemista.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Unionin oikeus
Asetuksen N:o 1612/68 7 artiklassa saddettiin seuraavaa:

”1. Jasenvaltion kansalaista ei tyontekijand saa kansalaisuutensa vuoksi saattaa toisen jdsenvaltion
alueella kotimaisiin tyontekijoihin verrattuna eri asemaan tyo- ja palvelussuhteen ehtojen suhteen;
tamé koskee erityisesti palkkausta, irtisanomista ja ty6ttomyyden sattuessa paluuta saman alan tychon
tai uudelleen tyollistamista.

4. Kollektiivisen tai yksilod koskevan sopimuksen madrdys taikka muu tyoehtojen sddntelyd koskeva
madrdys, joka koskee tyon saantia, tyotd, palkkausta ja muita tydehtoja sekd irtisanomista, on mitidton
sikdli kuin siind sdddetddn tai sallitaan edellytyksid, jotka asettavat toisten jdsenvaltioiden kansalaiset
tyontekijoind eriarvoiseen asemaan.”

Asetus N:o 1612/68 on kumottu ja korvattu 16.6.2011 ldhtien tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta

unionin alueella 5.4.2011 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 492/2011
(EUVL L 141, s. 1).

Kansallinen oikeus

Ikdéntyneiden henkildiden osa-aikatyostd annettu laki
Ikadntyneiden henkildiden osa-aikatyostd annetun lain (Altersteilzeitgesetz) 1 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

”1. Ikdantyneiden henkiloiden osa-aikatyon tarkoituksena on helpottaa ikddntyneiden tyontekijoiden
asteittaista siirtymistd tyoeldmasta vanhuuseldkkeelle.

2. Bundesanstalt fiir Arbeit ([liittovaltion tyovoimahallinto] tukee tdssd laissa sédéddetyin etuuksin
sellaisten ikddntyneiden henkiloiden osa-aikatyotd, jotka téytettyddn 55 vuotta lyhentdvit tyoaikaansa

viimeistddan 31.12.2009 alkaen ja mahdollistavat siten tyottomén tyontekijan palkkaamisen.”

Mainitun lain 3 §:n 1 momentin 1 kohdan a alakohdassa, sellaisena kuin se oli voimassa 30.6.2004
saakka, saddettiin seuraavaa:

"Oikeus 4 §:ssd saddettyihin etuuksiin [Bundesanstalt fiir Arbeitin suorittama lakiméédrdinen maksetun
palkanlisén korvaus] edellyttés, etta
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1. tyonantaja on kollektiivisen sopimuksen, — — yrityskohtaisen sopimuksen tai tyontekijin kanssa
tehdyn sopimuksen perusteella

a) korottanut ikddntyneiden henkiloiden osa-aikatyostd maksettavaa palkkaa védhintddn 20 prosenttia,
kuitenkin véhintddn 70 prosenttiin 6 §:n 1 momentissa tarkoitetusta siihen asti maksetusta
palkasta (vahimmaiisnettopalkka), josta on vdhennetty tavallisesti tyontekijoiden maksettavaksi
tulevat lakisaateiset maksut. — —”

Saman lain 15 §:n ensimmaisessa virkkeessa saddettiin seuraavaa:

"Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (liittovaltion tyd- ja sosiaaliministerié) voi vahvistaa
asetuksella 3 §:n 1 momentin 1 kohdan a alakohdassa, sellaisena kuin se on voimassa 30.6.2004
saakka, tarkoitetut vihimmadisnettopalkat. — —”

Vahimmaisnettopalkka-asetus

Ikdantyneiden henkiloiden osa-aikatyostd annetun lain 15 §:ssd sdddetyn valtuutuksen nojalla
liittovaltion toimivaltainen ministerié antoi vihimmaisnettopalkka-asetuksen
(Mindestnettobetrags-Verordnung), jonka 19.12.2007 annetun asetuksen (BGBl. 2007 I, s. 3040)
mukaista versiota sovelletaan padasiaan.

Kuten ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin esittdd, mainittuun asetukseen siséltyy taulukko, jossa
luetellaan viiden euron vilein pyoristetyt bruttopalkat ja mééritetddn niille ansiotuloveroluokkien
mukaan jirjestetyt vihimmaisnettopalkat. Tulovero (ottamatta huomioon yksilollisid veroviahennyksid)
sekd yhteisvastuumaksu vdhennetddn ndistd madristd veroluokan mukaisesti. Sosiaalivakuutuksen
perusteella vdhennetddn 21 prosentin suuruinen kiintedmddrdinen osuus, joka rajoittuu
eldkevakuutusjarjestelmédn mukaiseen vakuutusmaksujen laskennan kuukausittaiseen enimmaéisrajaan.
Talla tavoin médritetyt vihimmaisnettopalkat esitetdédn mainitussa taulukossa 70 prosentin suuruisina.

Ikaantyneiden henkildiden osa-aikatyotd koskeva kollektiivinen sopimus

Pfalzin metalli- ja elektroniikkateollisuuden jérjeston ja metalliteollisuuden alueellisen tyontekijajarjeston
23.11.2004 tekemén ikddntyneiden henkiloiden osa-aikatyotd koskevan kollektiivisen sopimuksen
(Tarifvertrag zur Altersteilzeit, jaljempéana kollektiivinen sopimus) 7 kohdassa maarétaan seuraavaa:

"Tyontekija saa ikddntyneen henkilon osa-aikatyosta maksettavan palkan lisdksi palkanlisén voimassa
olevan ikadntyneiden henkildiden osa-aikatydstd annetun lain 3 §:n 1 momentin 1 kohdan a alakohdan
mukaisesti. Palkanlisd on kuitenkin maédritettava siten, ettd kuukausittainen nettopalkka on véhintdan
82 prosenttia — — siihen asti maksetusta kuukausipalkasta, josta on vihennetty tavallisesti
tyontekijoiden maksettavasti tulevat lakisdéteiset maksut.”

Yrityskohtainen sopimus

DaimlerChrysler AG:ssd (nykyinen Daimler) tehtiin 24.7.2000 ikddntyneiden henkiléiden osa-aikatyon
kayttoonotosta yrityskohtainen sopimus (Gesamtbetriebsvereinbarung), jolla palkanlisdlld tdydennettyé
madréd korotettiin 82 prosentista 85 prosenttiin.

Kyseisen sopimuksen 8.3 kohdassa méadritdan seuraavaa:

"Palkanlisd on madritettdva siten, ettd tyontekija saa tyoskentelyvaiheessa vdhintdadn 85 prosenttia 8.2.2
kohdassa tarkoitetusta sithen asti maksetusta palkasta, josta on vdhennetty tavallisesti tyontekijoiden
maksettavaksi tulevat lakisddteiset maksut, ja vapaallaolovaiheessa viahintddn 85 prosenttia 8.2.3
kohdassa tarkoitetusta siihen asti maksetusta palkasta, josta on vdhennetty tavallisesti tyontekijoiden
maksettavaksi tulevat lakisddteiset maksut.”
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Ikadntyneiden henkiloiden osa-aikatyostd tehty sopimus

Asianosaisten ikddntyneiden henkildiden osa-aikatyosta tekemdn sopimuksen (Altersteilzeitvertrag der
Parteien) 5 kohdan, jonka otsikko on "Tydnantajan maksamat lisdetuudet”, 1 alakohdassa maarétdan
muun muassa seuraavaa:

"Kuukausittainen netto-osa-aikapalkka korotetaan — — yrityskohtaisen sopimuksen mukaisesti 85
prosenttiin kiintedamadraisesta kuukausittaisesta nettokokoaikapalkasta (perusta: voimassa oleva
vahimmadisnettopalkka-asetus). Edelld 4 kohdassa tarkoitetun nettopalkan lisiksi maksetaan ndin ollen
vastaava kuukausittainen palkanlisd.”

Piddasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Erny on Ranskan tasavallan ja Saksan liittotasavallan vilillda kaksinkertaisen verotuksen valttamiseksi
tehdyssd sopimuksessa tarkoitettu rajatyontekiji. Hénen Saksassa saamastaan palkasta, josta on
vahennetty Saksassa maksettavat sosiaalivakuutusmaksut, kannetaan vero Ranskassa. Koska Ranskan
ansiotuloveroaste on Saksan ansiotuloveroastetta alempi, Ernyn kaltaisen rajatyontekijan nettotulot
ovat korkeammat kuin hidneen rinnastuvan Saksassa asuvan tyontekijan.

Padasian asianosaiset tekivdat 17.11.2006 ikddntyneen henkilon osa-aikatyotd koskevan sopimuksen,
jonka mukaan Ernyn alun perin kokoaikainen tydsuhde muuttui 1.9.2007 alkaen osa-aikaiseksi
tyosuhteeksi.

Kyseisen sopimuksen mukaan asianosaisten vilinen tyosuhde paéttyy viimeistddn 31.8.2012.
Ikadntyneen henkilon osa-aikatydjakson aikana Erny saa osa-aikatyostd maksettavan palkan lisdksi
palkanlisdn. Mainitun sopimuksen 5 kohdan mukaan kuukausittainen netto-osa-aikapalkka korotetaan
"85 prosenttiin kiintedamaaraisestd kuukausittaisesta nettokokoaikapalkasta (perusta: voimassa oleva
vahimmadisnettopalkka-asetus)”.

Kuten edelldi 9 kohdassa on todettu, vdhimmadisnettopalkka-asetukseen sisdltyy taulukko, jossa
bruttopalkkoihin on liitetty niin kutsutut véhimmaisnettopalkat Saksan veroluokkien mukaan
jarjestettyind.  Saksan  ansiotulovero  (ottamatta  huomioon  yksilollisia ~ verovahennyksid),
yhteisvastuumaksu ja sosiaalivakuutukseen perustuva 21 prosentin kiinteimédrdinen osuus
vahennetddn bruttopalkasta palkkaluokan mukaan. Ndin médritetty nettopalkka on taulukossa 70
prosenttia talld tavoin madritetystd vihimmaisnettopalkasta.

Tuloverolain (Einkommensteuergesetz) mukaan Saksassa verovelvollisille tyontekijoille maksettavat
palkanlisit ~ vapautetaan  verosta eikd  niistd ndin ollen myo6skddn kanneta  Saksan
sosiaalivakuutusmaksuja, mutta palkanlisi = otetaan huomioon sovellettavan  verokannan
madrittamisessa.

Palkanlisdn laskemiseksi Daimler madrittda ensin laskentapohjaksi fiktiivisen palkan, joka vastaa 85:td
prosenttia kokoaikatydstd maksettavasta kiintedamaérdisestd nettokuukausipalkasta. Sitd varten se laskee
bruttopalkasta, jonka Erny saisi, jos hdn ei tekisi ikddntyneen henkilon osa-aikatyots,
vahimmaisnettoméadrid koskevan taulukon avulla 70 prosentin suuruisen kiintedmaérédisen nettopalkan
ja korottaa sitten tdmédn palkan 85 prosenttiin. Péddasiassa tyOnantaja kaytti fiktiivisesti perusteena
mainitun taulukon soveltamiselle Saksan veroluokkaa III (naimisissa oleva tyontekija).

Toisessa vaiheessa tyOnantaja maddrittdd kyseessd olevalle tyontekijille “ikddntyneen henkilon
yksilollisen netto-osa-aikapalkan”. Saksassa verovelvollisten tyontekijoiden tapauksessa se vihentda
tissd yhteydessd osa-aikapalkasta (joka on 50 prosenttia ennen osa-aikatyotd saadusta bruttopalkasta)
tosiasiallisesti maksettavat verot ja sosiaalivakuutusmaksut. Rajatyontekijoiden kohdalla se viahentdd
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tosiasiallisesti maksettavat sosiaalivakuutusmaksut ja fiktiivisen Saksassa maksettavan ansiotuloveron.
Viimeksi mainittu maaréd vastaa ansiotuloveroa, joka kannettaisiin Saksassa verovelvolliselta tyontekijalts,
jolla on rajatyontekijan kanssa samanlainen yksilollinen tilanne (bruttopalkka, perhetilanne).

Palkanlisi on fiktiivisen palkan, joka vastaa 85:td prosenttia kiintedamaardisestd kokoaikatyon
nettokuukausipalkasta, ja ikddntyneen henkilon osa-aikatyostd maksettavan yksilollisen nettopalkan
vilinen erotus.

Daimlerin mukaan sen laskentamenetelmélld voidaan madrittdd yhdenmukainen laskentapohja kaikille
ikdantyneen henkilon osa-aikatyotd tekeville tyontekijoille. Yhdenkddn tyontekijin henkilokohtaista veron
madrad ei sen mukaan oteta huomioon, vaan menetelméssd sovelletaan ainoastaan kiintedmaardistd
ansiotuloveroa, eikd yksikdan tyontekija — vaikka hén olisi verovelvollinen Saksassa — saa tdsmaélleen 85:td
prosenttia hédnelle aikaisemmin maksetusta nettopalkasta. Kiintedn médrdn kéyttdmiselld helpotetaan
Daimlerin mukaan ennen kaikkea kokonaisrasitteen arvioimista, sddstetdén hallintokuluja ja yksinkertaistetaan
menettelyd. Toisin kuin asiassa C-400/02, Merida, 16.9.2004 annettuun tuomioon (Kok., s. I-8471) johtaneessa
tilanteessa, palkanlisd ei ole hyvitys, eikd Daimler ole myoskddn sitoutunut maksamaan tietynmadrdistd
nettopalkkaa, johon liittyvista veroista ja sosiaalivakuutusmaksuista se vastaisi kokonaan tai osittain.

Erny viittdd Daimlerista poikkeavasti, ettd palkanlisdstd kannetaan tulovero Ranskassa ja ettd
riidanalaisesta laskentamenetelmistd seuraava tosiasiallinen kaksinkertainen verotus johtaa syrjintéén,
koska erilaisia tilanteita kohdellaan samalla tavalla.

Niinpd Erny on nostanut ennakkoratkaisua pyytdneessd tuomioistuimessa kanteen, jolla hén vaatii
tyonantajaansa maksamaan hdnen saamaansa palkanlisdd suuremman palkanlisén, jonka méaardn hin
laskee jaljempéna esitettdvalla tavalla.

Ensin hdn madrittda fiktiivisen 85 prosenttisen palkan védhentdmalla viimeisestd kokoaikatyon
bruttopalkastaan sosiaalivakuutusmaksujen perusteella 21 prosentin kiintedméaardisen osuuden mutta ei
vahimmadisnettopalkka-asetukseen sisédltyvdn vdhimmadisnettomédrida koskevan taulukon mukaista
fiktiivista Saksan tuloveroa. Sitten hdn maédrittdd méérén, joka vastaa 85:td prosenttia ndin saadusta
tuloksesta. Toiseksi hdn laskee vyksilollisen ikddntyneen henkilon osa-aikatyon nettopalkan
viahentdmalld omasta ikddntyneen henkilon osa-aikatyon palkastaan, joka on puolet kokoaikatyon
bruttopalkasta, maksettavat todelliset sosiaalikulut mutta ei fiktiivistd Saksan ansiotuloveroa. Kyseiselld
laskentamenetelmailld  laskettuna  Daimlerin  Ernylle maksaman palkanlisin ja  mainitulla
laskentamenetelmailld saadun méaardn ero merkitsee 424,40 euron tulonmenetystéd tyontekijalle.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin esittdd, ettd Ranskassa verovelvolliset rajatyontekijat saavat
madrdn, joka on selvdsti alle 85 prosenttia heiddn ennen ikddntyneen henkilon osa-aikatyon
aloittamista saamastaan nettopalkasta, kun taas Saksassa verovelvolliset tyontekijit saavat méérén, joka
on kiintedmaaraisesti 85 prosenttia heiddn aikaisemmista nettotuloistaan. Tilanne selittyy sen mukaan
padasiallisesti silld, ettd Saksan verokannat ovat Ranskan verokantoja korkeammat. Liséksi
ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mukaan ei ole pois suljettua, ettd Ernyn tilanteessa
olevien henkil6iden on maksettava myos palkanlisdstd vero Ranskassa.

Tassd tilanteessa, kun otetaan huomioon edelld mainitussa asiassa Merida annettu tuomio,
Arbeitsgericht Ludwigshafen am Rhein on padttanyt lykdtd asian késittelyd ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko asianosaisten tekemidn ikddntyneen henkilon osa-aikatyostd tehdyn sopimuksen
(Altersteilzeitvertrag) 5 kohdan 1 alakohdan kaltainen yksittdiseen sopimukseen sisdltyva
ikddntyneen henkilon osa-aikatyotd koskeva madrdys, jonka mukaan sovittu palkanlisa on
laskettava my0s ranskalaisille rajatyontekijoille Saksan vdhimmaisnettopalkka-asetuksen
mukaisesti, vastoin SEUT 45 artiklaa, sellaisena kuin se on konkretisoituna [asetuksen
N:o 1612/68] 7 artiklan 4 kohdalla?

ECLILEU:C:2012:399 5
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2) Jos unionin tuomioistuin vastaa ensimmaéiseen kysymykseen myontavisti:

Onko vastaavia kollektiivisten sopimusten madrdyksida — kuten [yrityskohtaisen sopimuksen] 8.3
kohtaa ja [kollektiivisen sopimuksen] 7 kohtaa — tulkittava siten, ettei palkanlisdd tarvitse laskea
rajatyontekijoiden osalta viahimmadisnettopalkka-asetuksessa esitetyn taulukon mukaisesti, kun
otetaan huomioon SEUT 45 artikla, sellaisena kuin se on konkretisoituna [asetuksen
N:o 1612/68] 7 artiklan 4 kohdalla?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Tutkittavaksi ottaminen

Daimler viittdd, ettei ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin ole epdtietoinen unionin oikeuden
sisdllostd vaan pyytdd todellisuudessa unionin tuomioistuimelta apua asiassa sovellettavan Saksan
lainsdddédnnon sekéd yrityskohtaisen sopimuksen ja kollektiivisen sopimuksen tulkintaan. Unionin
tuomioistuimella on sen mukaan kuitenkin ainoastaan toimivalta lausua unionin oikeuden tulkinnasta
ja patevyydestd, joten ennakkoratkaisupyynto on jétettdava tutkimatta.

Nama vaitteet on hylattava.

On totta, ettd SEUT 267 artiklan mukaisessa menettelyssd unionin tuomioistuimella ei ole toimivaltaa
tulkita kansallisia sopimusmaéréyksia ja lainsdddannon sdéannoksia eikd lausua tdllaisten mééréysten tai
sdadanndsten yhteensopivuudesta unionin oikeuden kanssa (ks. vastaavasti mm. asia C-384/08, Attanasio
Group, tuomio 11.3.2010, Kok., s. I-2055, 16 kohta oikeuskéytdntoviittauksineen).

Kuten ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin on nimenomaisesti esittdnyt, ennakkoratkaisupyynto
koskee kuitenkin "unionin oikeuden tulkintaa” ja tarkemmin sanottuna SEUT 45 artiklaa ja asetuksen
N:o 1612/68 7 artiklan 4 kohtaa.

Vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan unionin tuomioistuimen on tarkasteltava vain unionin
oikeuden maardyksid ja sddnnoksid ja esitettdva tulkinta, josta on hyotyéd kansalliselle tuomioistuimelle,
jonka asiana on arvioida kansallisten sddnndsten ja sopimusmadrédysten yhteensoveltuvuutta unionin
oikeuden kanssa (em. asia Attanasio Group, tuomion 19 kohta).

Ennakkoratkaisukysymyksiin on vastattava tillda varauksella.

Asiakysymys

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin tiedustelee kysymyksillddn, jotka on syytd tutkia yhdesss,
padasiallisesti sitd, onko SEUT 45 artiklaa ja asetuksen N:o 1612/68 7 artiklan 4 kohtaa tulkittava
siten, ettd ne ovat esteend kollektiivisten ja yksilod koskevien sopimusten maardyksille, joiden mukaan
padasiassa kyseessd olevan kaltainen tyonantajan ikddntyneen henkilon osa-aikatyotd koskevan
jarjestelmdn yhteydessi maksama palkanlisé on laskettava siten, ettd tydskentelyjasenvaltiossa
maksettava ansiotulovero vihennetddn fiktiivisesti palkanlisin laskentapohjaa maédritettdessd, vaikka
kaksinkertaisen verotuksen vélttdmiseksi tehdyn verosopimuksen mukaan tyontekijoille, jotka eivit asu
tyoskentelyjasenvaltiossa, maksetusta palkasta tai siihen rinnastuvasta korvauksesta kannetaan vero
heiddn asuinjdsenvaltiossaan. Siind tapauksessa, ettd mainittuun kysymykseen vastataan myontévisti,
ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin haluaa tietdd, mitd seurauksia téllaisille tyontekijoille
maksettavan palkanlisan laskennasta on.

SEUT 45 artiklan 2 kohdassa kielletdan kaikki kansalaisuuteen perustuva jasenvaltioiden tyontekijoiden
syrjintd tyosopimusten tekemisessd sekd palkkauksessa ja muissa tydehdoissa.
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Mainitun méadrdyksen mukaista syrjinndn kieltoa ei sovelleta ainoastaan viranomaisten toimintaan, vaan
se koskee myos kaikkia sellaisia sopimuksia, joiden tarkoituksena on sédénnelld kollektiivisesti
palkkatyotd, sekd yksityishenkiloiden valisia sopimuksia (ks. mm. asia C-94/07, Raccanelli, tuomio
17.7.2008, Kok., s. I-5939, 45 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Lisdksi asetuksen N:o 1612/68 7 artiklan 4 kohdassa, jossa tdismennetddn ja pannaan taytantoon tiettyja
oikeuksia, joita siirtotyoldisilla on SEUT 45 artiklan perusteella (em. asia Merida, tuomion 19 kohta),
sdddetddn, ettd kollektiivisen sopimuksen maardys, joka koskee erityisesti palkkausta ja muita tyoehtoja
seka irtisanomista, on mitdton sikéli kuin siind sdddetdan syrjivista edellytyksistd sellaisiin tyontekijoihin
nidhden, jotka ovat toisten jasenvaltioiden kansalaisia.

Palkanlisdn kaltainen etuus, joka maksetaan ikddntyneen tyontekijan osa-aikatyotd koskevaan jarjestelmaén
kuuluville tyontekijoille suoritettavan palkan tdydennyksend, kuuluu palkkauksen osana kiistatta edellisessad
kohdassa mainittujen sdédnnosten aineelliseen soveltamisalaan riippumatta siitd, ettd ikdantyneiden
henkildiden osa-aikatyostd annetun lain mukaan palkanlisi rahoitetaan osittain julkisista varoista
tyonantajalle suoritettavana korvauksena. Ernyn tilanteessa oleva rajatyontekija voi vedota mainittuihin
sadnnoksiin tillaisen palkanlisén osalta (ks. vastaavasti mm. em. asia Merida, tuomion 20 kohta).

Vakiintuneen oikeuskédytdannon mukaan sekd SEUT 45 artiklaan ettd asetuksen N:o 1612/68 7 artiklaan
otetulla yhdenvertaisen kohtelun periaatteella ei kielletd pelkéstdén kansalaisuuteen perustuvaa ilmeista
syrjintdd vaan myoOs kaikki piilevdat syrjinndn muodot, joissa tosiasiallisesti péaddytddn samaan
lopputulokseen muita erotteluperusteita soveltamalla (ks. mm. asia C-237/94, O’Flynn, tuomio
23.5.1996, Kok., s. I-2617, 17 kohta).

Syrjintékiellon periaate ei edellyta pelkastddn sitd, ettd toisiinsa rinnastettavia tapauksia ei kohdella eri
tavalla, vaan myos sitd, ettd erilaisia tapauksia ei kohdella samalla tavalla (ks. mm. em. asia Merida,
tuomion 22 kohta).

Kansallisen oikeuden sddnnostd tai sopimusmaédrdystd, jollei se ole objektiivisesti perusteltu ja oikeassa
suhteessa tavoiteltuun paamadrdan, on pidettdava valillisesti syrjiviand, jos sen vaikutukset kohdistuvat
sen ominaislaadun vuoksi enemman siirtotyoldisiin kuin kotimaisiin tyontekijoihin ja jos silld saatetaan
siksi kohdella ensiksi mainittuja huonommin (ks. mm. em. asia Merida, tuomion 23 kohta). Jotta
toimenpiteelld voitaisiin katsoa harjoitettavan vélillistd syrjintdd, ei ole vilttaimatontd, ettd silla
suosittaisiin kaikkia kyseisen jasenvaltion kansalaisia tai ettd silld asetettaisiin epdedulliseen asemaan
ainoastaan muiden jasenvaltioiden mutta ei kyseisen jdsenvaltion kansalaisia (ks. vastaavasti mm. asia
C-542/09, komissio v. Alankomaat, tuomio 14.6.2012, 38 kohta).

Kasiteltivassd asiassa se, etti Saksan ansiotulovero otetaan fiktiivisesti huomioon, vaikuttaa
epédedullisesti rajatyontekijoiden tilanteeseen, koska kyseisen veron fiktiivinen vdhentdminen
palkanlisin laskentapohjan maédrittimisessd saattaa Ernyn kaltaiset henkilot, jotka asuvat ja ovat
verovelvollisia muussa jasenvaltiossa kuin Saksan liittotasavallassa, epdedulliseen asemaan suhteessa
tyontekijoihin, jotka asuvat ja ovat verovelvollisia Saksan liittotasavallassa.

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen toteamuksista ilmenee, ettd jos palkanlisd lasketaan
vahimmaisnettopalkka-asetuksen mubkaisesti, ikddntyneen henkilon osa-aikatyotd tekevit Saksassa
verovelvolliset henkilot saavat madrén, joka vastaa noin 85:td prosenttia siitd nettotulosta, jonka he
saivat aikaisemmin viimeisestd kokoaikatyostddn. Syy tdhdn on se, ettd koska kyseinen asetus perustuu
Saksan veroluokkiin ja ansiotuloverotuksen ominaispiirteisiin, tallaisten tyontekijoiden verotuksellinen
tilanne ennen heiddn liittymistddn ikddntyneen tyontekijain osa-aikatyotd koskevaan jérjestelmdian
otetaan huomioon ja se vaikuttaa laskentamenetelméén.

Sen sijaan rajatyontekijoiden tapauksessa heiddn saamansa mddrd on selvdsti alle 85 prosenttia

siihenastisesta nettopalkasta. Tamad selittyy ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mukaan
padasiallisesti  silld, ettd mainittuun asetukseen sisdltyvdssd taulukossa kaytetddn Saksan

ECLILEU:C:2012:399 7



45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

TUOMIO 28.6.2012 — ASIA C-172/11
ERNY

ansiotuloverokantoja, joita sovelletaan mainitun asetuksen voimaantulon jéilkeen ja jotka ovat Ranskan
vastaavia verokantoja korkeammat. Palkanlisin laskentamenetelmd perustuu siten “fiktiiviseen”
verotukselliseen tilanteeseen, jolla ei ole vyhteyttd rajatyontekijoiden aikaisemmin viimeisesta
kokoaikatydstddn saamaan tuloon.

Niinpé rajatyontekijoiden tapauksessa Saksan ansiotuloverokannan soveltaminen fiktiivisesti estdd sen,
ettd heiddn saamansa madédrd vastaisi noin 85:td prosenttia aikaisemmin kokoaikatyostda saadusta
nettopalkasta, toisin kuin yleisesti Saksassa asuvien tyontekijoiden tapauksessa.

Lisaksi Ernyn kaltaisille rajatyontekijoille maksettavasta palkanlisdstd kannetaan vero Ranskassa, kuten
Erny on esittdinyt Daimlerin tdtd unionin tuomioistuimessa jérjestetyssd suullisessa késittelyssa
kiistamatta.

Daimler vetoaa perusteena sille, ettd kyseistd laskentatapaa sovelletaan rajatyontekijoihin, hallinnollisiin
vaikeuksiin, joihin asianomaisen henkilon asuinpaikkaan perustuvien erilaisten laskentatapojen
soveltaminen johtaisi, ja Saksan ansiotuloveron huomioon ottamatta jattdmisen taloudellisiin
seurauksiin.

Tallaiset taloudellisen rasituksen ja mahdollisten hallinnollisten vaikeuksien lisdéntymiseen perustuvat
oikeuttamisperusteet on kuitenkin hylattava. Tallaisilla syilld ei missddn tapauksessa voida oikeuttaa
SEUT 45 artiklan mukaisesta kansalaisuuteen perustuvan syrjinnidn kiellosta johtuvien velvoitteiden
noudattamatta jattamistd (ks. vastaavasti mm. em. asia Merida, tuomion 30 kohta), eikd mainittujen
oikeuttamisperusteiden ulottuvuuteen tai siséltoon ole mitdén vaikutusta silld, onko sdantely julkis- vai
yksityisoikeudellinen (ks. vastaavasti mm. asia C-415/93, Bosman, tuomio 15.12.1995, Kok, s. 1-4921,
86 kohta).

Daimler vetoaa lisdksi tyomarkkinaosapuolten itsendiseen oikeuteen sopia tydehdoista.

Vaikka muun muassa SEUT 152 artiklan ensimmadisestda kohdasta seuraa, ettd Euroopan unioni
kunnioittaa tyomarkkinaosapuolten itsendisyyttd, Euroopan unionin perusoikeuskirjan 28 artiklassa
vahvistetaan, ettd tyontekijoiden ja tyOnantajien tai ndiden jarjestojen oikeutta neuvotella ja tehda tyo-
ja virkaehtosopimuksia asianmukaisilla tasoilla on kaytettdva unionin oikeuden (ks. vastaavasti mm. asia
C-447/09, Prigge ym., tuomio 13.9.2011, Kok, s. I-8003, 47 kohta) ja siten syrjinnén kiellon periaatteen
mukaisesti.

Silld, ettd tyonantaja on ilmoittanut etukdteen Ernyn tilanteessa oleville tyontekijoille palkanlisan
laskennassa kaytettdvdstd menetelméstd ja ettd he olisivat voineet olla liittyméttd ikddntyneiden
henkiloiden osa-aikatyotd koskevaan jérjestelméén, ei ole merkitystd. SEUT 45 artiklan mukainen
syrjinndn kielto koskee edelld 36 kohdassa esitetylla tavalla kaikkia sellaisia sopimuksia, joiden
tarkoituksena on sddnnelld kollektiivisesti palkkatyotd, seka yksityishenkiloiden vélisia sopimuksia.

Asetuksen N:o 1612/68 7 artiklan 4 kohdan mukaan kollektiivisen tai yksilod koskevan sopimuksen
madrdys on mitdton sikéli kuin se on kansalaisuuden perusteella valittomasti tai valillisesti syrjiva.

SEUT 45 artiklassa tai asetuksessa N:o 1612/68 ei edellytetd jdasenvaltioilta tai Daimlerin kaltaiselta
yksityisen sektorin tyOnantajilta mitddn tiettyd toimenpidettd siind tapauksessa, ettd syrjintékieltoa
rikottaisiin. Kyseisilld sddannoksilld ja maarayksilld jdtetddn niille vapaus valita ratkaisunsa direktiivin
tavoitteen toteuttamiseen soveltuvista erilaisista ratkaisuista mahdollisesti esiintyvien erilaisten
tilanteiden mukaisesti (em. asia Raccanelli, tuomion 50 kohta).

Esitettyihin kysymyksiin on tdssi tilanteessa vastattava, ettd SEUT 45 artikla ja asetuksen N:o 1612/68 7
artiklan 4 kohta ovat esteend kollektiivisten ja yksilod koskevien sopimusten maédrdyksille, joiden
mukaan pédasiassa kyseessd olevan kaltainen tyonantajan ikaéntyneen henkilon osa-aikatyotd koskevan
jarjestelmdn yhteydessd maksama palkanlisé on laskettava siten, ettd tydskentelyjasenvaltiossa
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maksettava ansiotulovero vihennetddn fiktiivisesti palkanlisin laskentapohjaa maééritettdessd, vaikka
kaksinkertaisen verotuksen vélttdmiseksi tehdyn verosopimuksen mukaan tyontekijoille, jotka eivit asu
tyoskentelyjasenvaltiossa, maksetusta palkasta tai siihen rinnastuvasta korvauksesta kannetaan vero
heiddn asuinjdsenvaltiossaan. Mainitun 7 artiklan 4 kohdan mukaan téllaiset mdaardykset ovat
mitattomid. SEUT 45 artiklassa tai asetuksen N:o 1612/68 sdadnnoksissd jatetddn jasenvaltioille tai
tyomarkkinaosapuolille vapaus valita ratkaisunsa kyseisten sddnndsten ja maéadrdysten tavoitteen
toteuttamiseen soveltuvista erilaisista ratkaisuista.

Oikeudenkayntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kasittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minkéd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattad oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maéréta
korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

SEUT 45 artikla ja tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta yhteison alueella 15.10.1968 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1612/68 7 artiklan 4 kohta ovat esteend kollektiivisten ja yksilod
koskevien sopimusten madirdyksille, joiden mukaan péddasiassa kyseessd olevan kaltainen
tyonantajan ikddntyneen henkilon osa-aikatyotd koskevan jirjestelmén yhteydessdi maksama
palkanlisi on laskettava siten, ettdi tyoskentelyjisenvaltiossa maksettava ansiotulovero
vihennetddan fiktiivisesti palkanlisin laskentapohjaa maééaritettiessd, vaikka kaksinkertaisen
verotuksen vilttimiseksi tehdyn verosopimuksen mukaan tyontekijoille, jotka eiviat asu
tyoskentelyjasenvaltiossa, maksetusta palkasta tai siihen rinnastuvasta korvauksesta kannetaan
vero heiddn asuinjdasenvaltiossaan. Mainitun 7 artiklan 4 kohdan mukaan tillaiset maariaykset
ovat mitittomia. SEUT 45 artiklassa tai asetuksen N:o 1612/68 sddnnoksissd jitetddan
jasenvaltioille tai tyomarkkinaosapuolille vapaus valita ratkaisunsa kyseisten sddnnosten ja
mairdysten tavoitteen toteuttamiseen soveltuvista erilaisista ratkaisuista.

Allekirjoitukset

ECLILEU:C:2012:399 9



	Unionin tuomioistuimen tuomio (toinen jaosto)
	tuomion
	Asiaa koskevat oikeussäännöt
	Unionin oikeus
	Kansallinen oikeus
	Ikääntyneiden henkilöiden osa-aikatyöstä annettu laki
	Vähimmäisnettopalkka-asetus
	Ikääntyneiden henkilöiden osa-aikatyötä koskeva kollektiivinen sopimus
	Yrityskohtainen sopimus
	Ikääntyneiden henkilöiden osa-aikatyöstä tehty sopimus


	Pääasia ja ennakkoratkaisukysymykset
	Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu
	Tutkittavaksi ottaminen
	Asiakysymys

	Oikeudenkäyntikulut



