MILES YM.

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (suuri jaosto)

14 péivéand kesdkuuta 2011 *

Asiassa C-196/09,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Eu-
rooppa-koulujen valituslautakunta on esittinyt 25.5.2009 tekemaillddn paitoksells,
joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 29.5.2009, saadakseen ennakkoratkaisun
asiassa

Paul Miles ym.

vastaan

Eurooppa-koulut,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (suuri jaosto),

toimien kokoonpanossa: presidentti V. Skouris, jaostojen puheenjohtajat A. Tizzano,
J.N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts, J.-C. Bonichot sekd tuomarit A. Borg Barthet,
M. Ilesi¢ (esittelevd tuomari), J. Malenovsky, U. Lohmus, E. Levits, A. O Caoimh,
L. Bay Larsen ja T. von Danwitz,

* Oikeudenkiyntikieli: ranska.
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julkisasiamies: E. Sharpston,
kirjaaja: hallintovirkamies R. Seres,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssd ja 9.6.2010 pidetyssd istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Paul Miles ym., edustajinaan avocat S. Orlandi ja avocat J.-N. Louis,

— Eurooppa-koulut, edustajanaan avocat M. Gillet,

— Euroopan komissio, asiamiehindédn B. Eggers ja J.-P. Keppenne,

kuultuaan julkisasiamiehen 16.12.2010 pidetyssé istunnossa esittdmén ratkaisuehdo-
tuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynt6 koskee SEUT 18, SEUT 45 ja SEUT 267 artiklan tulkintaa.

T4ma pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat 137 Ison-Britannian ja Poh-
jois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan Eurooppa-kouluihin lahettdiméé opettajaa
ja Eurooppa-koulut ja jossa on kysymys yhtéaltd siitd, ettd nama kieltaytyiviat mukaut-
tamasta heidin palkkaansa 1.7.2008 edeltdvilt4 ajalta Englannin punnan arvon alene-
misen jalkeen, ja toisaalta siitd, mité laskentatapaa kyseisesté paivimadarasté lukien oli
sovellettava palkkojen mukauttamiseksi muiden valuuttojen kuin euron vaihtokurs-
sien vaihteluun niahden.

Asiaa koskevat oikeussdannot

Eurooppa-koulujen perussddntiod koskeva yleissopimus

Eurooppa-koulut perustuivat alun perin kahteen asiakirjaan eli Luxemburgissa
12.4.1957 allekirjoitettuun Eurooppa-koulujen perussaantoon (Yhdistyneiden Kan-
sakuntien sopimuskokoelma, nide 443, s. 129) ja Luxemburgissa 13.4.1962 allekir-
joitettuun Eurooppa-koulujen perustamista koskevaan poytikirjaan (Yhdistyneiden
Kansakuntien sopimuskokoelma, nide 752, s. 267), joka liittyy Eurooppa-koulujen
perussaantoon.
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Niamad asiakirjat korvattiin 21.6.1994 Luxemburgissa tehdylld Eurooppa-koulujen pe-
russddnnon mairittelevalld yleissopimuksella (EYVL L 212, s. 3; jédljempdnd Euroop-
pa-koulujen yleissopimus), joka tuli voimaan 1.10.2002 ja joka on téllad hetkelld sovel-
lettava asiakirja. Toisin kuin oli alkuperdisten asiakirjojen osalta, joissa osapuolina
olivat vain jésenvaltiot, yleissopimuksen tekivit myds Euroopan yhteisot ja ne val-
tuutettiin tdhdn Euroopan yhteison ja Euroopan atomienergiayhteison valtuuttami-
sesta allekirjoittamaan ja tekemddn yleissopimus Eurooppa-koulujen perussddnnosti
17.6.1994 tehdylld neuvoston paitokselld 94/557/EY (EYVL L 212, s. 1).

Eurooppa-koulujen yleissopimuksen johdanto-osan ensimmadisesté neljanteen perus-
telukappaleessa todetaan seuraavaa:

"[Korkeat sopimuspuolet] —— katsovat, ettd Euroopan yhteis6jen henkiloston lasten
yhteistd opetusta varten Euroopan yhteisojen toimielimien tehokkaan toiminnan var-
mistamiseksi on perustettu vuodesta 1957 ldhtien laitoksia, joista kiytetddn nimeéd
"Eurooppa-koulu’;

katsovat, ettd Euroopan yhteis6t haluavat varmistaa ndiden lasten yhteisen opetuksen,
ja osallistuvat tdssé tarkoituksessa Eurooppa-koulujen toiminnan rahoittamiseen;

katsovat, ettd Eurooppa-koulujérjestelmé on oma jarjestelménsd, ja katsovat, ettd se
on jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd sekd jasenvaltioiden ja Euroopan yhteisojen vi-
listd yhteistyotd, hyvaksyen samalla tdysin jdsenvaltioiden vastuun niiden omien kou-
lutusjérjestelmien opetuksen siséllosté ja organisaatiosta sekd niiden kulttuurilliset ja
kielelliset erot;
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katsovat, etta

— opetushenkilokunnalle ja muille tdssd perussddnnossé tarkoitetuille henkiloille
tulisi taata riittdva oikeusturva johtokunnan tai hallinnollisten lautakuntien p&a-
toksid vastaan; tdtd tarkoitusta varten tulisi perustaa valituslautakunta, jolla olisi
tarkoin rajattu toimivalta,

— valituslautakunnan toimivalta ei vaikuta kansallisten tuomioistuinten toimival-
taan siviili- ja rikosvastuuta koskevissa asioissa.’

Eurooppa-koulujen yleissopimuksen 7 artiklan mukaan Eurooppa-koulujen valitus-
lautakunta (jéljempéné valituslautakunta) on johtokunnan, paasihteerin ja tarkastus-
lautakuntien kanssa yksi kaikille kouluille yhteisisté elimista.

Eurooppa-koulujen yleissopimuksen 26 artiklassa méératéan, ettd "ainoastaan Euroo-
pan yhteis6jen tuomioistuin on toimivaltainen ratkaisemaan sopimuspuolten viliset
riidat, jotka koskevat tdimén yleissopimuksen tulkintaa ja soveltamista ja joita ei ole
voitu ratkaista johtokunnassa”

Eurooppa-koulujen yleissopimuksen 27 artiklassa madratdan seuraavaa:

”1. Talla yleissopimuksella perustetaan valituslautakunta.
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2. Kun kaikki hallinnolliset valitusmahdollisuudet on kéytetty, valituslautakunnalla
on yksinomainen toimivalta ensimmaéisend ja viimeisend oikeusasteena ratkaista rii-
dat, jotka koskevat tdmén yleissopimuksen soveltamista sopimuksen alaan kuuluviin
henkil6ihin hallinnollista ja avustavaa henkilokuntaa lukuun ottamatta ja jotka kos-
kevat yleissopimukseen tai sellaisten sen nojalla annettuihin méarayksiin perustuvien
toimien laillisuutta, joita johtokunta tai hallinnollinen lautakunta on heihin kohdista-
nut kiyttdessddn tahén yleissopimukseen perustuvaa toimivaltaansa. Kun riidat liitty-
vit rahoitukseen, valituslautakunnalla on rajoittamaton toimivalta.

Néihin menettelyihin liittyvistd ehdoista ja sddnndistd maaratiadn tarpeen vaatiessa
opetushenkilokunnan toimintaa koskevissa sddnnéissa tai tuntiopettajien tyoehdois-
sa, tai koulujen yleissddannoissé.

3. Valituslautakunnan jdsenet ovat riippumattomia ja juridisesti péteviksi katsottuja
henkiloitd. Ainoastaan Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen téta tarkoitusta varten
laatimalla listalla olevia henkil6itd voidaan nimet4 valituslautakuntaan.

4. Johtokunta hyviksyy valituslautakunnan perussddannon yksimieliselld paatoksella.

Valituslautakunnan perussadnndssd madritadn lautakunnan jisenten lukuméérastd,
menettelystd, jota johtokunta noudattaa nimetesséén jasenet, jasenten toimikauden
pituudesta seki heité koskevista rahoitusjarjestelyistd. Perussddnndssa tdsmennetdan
lautakunnan toimintatapa.
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5. Valituslautakunta hyviksyy omat menettelysdantonsé, jotka siséltévit perussain-
non soveltamiselle tarpeelliset madréykset.

Johtokunnan on hyviksyttivd menettelysadnnot yksimielisesti.

6. Valituslautakunnan tekemit pédtokset sitovat riidan osapuolia, ja elleivdt ndma
pane paatoksia tdytdntoon, jasenvaltiot saattavat ne taytdntoonpanokelpoisiksi kan-
sallisen lainsdddantonsd mukaisesti.

7. Muut riidat, joiden osapuolena koulut ovat, kuuluvat kansallisten tuomioistuinten
toimivaltaan. Erityisesti niiden toimivalta siviili- ja rikosoikeudellista vastuuta koske-
vissa asioissa jad tamén artiklan soveltamisalan ulkopuolelle”

Eurooppa-koulujen valituslautakunnan perussédnto

Eurooppa-koulujen valituslautakunnan perussddannon 1 artiklassa médrataan
seuraavaa:

”1. —— valituslautakunta koostuu kuudesta jdsenestd, jotka nimitetddn
viisivuotiskaudeksi.
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2. Johtokunta nimedd heidit jasentensd kahden kolmasosan mairdenemmistolld Eu-
roopan yhteisojen tuomioistuimen laatimasta luettelosta.

3. Heidén toimikautensa voidaan uusia hiljaisella hyvdksynnilld kerran samanpitui-
seksi kaudeksi, jollei johtokunta nimenomaisesti pdata toisin jasentensé kahden kol-
masosan madrdenemmistolla.

Perussddnnon 3 artiklan mukaan “valituslautakunnan jasenet eivit saa toimikautensa
aikana harjoittaa sellaista poliittista, hallinnollista tai ammatillista toimintaa, joka ei
sovi yhteen jdsenten riippumattomuuden ja puolueettomuuden vaatimuksen kanssa”

Perussdadnnon 5 artiklassa madratadn, ettd “valituslautakunnan jasen voidaan erottaa
tehtdvistddn ainoastaan, jos muut jasenet paattivit taysistunnossa jaseniston kahden
kolmasosan midrdenemmistolld, ettei hdn endd tiytd tehtdvin edellytyksid”.

Perussaannon 15 artiklassa madrataan seuraavaa:

2. Jasen ei voi osallistua sellaisen asian késittelyyn, joka koskee hénen henkilokoh-
taista etuaan tai johon hin on aiemmin osallistunut joko asianosaisen tai sellaisen
henkilon asiamieheni tai neuvonantajana, jonka etua asia koskee, tai tuomioistuimen
tai tutkijalautakunnan jdsenend tai muussa ominaisuudessa.

I - 5146



13

14

MILES YM.

3. Jos jdsen jadvid itsensd jostain edelld mainituista syisté tai muusta erityisestd syys-
td, hdnen on ilmoitettava tistéd valituslautakunnan puheenjohtajalle, joka vapauttaa
hénet asian késittelystd ja jarjestdd tarvittaessa toisen jasenen hénen tilalleen.

4. Jos valituslautakunnan tai jaoston puheenjohtaja katsoo, etti jollain jasenelld on
peruste jadvita itsensd, hdn keskustelee ndkemyksistddn asianomaisen jasenen kans-
sa; ristiriitatapauksissa lautakunta tai jaosto paittdad asiasta. Lautakunta tai jaosto
neuvottelee asiasta kyseistd jasentd kuultuaan ja dénestdd siitd tdmén poissa olles-
sa. Jos asian ratkaisukokoonpano pééttaa, ettd jasen on jadvi, valituslautakunnan pu-
heenjohtaja jarjestdd tarvittaessa toisen jasenen hinen tilalleen”

Eurooppa-koulujen tyosopimussuhteista henkilostod koskeva sédnnosto

Johtokunta hyviksyy Eurooppa-kouluihin ldhetettyd henkilostod koskevan saannos-
ton (jaljempénd henkilostod koskeva sdédnnosto) sille Eurooppa-koulujen yleissopi-
mubksessa téltd osin annetun toimivallan nojalla.

Henkilostod koskevan sadannoston, sellaisena kuin sitd sovellettiin vuoden 2004 loka-
kuusta 30.6.2008 saakka, 49 artiklassa maariatian seuraavaa:

”1. Tamaén luvun liitteen III madraysten mukaisesti, mikéli asiasta ei nimenomaises-
ti toisin madrété, henkiloston jasenelld on oikeus palkkaluokkansa ja ikélisdpor-
taansa mukaiseen palkkaan.
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Toimivaltaiset kansalliset viranomaiset maksavat henkiloston jdsenelle kan-
salliset palkkasuoritukset ja ilmoittavat ndimé maksetut summat koulun reh-
torille siten, ettd maksun eri osatekijét on eritelty, mukaan lukien sosiaalitur-
vamaksut ja verot.

Koulu maksaa téssd sddnnostossd sdddetyn palkan ja kaikkien kansallisten
palkkasuoritusten vasta-arvojen, joista on vihennetty pakolliset sosiaalitur-
vamaksut, erotuksen.

Vasta-arvo muunnetaan sen maan valuutaksi, missé henkil6ston jésen hoitaa
tyotehtdvidén, ja valuuttakurssina kéytetdéan Euroopan yhteisojen virkamies-
ten palkkoihin sovellettavaa valuuttakurssia.

Jos vasta-arvo kalenterivuodelta on korkeampi kuin tdssi saidannostossda maa-
ratty palkka, henkil9ston jasen on oikeutettu pitdméén ndiden kahden sum-
man vélisen erotuksen.

Henkilostod koskevan sadnnoston 49 artiklan 2 kohdan b alakohdan selityksessa to-
detaan seuraavaa:

“Euroopan yhteisdjen virkamiesten henkilostosdédntojen sddnndsten mukaan muiden
valuuttojen kuin euron osalta viitearvona kiytetddn asianomaisen vuoden heindkuun
1. péivdnd voimassa olevaa Euroopan yleisen talousarvion toteuttamisessa noudatet-
tavaa kurssia. Tt viitearvoa kédytetddn muunnettaessa palkat euroiksi”
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Johtokunta péaitti lokakuussa 2008 muuttaa henkilostod koskevan saannoston 49 ar-
tiklan 2 kohdan b alakohtaa 1.7.2008 lukien siten, ettd maérayksen toisen ja kolman-
nen alakohdan viliin liséttiin seuraava alakohta:

"Niitd valuuttakursseja verrataan talousarvion toimeenpanossa sovellettaviin kuu-
kausittaisiin valuuttakursseihin. Jos yhden tai useamman valuutan ero suhteessa ta-
hén asti noudatettuun valuuttakurssiin on véhintéén 5%, valuuttakurssi paivitetdan
kyseisestd kuukaudesta alkaen. Ellei tétd rajaa saavuteta, valuuttakurssit péivitetddan
viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua”

Henkilostod koskevan sddnndston 79 artiklan mukaan hallintoa tai varainhoitoa
koskevia padtoksia vastaan voidaan tehda hallinnollinen valitus, joka jatetddn p&a-
sihteerille. Padsihteerin nimenomaisesta tai implisiittisestd paatoksestd, jolla valitus
hylédtéédn, voidaan tehdd muutoksenhakuvalitus sddnndston 80 artiklan nojalla, jonka
1 kohdassa médrdtddn seuraavaa:

”Valituslautakunta on yksin toimivaltainen ensimmadisend ja viimeisend asteena kai-
kissa koulujen toimielinten ja henkiloston jasenten vilisissa kiistoissa, jotka koskevat
[henkil6ston jasenelle vastaisen] toimen laillisuutta. Kun riita-asiassa on kyse maksu-
vaateista, valituslautakunnalla on tdysi toimivalta”

Henkilostod koskevan sdédnndston 86 artiklan mukaan "tdmén sdénnoston artikloja,
jotka vastaavat Euroopan yhteistjen virkamiehid koskevan sadnndston artikloja, tul-
kitaan komission soveltamien perusteiden mukaisesti”.
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Péddasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Paul Miles ja pddasian muut 136 valittajaa ovat Yhdistyneen kuningaskunnan yhteen
Eurooppa-kouluista ldhettdmid opettajia. He saavat henkilostod koskevan sdédnnos-
ton 49 artiklan mukaisesti Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisten maksamat
kansalliset palkkasuoritukset ja lisén, joka vastaa tdimin sddnnoston mukaisen pal-
kan ja kaikkien kansallisten palkkasuoritusten vasta-arvojen, joista on vihennetty pa-
kolliset sosiaaliturvamaksut, erotusta ja jonka maksaa Eurooppa-koulu (jaljempéna
Eurooppa-lisi).

Eurooppa-lisé laskettiin 1.7.2007-30.6.2008 henkilostoéd koskevan sédnndston kysei-
send ajanjaksona sovellettavan version 49 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaises-
ti siten, ettd muodostettiin yhtddltd tdméin sddnnoston mukaisen palkan ja toisaal-
ta Englannin punnissa ilmaistun ja Euroopan yleisen talousarvion toteuttamisessa
1.7.2007 noudatetun kurssin mukaisesti muunnetun, koko kansallisen palkan vasta-
arvon vilinen erotus.

Englannin punnan arvo aleni huomattavasti lokakuusta 2007 léhtien. Téta ei kuiten-
kaan otettu huomioon laskettaessa padasian valittajien Eurooppa-lisid ennen 1.7.2008,
koska Euroopan yhteisdjen virkamiesten palkkoihin sovellettavaa valuuttakurssia, jo-
hon kyseisessd maarayksessa viitataan, paivitetddn vain kerran vuodessa.

Miles ja muut pddasian valittajat jattivét 15.4. ja 20.5.2008 vilisend aikana hallinnollisia
valituksia Eurooppa-koulujen péisihteerille ja vaativat, ettd Englannin punnan vaih-
tokurssia tarkistettaisiin ja ettd Eurooppa-lisit laskettaisiin uudelleen marraskuusta
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2007 lukien. Koska pédsihteeri hylkési ndma valitukset implisiittisesti, pddasian va-
littajat tekivat 15.12.2008 ja 9.1.2009 valituslautakunnassa kumoamisvaatimukset ja
vaativat lisiksi vahingonkorvausta marraskuun 2007 ja kesdkuun 2008 viliseltd ajalta.
Padasian valittajat esittivét tdssad yhteydessa erityisesti viitteen siitd, ettd henkilostod
koskevan sddnnoston 49 artiklan 2 kohdan b alakohta on lainvastainen EY 12 ja EY
39 artiklaan ndahden.

Eurooppa-koulujen johtokunta muutti lokakuussa 2008 henkil6stod koskevan sddn-
noston 49 artiklan 2 kohdan b alakohtaa, jotta vaihtokurssia voitaisiin tarkistaa jous-
tavammiin silloin, kun euroalueen ulkopuolella olevien jasenvaltioiden valuuttakurs-
seissa tapahtuu voimakkaita muutoksia. Tamidn muutoksen voimaantulopéiviksi
vahvistettiin 1.7.2008 siité syystd, ettd taannehtivasta soveltamisesta olisi aiheutunut
huomattavia kustannuksia ja se olisi merkinnyt, ettd niiden jdsenvaltioiden ldhetta-
maltd henkilostoltd, joiden valuutan arvo on kohonnut, olisi vaadittu liikaa maksetun
Eurooppa-lisin takaisin maksamista.

Valituslautakunta toteaa, ettd Eurooppa-koulujen oikeudellinen jérjestelma on oma
jarjestelménsd (sui generis), joka on erillinen samalla yhteis6jen ja Euroopan unio-
nin ja jasenvaltioiden jérjestelméstd, mutta se on kuitenkin niiden valisté yhteistyota.
Sen mukaan tdstd voidaan paitelld, ettd vaikka kansalliset tai kansainvéliset asiakir-
jat, joiden osapuolia Eurooppa-koulut eivit itse ole, eivit oikeudellisesti sido kouluja
sellaisenaan, on perusperiaatteita, jotka siséltyvit ndihin asiakirjoihin tai joihin niissi
viitataan, kéytettdva ainakin viitteind ndiden koulujen toimielinten toiminnassa, kos-
ka ne on yhteisesti hyviksytty sekd unionin etté jiasenvaltioiden oikeusjarjestyksessa.
Unionin oikeusnormit, joihin Eurooppa-koulujen yleissopimuksen soveltamiseksi
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annetuissa teksteissd nimenomaan viitataan, ovat lisiksi sellaisenaan sovellettavia ky-
seisten koulujen jérjestelmén puitteissa.

Valituslautakunta toteaa, ettd tdssé tilanteessa péddasian valittajat voivat esittdd viit-
teen siitd, ettd henkilostoa koskevan sadnnoston 49 artiklan 2 kohdan b alakohta on
lainvastainen EY 12 ja EY 39 artiklaan ndhden.

Valituslautakunta huomauttaa, ettd Eurooppa-koulujen yleissopimuksessa méédra-
tddn nimenomaisesti vain, ettd unionin tuomioistuin on toimivaltainen ratkaisemaan
sopimuspuolten viliset riidat. Esiin tulee kuitenkin kysymys siitd, voidaanko niiden
unionin oikeuden periaatteiden, joihin sen edessd vedotaan, seké niiden unionin oi-
keusnormien, joihin tdmén yleissopimuksen soveltamiseksi annetuissa sddnnoksissa
viitataan, tulkitsemiseksi ja soveltamiseksi pitdd valituslautakuntaa EY 234 artiklan
soveltamisalaan kuuluvana tuomioistuimena, vaikka se kuuluu omaan jérjestelméan-
sd, joka on erillinen sekd yhteison etté jasenvaltioiden jarjestelmista.

Valituslautakunta korostaa tdssd yhteydessd, ettd se on perustettu yleissopimuksel-
la, joka koskee yksinomaan yhteis6d ja sen jasenvaltioita ja jonka tehtdvénd on taa-
ta yhtendinen oikeussuoja sille annetun toimivallan alalla. Téssé yleissopimuksessa
madrdtddn myos, ettd jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on pantava va-
lituslautakunnan péitokset tarvittaessa tiytdntoon ja ettd riidat, jotka eivat kuulu
sen toimivaltaan, kuuluvat kansallisten tuomioistuinten toimivaltaan. Olisi siis pa-
radoksaalista, ettd ainoastaan kansalliset tuomioistuimet voisivat esittdad unionin
tuomioistuimelle kysymyksid Eurooppa-kouluja koskevissa riita-asioissa. Lopuksi
valituslautakunnan mahdollisuus esittdd ennakkoratkaisukysymyksid unionin tuo-
mioistuimelle vastaisi EY 234 artiklan tavoitetta eli unionin oikeuden yhtenéisen tul-
kinnan varmistamista.
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Valituslautakunta katsoo, ettd vastauksen antaminen kysymykseen siitd, onko henki-
16stod koskevan saanndston 49 artiklan 2 kohdan b alakohta yhteensopiva EY 12 jaEY
39 artiklan kanssa, ei ole ongelmatonta. Se toteaa, ettd koska riidanalaista maardysta
muutettiin vasta 1.7.2008 ldhtien eli kahdeksan kuukautta sen jédlkeen, kun Englannin
punnan arvon todettiin alentuneen voimakkaasti, Yhdistyneen kuningaskunnan la-
hettdmait opettajat olivat siten heikommassa asemassa heille ennen titd pdivaimaaraa
maksettujen palkkojen osalta. Se, ettd muiden jédsenvaltioiden lahettdmit opettajat
saivat ennen titd pdivimadraa etua kyseisten jdsenvaltioiden valuuttojen arvon nou-
susta, kun palkkoja ei ollut mukautettu, ei voi myoskaédn olla hyviksyttdva perustelu
Eurooppa-koulujen nikemykselle, silld se on vain lisdnnyt asianomaisten opettajien
kohtelun epayhdenvertaisuutta. Valituslautakunta katsoo, etté téllainen tilanne vai-
kuttaa olevan yhdenvertaisen kohtelun ja kansalaisuuteen perustuvan syrjinnin kiel-
lon periaatteiden vastainen, mink lisdksi se ndyttad myos merkitsevan tyontekijoi-
den vapaan liikkuvuuden estetta.

Téssd tilanteessa valituslautakunta paatti lykatd asian kasittelya ja esittdd unionin tuo-
mioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko [EY] 234 artiklaa tulkittava siten, ettd sen soveltamisalaan kuuluu Euroop-
pa-koulujen valituslautakunnan kaltainen lainkéyttdelin, joka on perustettu Eu-
rooppa-koulujen perussdaénnon mairittelevian yleissopimuksen 27 artiklassa, ja
onko sen ndin ollen siitd syyst4, ettd se ratkaisee asian viimeisend oikeusasteena,
saatettava asia unionin tuomioistuimen kisiteltéviksi?

2) Jos ensimmadiseen kysymykseen vastataan myontévisti, onko [EY] 12 ja [EY]
39 artiklaa tulkittava siten, ettd ne ovat esteend Eurooppa-kouluissa sovellettavan
kaltaiselle palkkausjarjestelmaille, koska siitd huolimatta, etté téssd jarjestelméssa
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viitataan nimenomaisesti yhteison virkamiehié koskevaan jarjestelmdin, sen mu-
kaan ei ole mahdollista ottaa taannehtivastikaan tdysimdaréisesti huomioon ra-
hanarvon alenemista, joka johtaa kyseisen jdsenvaltion viranomaisten lihetta-
mien opettajien ostovoiman heikkenemiseen?

3) Jos toiseen kysymykseen vastataan myontavésti, voidaanko sellaisella tilanteiden
viliselld erolla, joka on todettavissa yhtdéltd Eurooppa-kouluihin ldhetettyjen
opettajien osalta, joiden palkkauksesta vastaavat sekéd kansalliset viranomaiset
ettd se Eurooppa-koulu, jossa he opettavat, ja toisaalta Euroopan yhteisén vir-
kamiesten osalta, joiden palkkauksesta yhteiso vastaa téysin, perustella edelld
mainituissa artikloissa esitettyihin periaatteisiin néhden ja siitd huolimatta, ettd
kyseessd olevassa sddnndstossd viitataan nimenomaisesti yhteisojen virkamiesten
henkilostosdadntoihin, sité, ettd vaihtokurssit, joita sovelletaan vastaavantasoisen
ostovoiman varmistamiseksi, eivit ole samoja?”

Unionin tuomioistuimen toimivalta

Unionin tuomioistuimelle esitetyt huomautukset

Padasian valittajat ja komissio katsovat, ettd unionin tuomioistuin on toimivaltainen
ratkaisemaan valituslautakunnan sille esittdméin ennakkoratkaisukysymyksen ja ettd
viimeksi mainittu ei ainoastaan voi esittdd unionin tuomioistuimelle ennakkoratkai-
supyyntod EY 234 artiklan kolmannen kohdan mukaisesti vaan etti silld on velvolli-
suus saattaa téllainen pyynto tdmén kisiteltavaksi. Eurooppa-koulut ovat sen sijaan
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vastakkaisen nikemyksen kannalla ja esittdvit ndin ollen, ettd ensimmdiseen kysy-
mykseen pitdisi vastata kieltdvasti.

Pddasian valittajat ja komissio katsovat, ettd valituslautakunta téyttda kaikki edelly-
tykset, sellaisina kuin ne on vahvistettu unionin tuomioistuimen oikeuskaytannoss4,
jotta sitd voidaan pitdd EY 234 artiklassa tarkoitettuna tuomioistuimena. Ne toteavat,
ettd valituslautakunta on perustettu lailla, se on perustettu pysyviksi, sen jasenet ovat
riippumattomia, sen tuomiovalta on pakottavaa, se soveltaa oikeussddntojd ja siind
noudatettava menettely vastaa tavallisissa tuomioistuimessa sovellettavaa menette-
lya, joka on kontradiktorisen periaatteen vaatimusten mukainen. Komissio lisdd, ettd
valituslautakunta hoitaa kisiteltdvissa asiassa lainkdyttotehtdvad, kun se ratkaisee
riita-asian, jossa vastakkain ovat padasian valittajat ja Eurooppa-koulut tydnantajana.

Pddasian valittajat ja komissio katsovat, ettd vaikka valituslautakunta ei kuulu suoraan
johonkin jasenvaltioon erityisesti, se on rinnastettava EY 234 artiklassa tarkoitettuun
“jasenvaltion tuomioistuimeen” Yhteisojen tuomioistuin on niiden mukaan jo my6n-
tdnyt asiassa C-337/95, Parfums Christian Dior, 4.11.1997 antamassaan tuomiossa
(Kok., s. I-6013, 20—26 kohta), ettd useiden jasenvaltioiden yhteinen tuomioistuin voi
esittdd sille ennakkoratkaisukysymyksid. Se perusti tdimén ratkaisun EY 234 artik-
lan teleologiseen tulkintaan ottaen huomioon tdmén méaardyksen perustana olevan
unionin oikeuden yhtendisen tulkinnan varmistamisen tavoitteen. Niiden mukaan
tatd ratkaisua pitdd myos soveltaa valituslautakuntaan, jota on pidettavé kaikkien ja-
senvaltioiden ja unionin yhteisend tuomioistuimena ja jonka on sovellettava unionin
oikeutta samalla tavoin kuin kansallisten tuomioistuinten. Sen salliminen, etta vali-
tuslautakunta saa esittdd unionin tuomioistuimelle ennakkoratkaisukysymyksen, kun
sen on tulkittava unionin oikeussddntoja, olisi erityisesti unionin oikeuden yhtendisen
tulkinnan varmistamisen tavoitteen mukaista.

I - 5155



33

34

35

TUOMIO 14.6.2011 — ASIA C-196/09

Komissio myontad, ettei jokainen kansainvélinen tuomioistuin tosin voi esittdad unio-
nin tuomioistuimelle ennakkoratkaisupyyntoa pelkéstddn siitd syysti, ettd se soveltaa
unionin oikeusnormeja. Késiteltdvissd asiassa kysymys on kuitenkin erityistapauk-
sesta, jossa kaikkien jasenvaltioiden yhteinen tuomioistuin tulee kansallisten tuomio-
istuinten sijaan, jotka olisivat muutoin olleet toimivaltaisia. Pddasian valittajat katso-
vat, ettei voida hyviksya, ettd jasenvaltiot vélttyvat perustamissopimuksista johtuvilta
velvoitteiltaan sen vuoksi, ettd ne ovat tehneet Eurooppa-koulujen yleissopimuksen,
jolla ei lisdksi selvdstikddn ole tarkoitus supistaa unionin oikeuden soveltamisalaa.

Komissio ja padasian valittajat katsovat, ettd koska unioni on Eurooppa-koulujen
yleissopimuksen sopimuspuoli, yleissopimus ja kaikki siitd johdettu oikeus on téysi-
madrdisesti osa unionin oikeutta. Valittajat paittelevit téstd, ettd unionin tuomiois-
tuimella on toimivalta antaa ennakkoratkaisu seka tdstéd yleissopimuksesta ettd hen-
kilostod koskevasta sddnndstosta.

Eurooppa-koulut katsovat, ettd Eurooppa-koulujen yleissopimuksen 27 artiklasta kay
ilmi, ettd valituslautakunta on tuomioistuin. Ilmiselvésti kysymys ei kuitenkaan ole
kansallisesta tuomioistuimesta. Se, ettd unionin tuomioistuin saattoi erityisesti edelld
mainitussa asiassa Parfums Christian Dior antamassaan tuomiossa ulottaa kansal-
lisen tuomioistuimen késitteen koskemaan Benelux-maiden tuomioistuinta, johtui
siitd, ettd immateriaalioikeuksien alalla on olemassa unionin saéntelyd. Henkilostoa
koskevaa sddnnostod ei kuitenkaan voida pitdd alana, jolla olemassa on unionin séédn-
telyd, vaan yksinkertaisesti ilmauksena siit4, ettd jasenvaltioiden toimivallasta on luo-
vuttu Eurooppa-koulujen toimielinten hyviksi, jotta viimeksi mainitut voivat jarjestaa
suhteensa kidyttoonsi asetettuihin opettajiin. Lisaksi tavaramerkkeji koskevan asian
saattaminen Benelux-maiden tuomioistuimen kisiteltavéksi oli vilivaihe kansallisissa
tuomioistuimissa vireilld olevissa asioissa, kun taas valituslautakunnan ja kansallis-
ten tuomioistuinten lainkéyttotehtavén vililld ei ole mitddn yhteyttd. Pelkédstéddn silld

I - 5156



36

37

MILES YM.

seikalla, ettd valituslautakunnan paatoksen taytantoonpanoa voitaisiin vaatia kansal-
lisissa tuomioistuimissa, ei ole tdssd suhteessa merkitysta.

Eurooppa-koulut katsovat, ettd vaikka yhteydet, jotka silld on unioniin, ovatkin kiin-
teiit, ne eivdt ole riittavid, jotta voitaisiin katsoa, ettd henkil6stoéd koskeva sddnnosto
kuuluisi unionin oikeuden soveltamisalaan. Vaikka valituslautakunnan oikeuskaytan-
nostd kéy ilmi, ettd yhdenvertaisen kohtelun ja tyontekijéiden vapaan liikkuvuuden
periaatteet ovat perusperiaatteita, joita Eurooppa-koulujen toimielinten, myds vali-
tuslautakunnan, on noudatettava, siitd ei kuitenkaan voida péételld, ettd Eurooppa-
koulujen johtokunnan antamat sddnnokset olisi rinnastettava unionin oikeuteen.
Esiin tulevat kysymykset koskevat ainoastaan Eurooppa-koulujen ja niiden ldhetetyn
henkiloston vilisid suhteita eikd suoraa yhteyttd unionin oikeuteen ole. Téssi tilan-
teessa unionin tuomioistuin ei ole toimivaltainen vastaamaan valituslautakunnan
esittdimddn ennakkoratkaisupyyntoon, koska ei ole olemassa riittdvédd yhteytta unio-
nin oikeuteen.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

On muistutettava, ettd vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan arvioitaessa sita,
onko ennakkoratkaisua pyytéava toimielin SEUT 267 artiklassa tarkoitettu tuomiois-
tuin, miké on pelkédstddn unionin oikeuden perusteella ratkaistava kysymys, unionin
tuomioistuin ottaa huomioon useita seikkoja, joita ovat muun muassa toimielimen
lakiséddteisyys, pysyvyys, tuomiovallan pakottavuus, menettelyn kontradiktorisuus,
toimiminen oikeussdéntojen soveltajana ja riippumattomuus (ks. mm. asia C-54/96,
Dorsch Consult, tuomio 17.9.1997, Kok., s. [-4961, 23 kohta; asia C-53/03, Syfait ym.,
tuomio 31.5.2005, Kok., s. I-4609, 29 kohta; asia C-246/05, Hiaupl, tuomio 14.6.2007,
Kok., s. I-4673, 16 kohta ja asia C-118/09, Koller, tuomio 22.12.2010, Kok., s. I-13627,
22 kohta).
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Vaikka valituslautakunta téyttad, kuten kaikki téssd asiassa huomautuksensa esitté-
neet asianomaiset ovat todenneet, kaikki ndma edellytykset ja sitd on tdmén vuoksi
pidettavd SEUT 267 artiklassa tarkoitettuna tuomioistuimena, on kuitenkin todetta-
va, ettd kyseisen madrdyksen sanamuodossa viitataan "jasenvaltion tuomioistuimeen”.

On todettava, ettei valituslautakunta kuulu "jasenvaltioon’, vaan Eurooppa-kouluihin,
jotka ovat, kuten Eurooppa-koulujen yleissopimuksen johdanto-osan ensimmaéisessé
ja kolmannessa perustelukappaleessa todetaan, oma jarjestelménsi, jossa kansainvé-
liselld sopimuksella toteutetaan jasenvaltioiden vilinen ja jisenvaltioiden ja unionin
vilinen yhteistyé Euroopan unionin toimielinten henkiloston lasten yhteistd opetusta
varten nédiden toimielimien tehokkaan toiminnan varmistamiseksi.

Edelld mainitussa asiassa Parfums Christian Dior annetun tuomion, johon pédasian
valittajat ja komissio vetoavat, 21 kohdassa tosin todettiin, ettei ole olemassa mitéén
patevdd syytd, miksei Benelux-maiden tuomioistuimen kaltainen useiden jasenval-
tioiden yhteinen tuomioistuin voisi esittdd yhteisojen tuomioistuimelle ennakkorat-
kaisukysymyksid samalla tavoin kuin kunkin jasenvaltion omat tuomioistuimet.

Valituslautakunta ei kuitenkaan ole Benelux-maiden tuomioistuimeen verrattavissa
oleva useiden jdsenvaltioiden yhteinen tuomioistuin. Kun yhtéiltd Benelux-tuomio-
istuimen tehtdvina on varmistaa kolmen Benelux-valtion yhteisten oikeussdéntojen
yhtendinen soveltaminen ja toisaalta menettely Benelux-tuomioistuimessa on vali-
vaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa oikeudenkéynnissi, jonka péét-
teeksi saadaan Benelux-maiden yhteisten oikeussédéntojen lopullinen tulkinta (ks. em.
asia Parfums Christian Dior, tuomion 22 kohta), valituslautakunnalla ei ole téllaisia
yhteyksié jdasenvaltioiden tuomioistuinjarjestelmiin.
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Vaikka valituslautakunnan ovat perustaneet kaikki jasenvaltiot ja unioni, on kuiten-
kin niin, ettd se on kansainvélisen jarjeston toimielin, joka silld unionin kanssa olevis-
ta toiminnallisista yhteyksistd huolimatta pysyy muodollisesti erillisend unionista ja
ndistd jasenvaltioista.

Téssa tilanteessa pelkéstéddn se, ettd valituslautakunnan on sovellettava unionin oi-
keuden vyleisid periaatteita, kun sen kasiteltdviksi saatetaan riita-asia, ei riitd saat-
tamaan valituslautakuntaa jasenvaltion tuomioistuimen késitteen alaan ja siis SEUT
267 artiklan soveltamisalaan.

Pddasian valittajat ja komissio katsovat kuitenkin, ettd se, ettd valituslautakunnalla
olisi mahdollisuus — tai jopa velvollisuus — kiéntyéd unionin tuomioistuimen puoleen
téllaisen riita-asian yhteydessd, olisi vélttdmatontd ndiden periaatteiden yhtendisen
tulkinnan ja ldhetettyjen opettajien niistd johtamien oikeuksien tosiasiallisen kunni-
oittamisen varmistamiseksi.

Téssd yhteydessé on todettava, ettd vaikka Eurooppa-koulujen yleissopimuksella pe-
rustetun oikeusturvajirjestelméan kehittdmistd edellisessd kohdassa tarkoitetulla ta-
valla on mahdollista harkita, jasenvaltioiden asiana on muuttaa télld hetkelld voimas-
sa olevaa jarjestelmad (ks. vastaavasti asia C-50/00 P, Unién de Pequeiios Agricultores
V. neuvosto, tuomio 25.7.2002, Kok., s. I-6677, 44 ja 45 kohta).

Kaiken edelli esitetyn perusteella unionin tuomioistuin ei ole toimivaltainen vastaa-
maan Eurooppa-koulujen valituslautakunnan esittdmaén ennakkoratkaisupyyntoon.

I - 5159



47

TUOMIO 14.6.2011 — ASIA C-196/09

Oikeudenkiyntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe
ennakkoratkaisun esittdneessd lainkdyttoelimessa vireilld olevan asian kisittelyssa,
minkd vuoksi kyseisen lainkéyttdelimen asiana on paittdd oikeudenkdyntikulujen
korvaamisesta. Oikeudenkayntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin niille asi-
anosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maar&ta
korvattaviksi.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Unionin tuomioistuin ei ole toimivaltainen vastaamaan Eurooppa-koulujen va-
lituslautakunnan esittimiin ennakkoratkaisupyyntéon.

Allekirjoitukset
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