ROTTMANN

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (suuri jaosto)

2 pédivana maaliskuuta 2010*

Asiassa C-135/08,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynndsté, jonka Bun-
desverwaltungsgericht (Saksa) on esittdnyt 18.2.2008 tekemallddn paitokselld, joka
on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 3.4.2008, saadakseen ennakkoratkaisun
asiassa

Janko Rottmann

vastaan

Freistaat Bayern,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (suuri jaosto),

toimien kokoonpanossa: presidentti V. Skouris, jaostojen puheenjohtajat K. Lenaerts,
J.-C. Bonichot, E. Levits ja P. Lindh seka tuomarit C. W. A. Timmermans, A. Rosas,
E.Juhdsz, G. Arestis, A. Borg Barthet, M. Ilesi¢, A. O Caoimh (esittelevi tuomari) ja
L. Bay Larsen,

* Oikeudenkéyntikieli: saksa.
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julkisasiamies: M. Poiares Maduro,
kirjaaja: hallintovirkamies B. Fulop,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssa ja 21.4.2009 pidetyssd istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Rottmann, edustajinaan professori W. Meng ja Rechtsanwalt H. Heinhold,

— Freistaat Bayern, asiamiehindén Oberlandesanwalt ]. Mehler ja Oberlandesanwalt
M. Niese,

— Saksan hallitus, asiamiehinddn M. Lumma, N. Graf Vitzthum ja B. Klein,

— Belgian hallitus, asiamiehenéén L. Van den Broeck,

— Tsekin hallitus, asiamiehenaan M. Smolek,

— Viron hallitus, asiamiehenian L. Uibo,
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— Kreikan hallitus, asiamiehinédén K. Georgiadis, S. Alexandridou ja G. Papagianni,

— Latvian hallitus, asiamiehinédén E. Eihmane, U. Dreimanis ja K. Drévina,

— Itdvallan hallitus, asiamiehinddn E. Riedl ja T. Filop, avustajanaan asiantuntija
H. Eberwein,

— DPuolan hallitus, asiamiehenaén M. Dowgielewicz,

— Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehinéddn S. Griinheid ja D. Maidani,

kuultuaan julkisasiamiehen 30.9.2009 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

1 Ennakkoratkaisupyynt6 koskee unionin kansalaisuuteen liittyvien EY:n perustamis-
sopimuksen mééréysten tulkintaa.
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Tamd pyynt0 on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Rottmann ja Freistaat
Bayern ja joka koskee sitd, ettd viimeksi mainittu on purkanut pédasian valittajan
kansalaistamisen.

Asiaa koskevat oikeussdannot

Unionin oikeus

Jasenvaltion kansalaisuudesta annettu julistus nro 2, jonka jasenvaltiot ovat liittdneet
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen péaitosasiakirjaan (EYVL 1992, C 191, s. 98),
kuuluu seuraavasti:

"Konferenssi julistaa, ettd aina, kun Euroopan yhteison perustamissopimuksessa vii-
tataan jasenvaltioiden kansalaisiin, se, onko henkil6 jasenvaltion kansalainen, maa-
raytyy yksinomaan kyseisen jdsenvaltion kansallisen lainséddédnnoén perusteella. — —”

Erdistd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen yhteydessd Tanskan esille tuomista
ongelmista Eurooppa-neuvostossa Edinburghissa 11. ja 12.12.1992 kokoontuneiden
valtion ja hallitusten paédmiesten paatoksen (EYVL 1992, C 348, s. 1) A jaksossa tode-
taan seuraavaa:

"Euroopan yhteison perustamissopimuksen 2 osan mééréyksilld unionin kansalaisuu-
desta annetaan jasenvaltioiden kansalaisille tdssd osassa méérattyjé lisdoikeuksia ja
-suojelua. Maaraykset eivit milldan tavoin korvaa kansallista kansalaisuutta. Kysymys
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siitd, onko henkil6llé jasenvaltion kansalaisuus, ratkaistaan ainoastaan asianomaisen
jasenvaltion kansallisen lainsdddénnon mukaisesti””

Kansalliset sddnnostot

Saksan saannosto

Saksan perustuslain (Grundgesetz) 16 §:n 1 momentissa séddetdén seuraavaa:

"Saksan kansalaisuutta ei voida ottaa pois. Kansalaisuus voidaan menettda vain lain
nojalla ja asianomaisen henkilon tahdon vastaisesti vain silloin, jos hdnesté ei tdimén
johdosta tule kansalaisuudeton”

Kansalaisuuslain (Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetz) 8 §:ssd, sellaisena kuin se
oli 31.12.1999 asti sovellettavassa versiossaan, sdéddettiin seuraavaa:

”Ulkomaalaisen, joka on sijoittautunut Saksan alueelle, voi timén hakemuksesta kan-
salaistaa se osavaltio, jonka alueella hidn asuu, jos
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2. hin ei tdytd ulkomaalaislain [Auslédndergesetz] 46 §:n 1-4 momentissa ja 47 §:n 1
tai 2 momentissa sdddettyjd karkottamisen edellytyksia,

3. hénelld on asuinpaikassaan oma asunto tai tyopaikka.

Padasiaan sovellettavien kansalaisuutta koskevien Saksan sddnnosten mukaan ulko-
maalaisen kansalaistaminen riippui ldhtokohtaisesti télla siihen asti olleesta kansalai-
suudesta luopumisesta tai sen menettimisesta.

Baijerin hallintomenettelylain (Bayerisches Verwaltungsverfahrensgesetz) 48 §:n 1
ja 2 momentissa sdddetddn seuraavaa:

”1) Lainvastainen hallintotoimi voidaan purkaa kokonaan tai osittain joko tulevin tai
taannehtivin vaikutuksin my®os silloin, kun siihen ei voida endd hakea muutosta. — —

2) Lainvastaista hallintotoimea, jolla myonnetédin kertasuorituksena maksettava tai
jatkuva rahaetuus tai jaettavissa oleva luontoisetuus tai joka on niiden edellytyksend,
ei voida purkaa niin kauan kuin etuuden saaja luottaa mainitun hallintotoimen ole-
massaoloon ja hidnen luottamuksensa katsotaan suojelun arvoiseksi sitd purkamisesta
johtuvaan yleiseen etuun verrattaessa. — — Etuuden saaja ei voi vedota luottamukseen,
jos hdn
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1. on saanut hallintotoimen petoksella, uhkauksella tai lahjonnalla,

2. on saanut hallintotoimen antamalla olennaisesti vééria tai epétdydellisid tietoja,

3. oli tietoinen hallintotoimen lainvastaisuudesta tai oli siitd tietimaton torkedn
huolimattomuuden vuoksi.

[Niissd] tapauksissa — — hallintotoimi puretaan lihtékohtaisesti taannehtivasti.”

Itavallan saannosto

Kansalaisuuslain (Staatsbiirgerschaftsgesetz; BGBl. 311/1985; jiljempénd StbQG)
27 §:n 1 momentissa sdddetddn seuraavaa:

"Henkilo, joka saa toisen valtion kansalaisuuden hakemuksen, ilmoituksen tai nimen-
omaisen suostumuksensa perusteella, menettdd Itdvallan kansalaisuuden, jollei
héinelle ole nimenomaisesti myonnetty oikeutta sailyttda [se]”

Lupa sdilyttad Itdvallan kansalaisuus edellyttdd StbG:n 28 §:n 1 momentin mukaan
sitd, ettd sen sdilyttdminen on Itévallan tasavallan etujen mukaista niiden suoritusten

I - 1473



11

12

13

TUOMIO 2.3.2010 — ASIA C-135/08

vuoksi, joita kyseessd oleva henkil6 on jo tehnyt tai joita tdimé jdsenvaltio voi odottaa
hénelt, tai Itdvallan tasavallan erityisten huomionarvoisten etujen vuoksi.

Itavallan hallituksen huomautuksista ilmenee, ettid kansalaistamisen kautta hankitun
toisen valtion kansalaisuuden menettiminen riippumatta siité, tapahtuuko se kansa-
laistamisen suorittaneen valtion oikeusjirjestyksessé taannehtivasti vai ei, ei johda
Itdvallan oikeuden mukaan automaattisesti siihen, ettd asianomainen henkilo, joka
on menettdnyt Itdvallan kansalaisuuden, koska hdn on saanut tdmén toisen valtion
kansalaisuuden, saa taannehtivasti takaisin Itédvallan kansalaisuuden.

Tdmdn saman hallituksen mukaan téllaisessa tilanteessa Itdvallan kansalaisuuden voi
saada uudestaan vain hallinnollisella péitokselld ja vain, jos StbG:n 10 §:ssd ja sitd
seuraavissa pykalissd sdaddetyt edellytykset tayttyvat.

StbG:n 10 §:ssd, sellaisena kuin se oli 23.3.2006 voimaan tulleessa versiossaan, sddde-
tdan seuraavaa:

1) Jollei téssd liittovaltion laissa muuta sééddetd, kansalaisuus voidaan myontéé ulko-
maalaiselle vain

1. joshén on asunut laillisesti ja keskeytyksetta liittovaltion alueella ainakin 10 vuot-
ta ja jos hénelld on ollut asuinpaikka sielld ainakin viiden vuoden ajan,

2. jos kansallinen tai ulkomainen tuomioistuin ei ole tuominnut hénté yhdestd tai
useammasta tahallisesta rikoksesta lainvoimaisesti vankeusrangaistukseen, — —
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3. jos kansallinen tuomioistuin ei ole tuominnut hianti talousrikoksesta lainvoimai-
sesti vankeusrangaistukseen,

4. jos hintd vastaan ei ole vireilld yhtddn rikosoikeudenkdyntid kansallisessa tuo-
mioistuimessa sellaisen tahallisen rikoksen tai talousrikoksen vuoksi, josta voi
olla seurauksena vankeusrangaistus,

2) Ulkomaalaiselle ei voida myontdé kansalaisuutta,

2. jos hidnelle on langetettu lainvoimaisesti useampi kuin yksi rangaistus vakavasta
hallinnollisesta rikkomuksesta, joka on erityisen moitittava, — —

4) Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua edellytystd [samoin kuin] edelld 2
momentin 2 kohdassa mainittua myontédmisen estettd — — ei sovelleta
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1. ulkomaalaiseen, joka asuu liittovaltion alueella ja jolla on ollut kansalaisuus kes-
keytyksettd vdhintdén 10 vuoden ajan ja joka menettdnyt sen muusta syysté kuin
pois ottamisen vuoksi — —,

Kansainvdlinen oikeus

Ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus

Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokous hyviksyi 10.12.1948 ihmisoikeuksien yleis-
maailmallisen julistuksen, jonka 15 artiklassa maddritain seuraavaa:

”1. Jokaisella on oikeus kansalaisuuteen.

2. Keltidan ei saa mielivaltaisesti riistaa kansalaisuutta eikd evitd oikeutta kansalai-
suuden vaihtamiseen.
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Yleissopimus kansalaisuudettomuuden vihentédmisesté

Kansalaisuudettomuuden véihentdmisestd New Yorkissa 30.8.1961 tehdyn ja
13.12.1975 voimaan tulleen sopimuksen 7 artikla kuuluu seuraavasti:

”1. a) Jos sopimusvaltion lainsdddanto sallii kansalaisuudesta vapautumisen, vapau-
tumisen ei tule johtaa kansalaisuuden menettimiseen, ellei asianomaisella
henkilollé ole tai ellei hin saa jonkin toisen valtion kansalaisuutta;

2. Sopimusvaltion kansalainen, joka hakee vieraan valtion kansalaisuutta, ei menetd
kansalaisuuttaan, ellei hian saa tdméin toisen valtion kansalaisuutta tai ellei hian ole
saanut vakuutusta siitd, ettd hin saa taman toisen valtion kansalaisuuden.

3. Jollei tdmén artiklan 4 ja 5 kappaleessa toisin méérétd, sopimusvaltion kansalainen
ei menetd kansalaisuuttaan maasta poistumisen, ulkomailla oleskelun, ilmoittautumi-
sen laiminlydmisen tai muun vastaavan syyn perusteella, jos hdnestd tulee sen seu-
rauksena kansalaisuudeton.

4. Kansalaisuuden saanut henkild voi menettdd kansalaisuutensa silld perusteella,
ettd hin oleskelee ulkomailla asianomaisen sopimusvaltion lainsdadannossa méadari-
tellyn ajan, joka on vihintaédn seitsemdn perédkkéistd vuotta, jos hén ei ilmoita asian-
omaisille viranomaisille aikovansa séilyttaa kansalaisuutensa.
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6. Tissi artiklassa mainittuja olosuhteita lukuun ottamatta henkil6 ei meneté sopi-
musvaltion kansalaisuutta, jos hénesté tulisi sen seurauksena kansalaisuudeton, sen
estdmittd, ettd kansalaisuuden menettdmistd ei nimenomaisesti kielletd missdén
muussa tdmén yleissopimuksen maédrayksessd”

Saman yleissopimuksen 8 artiklassa médritdan seuraavaa:

”1. Sopimusvaltio ei saa ottaa henkil6ltd kansalaisuutta pois, jos henkilgsté tulisi sen
seurauksena kansalaisuudeton.

2. Sen estdmittd, mitd tdmén artiklan 1 kappaleessa madratadan, henkiloltid voidaan
ottaa pois sopimusvaltion kansalaisuus

a) olosuhteissa, joissa on 7 artiklan 4 ja 5 kappaleen nojalla sallittua, ettd henkil6
menettdd kansalaisuutensa;

b) jos kansalaisuus on saatu védrien tietojen antamisella tai petoksella.
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4. Sopimusvaltio ei kédytd tdméan artiklan 2 ja 3 kappaleessa sallittua oikeutta ottaa
pois kansalaisuus muutoin kuin lain mukaisesti, ja laissa sdddetddn asianomaisen
henkilon oikeudesta oikeudenmukaiseen kisittelyyn tuomioistuimessa tai muussa
riippumattomassa toimielimessa.”

Tédmén saman yleissopimuksen 9 artiklassa madrataan, ettd sopimusvaltio ei voi ottaa
henkilon tai henkiloryhmén kansalaisuutta pois rodun tai etnisten, uskonnollisten tai
poliittisten syiden perusteella.

Eurooppalainen yleissopimus kansalaisuudesta

Eurooppalainen yleissopimus kansalaisuudesta tehtiin Euroopan neuvostossa
6.11.1997, ja se tuli voimaan 1.3.2000. Sitd on sovellettu Itdvallassa viimeksi maini-
tusta pdivéstd ldhtien, ja Saksan liittotasavalta ratifioi sen 11.5.2005. Tamén yleissopi-
muksen 3 artiklassa madrdtadn seuraavaa:

”1. Kukin valtio méérittelee oman lainsdddéntonsé nojalla, ketkd ovat sen kansalaisia.

2. Muut valtiot hyviksyvit timén lainsdddédnnon, siind méadrin kuin se on yhdenmu-
kainen sovellettavien kansainvélisten yleissopimusten, kansainvilisen tapaoikeuden
ja yleisesti hyvaksyttyjen kansalaisuutta koskevien oikeusperiaatteiden kanssa””
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Mainitun yleissopimuksen 4 artiklassa médaratadn seuraavaa:

"Kunkin sopimusvaltion kansalaisuutta koskevat médrdykset perustuvat seuraaviin
periaatteisiin:

Jokaisella on oikeus kansalaisuuteen.

®

b. Kansalaisuudettomuutta viltetaan.

o

Keneltikiidn ei mielivaltaisesti oteta pois kansalaisuutta.

Témén saman yleissopimuksen 7 artiklassa médratadn seuraavaa:

”1. Sopimusvaltio ei voi sddtda valtionsisdisessd lainsddddnnossddn kansalaisuuden
menettdmisestd suoraan lain nojalla tai sopimusvaltion aloitteesta muutoin kuin seu-
raavissa tapauksissa:

a) Henkilo saa vapaaehtoisesti jonkin toisen valtion kansalaisuuden.
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b) Henkil6 on saanut sopimusvaltion kansalaisuuden toimimalla petollisesti, anta-
malla vadrid tietoja tai salaamalla olennaisen seikan.

3. Sopimusvaltio ei voi sditdd valtionsisdisessd lainsddddnnossddan kansalaisuuden
menettdmisestd tdmén artiklan 1 ja 2 kappaleen nojalla, jos henkilosta tulisi sen seu-
rauksena kansalaisuudeton, lukuun ottamatta timén artiklan 1 kappaleen b kohdassa
mainittuja tapauksia””

Kansalaisuudesta tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen 9 artiklassa miérétéén,
ettd kukin sopimusvaltio helpottaa sen alueella laillisesti asuvien entisten kansalais-
tensa kansalaisuuden takaisinsaamista valtionsiséisessd lainsdddédnnossd mainituissa
tapauksissa ja siind saddetyin edellytyksin.

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Pddasian valittaja Rottmann on syntynyt Grazissa (Itdvalta), ja hdn oli alun perin syn-
tyménsa perusteella Itdvallan kansalainen.

Vuonna 1995 hin muutti kotipaikkansa Mincheniin (Saksa) oltuaan Landesgericht
fur Strafsachen Grazin (Grazin alueen rikosasioita kisittelevd tuomioistuin) kuulta-
vana hénté koskevassa esitutkinnassa, joka aloitettiin, koska hanta epéiltiin ammatin-
harjoittamiseen liittyvistd torkeistd petoksista. Valittaja kiisti ndma epdilyt.
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Landesgericht fiir Strafsachen Graz antoi helmikuussa 1997 padasian valittajaa koske-
van kansallisen pidatysméarayksen.

Padasian valittaja haki helmikuussa 1998 Saksan kansalaisuutta. Han jétti kansalaista-
mismenettelyssd mainitsematta esitutkinnan, jonka kohteena hén oli Itdvallassa. Kan-
salaistamista koskeva pééitos, joka oli paivitty 25.1.1999, toimitettiin hédnelle 5.2.1999.

Siitd, ettd padasian valittaja sai Saksan kansalaisuuden, oli Itdvallan lainsdddédnnén
mukaan seurauksena se, ettd taima menetti Itdvallan kansalaisuuden.

Grazin kaupungin paikalliset viranomaiset ilmoittivat elokuussa 1999 Miinchenin
kaupungille, ettd pddasian valittajasta oli annettu pidatysmaédrdys Grazissa. Itdvallan
piirisyyttdja ilmoitti syyskuussa 1999 Miinchenin kaupungille muun muassa siitd,
ettd Landesgericht fiir Strafsachen Graz oli kuullut pédasian valittajaa jo heindkuussa
1995 syytettyna.

Niiden seikkojen perusteella Freistaat Bayern paitti padasian valittajaa kuultuaan
4.7.2000 tekemaillddn padtokselld purkaa taannehtivasti kansalaistamista koskevan
padtoksen siitd syystd, ettd pddasian valittaja oli salannut olleensa esitutkinnan koh-
teena Itdvallassa ja ndin ollen hén oli saanut Saksan kansalaisuuden petoksella. Sak-
san kansalaisuuden purkamista koskeva péitos ei ole vield lopullinen, koska pédasian
valittaja on nostanut tistéd paatoksestd kumoamiskanteen.

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (Baijerin osavaltion hallintotuomioistuin) katsoi
valitustuomioistuimena 25.10.2005 antamallaan tuomiolla, ettd pédasian valittajan
kansalaistamista koskevan péédtoksen purkaminen Baijerin osavaltion hallintome-
nettelylain 48 §:n 1 momentin ensimmaisen virkkeen nojalla on Saksan oikeuden
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mukaista, vaikka tdméan purkamisen seurauksena olisikin sen tullessa lopulliseksi se,
ettd pddasian valittajasta tulee kansalaisuudeton.

Pddasian valittaja haki muutosta (Revision) tdhén 25.10.2005 annettuun tuomioon
Bundesverwaltungsgerichtisté (liittovaltion hallintotuomioistuin), jossa asia nyt on
vireilla.

Ennakkoratkaisupyynnon esittdnyt tuomioistuin toteaa, ettd péadasian valittajan
petoksella saama kansalaistaminen on lainvastainen alusta alkaen, joten Saksan toi-
mivaltaiset viranomaiset voivat purkaa sen harkintavaltansa rajoissa. Se tdsmentda,
ettd asiaa koskevien Itdvallan sddnnosten eli StbG:n sdédnnodsten nojalla pédasian
valittaja ei télla hetkelld taytd edellytyksid saadakseen vélittomaésti takaisin Itdvallan
kansalaisuutensa.

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof katsoi tuomiossaan, etti silloin, kun petoksella
saadun kansalaisuuden purkamisen vuoksi henkilostd tulee kansalaisuudeton silla
seurauksella, ettd hin menettdd unionin kansalaisuuden, yhteisdjen tuomioistuimen
asiassa C-369/90, Micheletti ym., 7.7.1992 antamassa tuomiossa (Kok., s. 1-4239)
muotoileman varauksen — jonka mukaan jasenvaltioiden on kaytettévé kansalaisuutta
koskevaa toimivaltaansa unionin oikeutta kunnioittaen — noudattamiseksi riittia, etta
Saksan toimivaltainen viranomainen ottaa huomioon tésti unionin kansalaisuudesta
johtuvien oikeuksien merkityksen kéyttdessddn harkintavaltaansa. Tdmén tuomiois-
tuimen mukaan siitd, ettd oletettaisiin, ettd unionin oikeudessa on velvollisuus olla
purkamatta petoksella saatua kansalaisuutta, olisi seurauksena se, ettd vaikutettaisiin
perustavanlaatuisesti jasenvaltioille EY 17 artiklan 1 kohdassa annettuun suvereeniin
toimivaltaan maaritella niiden kansalaisuutta koskevan oikeuden soveltamista koske-
vat yksityiskohtaiset sadnnot.

Sitd vastoin ennakkoratkaisupyynnon esittinyt tuomioistuin katsoo, ettd tdméin
edelld mainitussa asiassa Micheletti ym. annetussa tuomiossa muotoillun varauk-
sen merkitystd ja ulottuvuutta ei vield ole selvennetty yhteis6jen tuomioistuimen
oikeuskéytdnnossi. Yhteisjen tuomioistuin on johtanut tésta varauksesta vain peri-
aatteen, jonka mukaan jdsenvaltio ei voi rajoittaa toisen jasenvaltion myontiman
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kansalaisuuden vaikutuksia asettamalla lisdedellytyksen tdimén kansalaisuuden tun-
nustamiselle EY:n perustamissopimuksessa méiriatyn perusvapauden kayttimiseksi.
Ennakkoratkaisupyynnon esittdneen tuomioistuimen mukaan ei ole riittdvén selvés,
onko kansalaisuudettoman asema ja aikaisemmin laillisesti saadun unionin kansa-
laisuuden menettdminen, joka liittyy kansalaistamista koskevan péidtoksen purkami-
seen, yhteensoveltuva unionin oikeuden kanssa ja erityisesti EY 17 artiklan 1 kohdan
kanssa.

Ennakkoratkaisupyynnon esittdnyt tuomioistuin katsoo, ettd on ainakin mahdollista,
ettd Itdvallan tasavalta jdsenvaltiona, jonka kansalainen padasian valittaja alun perin
oli, olisi velvollinen unionin lojaliteettiperiaatteen ja kansalaisuudettomuuden véhen-
tdmisestd tehtyyn yleissopimukseen sekéd kansalaisuudesta tehdyn eurooppalaisen
yleissopimuksen 7 artiklan 1 kappaleen b alakohtaan kirjattujen arvojen perusteella
tulkitsemaan ja soveltamaan kansallista oikeuttaan tai mukauttamaan sitd niin, ettd
viltettdisiin kyseessd olevan henkilon tuleminen kansalaisuudettomaksi, kun p&a-
asian tilanteen tavoin télld henkil6lla ei ole ollut oikeutta sdilyttda alkuperdista kansa-
laisuuttaan toisen valtion kansalaisuuden saamisen jalkeen.

Niin ollen Bundesverwaltungsgericht on péattanyt lykitd asian kasittelyd ja esittad
unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko yhteison oikeus esteend Euroopan unionin kansalaisuuden (ja siihen liit-
tyvien oikeuksien ja perusvapauksien) menettdmisen kaltaiselle oikeudelliselle
seuraukselle, joka perustuu siihen, ettd kansallisen (Saksan liittotasavallan) lain-
sddddnnon mukaan petoksella saadun [tdssd jdsenvaltiossa] tapahtuneen kan-
salaistamisen sinédnsé laillinen purkaminen johtaa yhdessé jonkin toisen jasen-
valtion (Itavallan tasavallan) kansalaisuutta koskevan kansallisen lainsdddinnon
kanssa — kuten [pddasian] valittajan tapauksessa siitd syystd, ettd alkuperéisté
[toisen jdsenvaltion (Itdvallan tasavalta)] kansalaisuutta ei voida saada takaisin
— kansalaisuudettomuuteen?
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2) Jos ensimmadiseen kysymykseen vastataan myontévisti: Onko jdsenvaltion — —,
joka on kansalaistanut unionin kansalaisen ja haluaa sittemmin purkaa [tdmén]
petokseen perustuneen kansalaistamisen, yhteisén oikeus huomioon ottaen ja-
tettdvd kansalaistaminen kokonaan tai toistaiseksi purkamatta, jos tai niin kauan
kuin purkamisen oikeudellisena seurauksena on ensimmdisessd kysymyksessa
tarkoitettu unionin kansalaisuuden (ja siihen liittyvien oikeuksien ja perusva-
pauksien) menettdminen, vai onko toisen jasenvaltion — —, jonka kansalainen hen-
kil6 aikaisemmin oli, yhteison oikeus huomioon ottaen tulkittava, sovellettava tai
jopa mukautettava kansallista lainsddddnt6dén siten, ettd titd oikeudellista seu-
rausta ei synny?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ensimmdiinen kysymys ja toisen kysymyksen ensimmdinen osa

Ennakkoratkaisupyynnon esittanyt tuomioistuin haluaa ensimmaiselld kysymyksel-
134n ja toisen kysymyksenséd ensimmdiselld osalla, joita on tarkasteltava yhdessd, sel-
vittdd, estddko unionin oikeus ja erityisesti EY 17 artikla sen, etté jésenvaltio ottaa
unionin kansalaiselta pois tdmén jdsenvaltion kansalaisuuden, joka on hankittu
petoksen avulla suoritetulla kansalaistamisella, jos tdimén pois ottamisen seurauk-
sena asianomainen henkilé menettdd unionin kansalaisen asemansa ja siihen liittyvit
oikeutensa ja hinesti tulee kansalaisuudeton, koska tdmén jasenvaltion kansalaisuu-
den saaminen kansalaistamisen avulla oli aiheuttanut sen, ettd kyseessé oleva henkil6
menetti laht6jdsenvaltionsa kansalaisuuden.

Kaikki unionin tuomioistuimelle huomautuksensa esittdneet hallitukset seka Freistaat
Bayern ja Euroopan yhteis6jen komissio vdittavat, ettd kansalaisuuden saamista ja sen
menettdmistd koskevat sadnnot kuuluvat jasenvaltioiden toimivaltaan. Jotkut niista
padttelevit téstd, ettd padasiassa kyseessd olevan kaltainen kansalaistamista koskevan
paatoksen purkaminen ei voi kuulua unionin oikeuden soveltamisalaan. Ne viittaavat
téssd yhteydessé jdsenvaltion kansalaisuudesta annettuun julistukseen nro 2, jonka
jasenvaltiot ovat liittdneet Euroopan unionista tehdyn sopimuksen péatosasiakirjaan.
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Saksan ja Itdvallan hallitukset toteavat my0s, ettd padasian valittajan kansalaistamisen
purkamista koskevan péaidtoksen tekemisen aikaan hén oli Saksan kansalainen, joka
asui Saksassa ja jolle oli osoitettu Saksan viranomaisen tekemd hallintotoimi. Namé
hallitukset katsovat komission tukemina, ettd kyseessd on siis tdysin valtion sisdinen
tilanne, jolla ei ole mitdén liittymékohtaa unionin oikeuteen, koska sité ei sovelleta
ainoastaan siitd syystd, ettd jasenvaltio toteuttaa johonkin kansalaiseensa kohdistu-
van toimenpiteen. Se seikka, ettd pddasian kaltaisessa tilanteessa asianomainen hen-
kil6 on kéyttanyt oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen ennen kansalaistamistaan, ei
yksindén ole sellainen rajatylittdva seikka, jolla voisi olla merkitystd mainitun kansa-
laistamisen purkamisen osalta.

Télta osin on palautettava mieliin, ettd vakiintuneen oikeuskédytinnon mukaan on
niin, ettd kansainvilisen oikeuden mukaan kansalaisuuden saamista ja menetté-
mistd koskevat ehdot kuuluvat kunkin jédsenvaltion toimivaltaan (em. asia Micheletti
ym., tuomion 10 kohta; asia C-179/98, Mesbah, tuomio 11.11.1999, Kok, s. I-7955,
29 kohta ja asia C-200/02, Zhu ja Chen, tuomio 19.10.2004, Kok., s. -9925, 37 kohta).

Julistus nro 2, jonka jasenvaltiot ovat liittdneet Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen péitosasiakirjaan, sekd erdistd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen yhtey-
dessd Tanskan esille tuomista ongelmista Eurooppa-neuvostossa Edinburghissa 11.
ja 12.12.1992 kokoontuneiden valtion ja hallitusten pédmiesten péaétos, joiden oli
tarkoitus selventédd kysymystd, joka on erityisen térked jasenvaltioille, eli kansalaisen
késitteeseen viittaavien unionin oikeuden sdédnnosten henkilollisen soveltamisalan
rajoittamista, on toki otettava huomioon EY:n perustamissopimuksen tulkintavéli-
neind erityisesti sen henkil6llisen soveltamisalan méérittamiseksi.

Kuitenkaan se seikka, etté tietty ala kuuluu jasenvaltioiden toimivaltaan, ei esta sitd,
ettd unionin oikeuden soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa kyseessa olevien kansal-
listen sddntojen on oltava unionin oikeuden mukaisia (ks. vastaavasti asia C-274/96,
Bickel ja Franz, tuomio 24.11.1998, Kok., s. I-7637, 17 kohta (rikos- ja rikosprosessioi-
keutta koskevien kansallisten sdéntojen osalta); asia C-148/02, Garcia Avello, tuomio
2.10.2003, Kok., s.1-11613, 25 kohta (henkilon nimed koskevien kansallisten sdéntojen
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osalta); asia C-403/03, Schempp, tuomio 12.7.2005, Kok., s. [-6421, 19 kohta (vdlitonta
verotusta koskevien kansallisten sédnt6jen osalta) ja asia C-145/04, Espanja v. Yhdis-
tynyt kuningaskunta, tuomio 12.9.2006, Kok., s. I-7917, 78 kohta (ddnestysoikeutta ja
vaalikelpoisuutta Euroopan parlamentissa koskevien kansallisten sddntojen osalta)).

On selvéd, ettd péddasian valittajan kaltaisen unionin kansalaisen tilanne, jossa on
tehty jasenvaltioiden viranomaisten myontdmaéan kansalaistamisen purkamista kos-
keva péétos, jonka vuoksi tdmad on télld alun perin olleen toisen jisenvaltion kansalai-
suuden menetettyddn joutunut tilanteeseen, jossa hdn voi menettdd EY 17 artiklassa
myonnetyn aseman ja siihen liittyvit oikeudet, kuuluu luonteeltaan ja seuraamus-
tensa vuoksi unionin oikeuden soveltamisalaan.

Kuten unionin tuomioistuin on useaan otteeseen todennut, unionin kansalaisen ase-
man tarkoituksena on olla jdsenvaltioiden kansalaisten perustavanlaatuinen asema
(ks. mm. asia C-184/99, Grzelczyk, tuomio 20.9.2001, Kok., s. I-6193, 31 kohta ja asia
C-413/99, Baumbeast ja R, tuomio 17.9.2002, Kok., s. I-7091, 82 kohta).

EY 17 artiklan 2 kohdassa edelld mainittuun asemaan liitetddn EY:n perustamissopi-
muksessa madrityt velvollisuudet ja oikeudet, eli myos oikeus vedota EY 12 artiklaan
kaikissa niissé tilanteissa, jotka kuuluvat unionin oikeuden aineelliseen sovelta-
misalaan (ks. mm. asia C-85/96, Martinez Sala, tuomio 12.5.1998, Kok., s. I-2691,
62 kohta ja em. asia Schempp, tuomion 17 kohta).

Jasenvaltioiden on siten kansalaisuutta koskevaa toimivaltaansa kiyttdessdan nouda-
tettava unionin oikeutta (em. asia Micheletti ym., tuomion 10 kohta; em. asia Mesbabh,
tuomion 29 kohta; asia C-192/99, Kaur, tuomio 20.2.2001, Kok., s. I-1237, 19 kohta ja
em. asia Zhu ja Chen, tuomion 37 kohta).
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Naiin ollen unionin tuomioistuimen tehtévdnd on lausua ennakkoratkaisupyynnon
esittdneen tuomioistuimen esittdmistd kysymyksistd, jotka koskevat niitd edellytyk-
sid, joilla unionin kansalainen voi kansalaisuutensa menettdmisen vuoksi menettia
unionin kansalaisuuden ja siten siihen liittyvit oikeudet.

Téltd osin ennakkoratkaisupyynnon esittinyt tuomioistuin tiedustelee olennaisin
osin yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskdytdnndssd muotoillusta varauksesta, joka
mainitaan tdmén tuomion 45 kohdassa ja jonka mukaan jasenvaltioiden on kansa-
laisuutta koskevaa toimivaltaansa kéyttdessddn noudatettava unionin oikeutta, sekd
tdmén varauksen seuraamuksista pddasiassa kyseessd olevan kaltaisessa tilanteessa.

Varaus, jonka mukaan unionin oikeutta on noudatettava, ei loukkaa unionin tuo-
mioistuimen jo tunnustamaa kansainvilisen oikeuden periaatetta, joka palautetaan
mieliin tdmén tuomion 39 kohdassa ja jonka mukaan jésenvaltiot ovat toimivaltai-
sia médrittelemddn kansalaisuuden saamisen ja menettimisen edellytykset, vaan silld
vahvistetaan periaate, jonka mukaan silloin, kun kyseessd ovat unionin kansalaiset,
tdmén toimivallan kéyttdiminen voi olla tuomioistuinvalvonnan kohteena unionin
oikeuden suhteen silloin, kun se vaikuttaa unionin oikeusjarjestyksessd myonnettyi-
hin ja suojeltuihin oikeuksiin, kuten on erityisesti pdédasiassa kyseessd olevan kaltai-
sen kansalaistamisen purkamista koskevan péitoksen tapauksessa.

Toisin kuin edelld mainitussa asiassa Kaur annettuun tuomioon johtaneen asian valit-
taja, jolta ei voitu evdtd unionin kansalaisen asemasta johtuvia oikeuksia, koska hén ei
tdyttdnyt Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan kansalai-
sen madritelmad, padasian valittajalla on kiistatta ollut ensin Itdvallan ja sitten Saksan
kansalaisuus ja siten mainittu asema ja siihen liittyvit oikeudet.

Kuten useat unionin tuomioistuimelle huomautuksensa esittdneistd hallituksista
viittavit, pddasiassa kyseessd olevan kaltainen kansalaistamisen purkamista koskeva
paétos perustuu kuitenkin asianomaisen henkilon tekeméin petokseen kyseisen kan-
salaisuuden hankkimismenettelyn yhteydessé, joten téllainen pditds voi olla yhteen-
soveltuva unionin oikeuden kanssa.

I - 1488



51

52

53

54

55

ROTTMANN

Kansalaistamisen purkamista petoksen vuoksi koskeva paatos liittyy nimittdin yleisen
edun mukaiseen syyhyn. Téltéd osin jdsenvaltio haluaa legitiimisti suojella sen ja sen
kansalaisten vilista erityistd solidaarisuus- ja lojaliteettisuhdetta sekd kansalaisuussi-
teen perustana olevaa oikeuksien ja velvollisuuksien vastavuoroisuutta.

Tétd padasian kaltaisissa olosuhteissa tehdyn kansalaistamisen purkamista koskevan
padtoksen periaatteellista legitiimiyttd koskevaa padtelmdd tukevat kansalaisuudet-
tomuuden vdhentdmisestd tehdyn yleissopimuksen asiaa koskevat maarédykset. Sen
8 artiklan 2 kappaleessa méaratadn, ettd henkiloltd voidaan ottaa pois sopimusvaltion
kansalaisuus, jos kansalaisuus on saatu antamalla véérid tietoja tai petoksella. My6s-
kédédn kansalaisuudesta tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen 7 artiklan 1 ja 3 kap-
paleessa ei kielletd sopimusvaltiota poistamasta henkiloltd tdimén kansalaisuutta,
vaikka tdma4 jdisikin ndin kansalaisuudettomaksi, jos timé henkil6 on saanut kansa-
laisuuden toimimalla petollisesti, antamalla véérid tietoja tai salaamalla olennaisen
seikan.

Tdamid péddtelmd on my0Os yhteensoveltuva kansainvilisen oikeuden yleisen periaat-
teen kanssa, jonka mukaan keltddn ei saa mielivaltaisesti riistdd kansalaisuutta; timé
periaate toistetaan ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 15 artiklan 2 kap-
paleessa sekd kansalaisuudesta tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen 4 artiklan
c alakohdassa. Kun jdsenvaltio ottaa henkil6ltd pois kansalaisuuden tdmén petollisen
toiminnan vuoksi, joka on néytetty toteen laillisesti, tatd ei voida pitdd mielivaltaisena
riistamisena.

Nédmad padtelmét kansalaistamisen purkamista petoksen perusteella koskevan paatok-
sen periaatteellisesta legitimiteetistéd pysyvit ldhtokohtaisesti pateving, kun téllaisen
purkamisen seurauksena on, ettd kyseessi oleva henkilé menettdd kansalaistamisen
suorittaneen jdsenvaltion kansalaisuuden liséksi unionin kansalaisuuden.

Téllaisessa tapauksessa ennakkoratkaisupyynnon esitténeen tuomioistuimen on kui-
tenkin sen lisdksi, ettd se tarpeen vaatiessa tutkii pdédasiassa kyseessé olevan purka-
mispédtoksen oikeasuhteisuutta kansalliseen lainsdddéntoon néhden, tarkistettava,
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onko tdmd padtos suhteellisuusperiaatteen mukainen niiden seurausten osalta, jotka
siitd aiheutuvat kyseessd olevan henkilon tilanteelle unionin oikeuden kannalta.

Kun néin ollen otetaan huomioon se merkitys, joka primaarioikeudessa annetaan
unionin kansalaisen asemalle, on kansalaistamisen purkamista koskevan péitoksen
tarkastelussa otettava huomioon ne mahdolliset seuraamukset, joita tdstd paatok-
sestd aiheutuu asianomaiselle henkilolle ja mahdollisesti hédnen perheenjdsenilleen
kaikille unionin kansalaisille kuuluvien oikeuksien menettimisen osalta. Téltd osin
on varmistettava erityisesti, onko tdméd menettiminen perusteltua suhteessa tdman
henkilon suorittaman rikkomisen vakavuuteen, kansalaistamispéaédtoksen ja purka-
mispadtoksen valilld kuluneeseen aikaan sekd asianomaisen henkilon mahdollisuu-
teen saada takaisin alkuperdinen kansalaisuus.

Erityisesti viimeksi mainitulta nidkokannalta jasenvaltiota, jonka kansalaisuus on
saatu petoksella, ei voida velvoittaa EY 17 artiklan nojalla olemaan purkamatta kan-
salaistamista ainoastaan siitd syyst4, ettd asianomainen henkilo ei ole saanut takaisin
sitéd jasenvaltion kansalaisuutta, joka hénelléd alun perin oli.

Kansallisen tuomioistuimen on kuitenkin arvioitava, vaatiiko suhteellisuusperiaat-
teen noudattaminen kaikki asiaan liittyvit seikat huomioon ottaen sité, ettd ennen
kuin téllainen purkamispditos on tehokas, asianomaiselle henkil6lle annetaan koh-
tuullinen maaraaika, jotta hédn voi yrittad saada takaisin sen jasenvaltion kansalaisuu-
den, joka hénelld alun perin oli.

Edelld todettujen seikkojen perusteella ensimmaiseen kysymykseen ja toisen kysy-
myksen ensimmadiseen osaan on vastattava, ettei unionin oikeus eiki erityisesti EY
17 artikla esti sit4, ettd jdsenvaltio ottaa unionin kansalaiselta pois tdimén jasenval-
tion kansalaisuuden, joka on saatu kansalaistamisen avulla, jos se on saatu petoksella,
edellyttéen, ettd tdma purkamispditos on suhteellisuusperiaatteen mukainen.
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Toisen ennakkoratkaisukysymyksen toinen osa

Ennakkoratkaisupyynnon esittdnyt tuomioistuin tiedustelee toisen kysymyksen toi-
sella osalla, voidaanko silloin, kun unionin kansalaisen osalta tehddén padasian valit-
tajan kaltaisessa tilanteessa kansalaistamisen purkamista koskeva péétos, joka voi
johtaa siihen, ettd timé menettdd asemansa unionin kansalaisena, unionin oikeutta ja
erityisesti EY 17 artiklaa tulkita siten, ettd jasenvaltiolla, jonka kansalainen kyseessa
oleva henkil6 alun perin oli, on velvollisuus tulkita kansallista sddnnost6d niin,
ettd tdiméd menetys viltetddn siten, ettd hinen on mahdollista saada takaisin tdma
kansalaisuus.

Nyt esilld olevassa asiassa on todettava, ettd padasian valittajan saaman Saksan kansa-
laisuuden purkamista koskeva péétos ei ole tullut lopulliseksi ja ettd jasenvaltio, jonka
kansalainen hén alun perin oli, eli Itdvallan tasavalta, ei ole tehnyt mitddn pa&atosta
hinen asemansa suhteen.

Tdamdn ennakkoratkaisupyynnon puitteissa on palautettava mieliin, ettéd téstd tuo-
miosta johtuvia periaatteita, jotka koskevat jasenvaltioiden toimivaltaa kansalai-
suusasioissa sekd niiden velvollisuutta kayttdd tdtd toimivaltaa unionin oikeutta
noudattaen, sovelletaan sekd kansalaistamisen suorittaneeseen jdsenvaltioon ettd
jasenvaltioon, jonka kansalainen henkil6 alun perin oli.

Unionin tuomioistuin ei kuitenkaan voi lausua siitd kysymyksestd, estddko unionin
oikeus paitoksen, jota ei vield ole tehty. Kuten Itdvallan hallitus on todennut istun-
nossa, Itdvallan viranomaisten on mahdollisesti tehtdvd péditos siitd, saako padasian
valittaja takaisin alkuperéisen kansalaisuutensa, ja Itdvallan tuomioistuinten on tar-
peen vaatiessa arvioitava tdimén padtoksen laillisuutta, kun se on tehty, tistd tuo-
miosta johtuvien periaatteiden valossa.
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Edelld todetun perusteella timén ennakkoratkaisupyynnon puitteissa ei ole tarpeen
lausua toisen ennakkoratkaisukysymyksen toisesta osasta.

Oikeudenkiyntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minké vuoksi kan-
sallisen tuomioistuimen asiana on paéttdd oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta.
Oikeudenkédyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin niille asianosaisille huo-
mautusten esittamisesti unionin tuomioistuimelle, ei voida maarata korvattaviksi.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Unionin oikeus, erityisesti EY 17 artikla, ei esti sitd, ettd jasenvaltio ottaa Euroo-
pan unionin kansalaiselta pois timén jisenvaltion kansalaisuuden, joka on saatu
kansalaistamisen avulla, jos se on saatu petoksella, edellyttien, ettd timi purka-
mispéitos on suhteellisuusperiaatteen mukainen.

Allekirjoitukset
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