TUOMIO 6.10.2009 — ASIA C-438/07
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)

6 pdivana lokakuuta 2009 *

Asiassa C-438/07,

jossa on kyse EY 226 artiklaan perustuvasta jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamista koskevasta kanteesta, joka on nostettu 18.9.2007,

Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehinéin I. Koskinen, L. Parpala, M. Patakia ja
S. Pardo Quintillan, prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Ruotsin kuningaskunta, asiamiehenéén A. Falk,

vastaajana,

* Oikeudenkayntikieli: ruotsi.
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jota tukee

Suomen tasavalta, asiamiehinédn J. Heliskoski ja A. Guimaraes-Purokoski,

véliintulijana,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Rosas seki tuomarit A. O Caoimbh,
J. Klucka, U. Lohmus ja A. Arabadjiev (esittelevd tuomari),

julkisasiamies: J. Kokott,
kirjaaja: hallintovirkamies C. Strémholm,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssé ja 19.2.2009 pidetyssé istunnossa esitetyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 26.3.2009 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdo-
tuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisojen komissio vaatii kanteellaan yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan,
ettd Ruotsin kuningaskunta ei ole noudattanut yhdyskuntajitevesien késittelystd
21.5.1991 annetun neuvoston direktiivin 91/271/ETY (EYVL L 135, s. 40), sellaisena
kuin se on muutettuna 27.2.1998 annetulla komission direktiivilla 98/15/EY (EYVL L
67, s. 29; jiljempédna direktiivi 91/271), 5 artiklan 2, 3 ja 5 kohdan mubkaisia
velvoitteitaan, koska se ei ole 31.12.1998 mennessd huolehtinut siit4, ettd yli 10000
asukasvastineluvun (avl) taajamien yhdyskuntajitevedenpuhdistamojen kaikki jéte-
vedet, jotka johdetaan suoraan haavoittumiselle alttiille alueille tai niiden valuma-
alueille, tiyttdvat neuvoston direktiivin 91/271/ETY liitteessa I sdddetyt olennaiset
vaatimukset.

Asiaa koskevat oikeussaannot

Yleissopimus Itdmeren alueen merellisen ympdriston suojelusta

Itimeren alueen merellisen ympiriston suojelusta tehdyn yleissopimuksen (vuonna
1992 tarkistettu Helsingin sopimus) (EYVL 1994, L 73, s. 20; jiljempédna Itimeri-
sopimus), joka hyviksyttiin Itimeren alueen merellisen ympériston suojelua koskevan
yleissopimuksen (vuonna 1992 tarkistettu Helsingin sopimus) tekemisestd yhteison
puolesta 21.2.1994 tehdylld neuvoston paatoksella 94/157/EY (EYVL L 73, s. 19),
sopimusosapuolena on erdiden jasenvaltioiden ja Venijén federaation lisdksi myos
Euroopan yhteiso.
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Yhteison sddnnosto

Direktiivi 91/271 koskee sen 1 artiklan mukaan yhdyskuntajitevesien kerdilya,
kasittelyd ja vesistoon johtamista seka tiettyjen teollisuudenalojen jatevesien kasittelyé
ja vesistoon johtamista. Direktiivin tarkoituksena on suojella ympéristoa edelld
mainittujen jétevesien johtamisesta aiheutuvilta haitoilta.

Kyseisen direktiivin 2 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

"Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

1) ’yhdyskuntajitevedelld’ talousjitevettd tai talous- ja teollisuusjateveden ja/tai
huleveden seosta;

4) ’taajamalla’ aluetta, jossa on niin tihed asutus ja/tai niin runsaasti yritystoimintaa,
ettd jatevedet on viemdroitdva ja johdettava jitevedenpuhdistamoon tai purku-
paikkaan;

5) ’kerdysjarjestelmélld’ yhdyskuntajitevesien kerddmiseen ja johtamiseen kiytettavaa
viemdrijdrjestelmad;
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6) ’yhdelld avl:lld (asukasvastineluvulla)’ sellaista orgaanista biologisesti hajoavaa
kuormitusta, jonka viiden vuorokauden biokemiallinen hapenkulutus (BOD5) on
60 grammaa happea vuorokaudessa;

8) ’biologisella kisittelylld’ yhdyskuntajatevesien késittelyd menetelmélld, jossa on
yleensi biologisessa kisittelyssé jélkiselkeytys, tai muuta menetelmés, joka tiyttaa
liitteen I taulukossa 1 esitetyt vaatimukset;

9) ’asianmukaisella kisittelylld’ yhdyskuntajitevesien kisittelyd sellaisilla menetel-
milld tai siten, ettd purkuvesistd tdyttdd johtamisen jilkeen tdmédn tai muiden
yhteison direktiivien asiaa koskevat laatutavoitteet ja sddnnokset;

11) rehevoitymiselld’ sellaista ravinteiden, erityisesti typpi- tai fosforiyhdisteiden
veteen rikastumista, joka aiheuttaa levien ja muiden korkeampien kasvilajien
kasvua ja aiheuttaa veden eliGtasapainon héiriintymisté ja veden laatuvaihteluja;
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13) ’rannikkovesilld’ laskuveden rajan tai suiston ulkopuolella olevia vesid.”

Direktiivissé tarkoitettuihin jatevesiin sovellettavat yleiset saédnnot siséltyvat direktiivin
4 artiklaan, jonka 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd viemérdidyt yhdyskuntajitevedet on ennen
vesistoon johtamista késiteltdva biologisesti tai vastaavalla tavalla — -~

Direktiivin 91/271 5 artiklassa sdiddetdan seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on 2 kohdan soveltamiseksi médriteltdva 31 péivadn joulukuuta
1993 mennessd haavoittumiselle alttiit alueet liitteessd II vahvistettujen arviointipe-
rusteiden mukaisesti.

2. Jasenvaltioiden on huolehdittava, etté kaikkia viemardityjd yli 10 000 avl:n taajamien
jatevedet on késiteltdva ennen niiden johtamista haavoittumiselle alttiisiin vesistdihin
4 artiklassa sdddettyd tehokkaammin viimeistddn 31 péivasté joulukuuta 1998 alkaen.

3. Edelld 2 kohdassa tarkoitettujen yhdyskuntajitevesien vesistoon johtamisen on
tdytettdvé liitteessd I olevassa B kohdassa vahvistetut olennaiset vaatimukset. — —
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5. Edelld 2, 3 ja 4 kohdassa tarkoitettujen sdédnnosten tulee koskea my6s haavoittu-
miselle alttiin vesiston valuma-alueella sijaitsevia jatevedenpuhdistamoita, joiden
jatevedet osaltaan aiheuttavat vesiston pilaantumista.

Kyseisen direktiivin liitteessé I olevan B kohdan 2 ja 3 alakohta ovat sanamuodoltaan
seuraavanlaiset:

”2. Yhdyskuntien jdtevedenpuhdistamoilta johdettavan jiteveden on 4 ja 5 artiklan
mukaisesti taytettdvé taulukossa 1 esitetyt vaatimukset.

3. Yhdyskuntien jatevedenpuhdistamojen sellaisiin haavoittumiselle alttiisiin vesis-
toihin, jotka liitteessé II olevan A kohdan a alakohdan mééritelmén mukaan ovat
rehevoityvid, johdettavien jitevesien on lisaksi taytettavé timan liitteen taulukossa 2
esitetyt vaatimukset.”

Mainitussa liitteessa I olevassa taulukossa 2 todetaan seuraavaa:

"Taulukko 2: Liitteessd I olevan A kohdan a alakohdassa médritellyille rehevoitymiselle
alttiille alueille joutuvia yhdyskuntajitevesien puhdistuslaitosten padstoja koskevat
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vaatimukset. Paikallisista olosuhteista riippuen kéytetddn yhtd tai kumpaakin
muuttujaa. On kéytettdvd pitoisuuden tai poistotehon arvoja.”

Tdmin taulukon toisen rivin mukaan kokonaistypen pitoisuuden on oltava joko
enintddn 15 mg/l taajamissa, joiden avl on 10 000—100 000, ja 10 mg/1 titd suuremmissa
taajamissa tai sen poistotehon on oltava vahintddn 70-80 prosenttia.

Direktiivin 91/271 liitteessa II olevan A kohdan a alakohdan toisessa alakohdassa
sdddetddn seuraavaa:

"Seuraavat ryhmit voidaan ottaa huomioon harkittaessa, mitd ravinnetta jiteveden
kasittelyssa olisi jateveden jatkokisittelyn avulla vihennettavé:

i) jérvet ja sellaiset joet, jotka laskevat jérviin / altaisiin / suljettuihin lahtiin, joissa
veden vaihtuminen on todettu vidhdiseksi ja joissa voi tapahtua ravinteiden
rikastumista. N4ill4 alueilla jateveden kasittelyyn tulisi sisiltyé fosforin poisto, ellei
voida osoittaa, ettéd fosforin poistolla ei ole vaikutusta rehevoitymiseen. Suurten
taajamien jétevesien osalta voidaan harkita my0s typen poistoa;

i) suistot, merenlahdet ja muut rannikkovedet, joissa veden on todettu vaihtuvan
huonosti tai joihin johdetaan suuria ravinnemdérid. Pienistd taajamista tulevalla
kuormituksella on yleensa vain vihdinen merkitys tallaisilla alueilla, mutta suurten
taajamien jatevesien kasittelyyn olisi sisdllytettidva fosforin ja/tai typen poisto, ellei
voida osoittaa, ettd poistolla ei ole vaikutusta rehevoitymiseen;”
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Kansallinen sddnnosto

Ruotsin kuningaskunnan kirjelmissd esitetystd kansallista lainsdaddantod koskevasta
kuvauksesta kay ilmi, ettd toimintaan ja toimenpiteisiin, joilla on véhidistd suurempi
merkitys ympériston kannalta, sovelletaan Ruotsin ympéristolakia (miljobalken).
Ruotsissa lisdksi kaikilla yli 2000 avl:n taajamien yhdyskuntajitevesid kasittelevilld
jatevedenpuhdistamoilla on oltava lupa, joka perustuu tapauskohtaiseen harkintaan.
Lupahakemusta tutkittaessa arvioidaan kokonaisvaltaisesti sen alueen tilaa, jolle
jatevedet johdetaan, siten, ettd otetaan huomioon kaikista ldhteistd perdisin olevat
jatevedet ja vaikutus, joka on myotavirran jatevesilla.

Oikeudenkiyntii edeltinyt menettely

Ruotsin kuningaskunta luokitteli vuonna 1994 kaikki vesistonsd haavoittumiselle
alttiiksi alueiksi. Se vahvisti tdmén luokittelun komissiolle 1998 ja 2000. Tamé
jasenvaltio ilmoitti lisdksi, ettd se oli kdyttdnyt arviointiperusteena rehevoitymisti ja
ettd vaadittu késittelytyyppi voitiin méarittdd asianomaisten vesistdjen perusteella.
Ruotsin kuningaskunnan mukaan direktiivin 91/271 liitteesséd II olevan A kohdan a
alakohdan toisen alakohdan ii alakohdassa tarkoitettujen arviointiperusteiden nojalla
koko Ruotsin alue on rehevoitymiselle tai rehevoitymisvaaralle altis alue fosforipéés-
tojen vuoksi.

Komissio lahetti 23.10.2002 Ruotsin kuningaskunnalle virallisen huomautuksen sen
vuoksi, ettd timai jasenvaltio ei ollut noudattanut direktiivin 91/271 5 artiklan mukaisia
velvoitteitaan. Laiminlyonti johtui sen mukaan siit4, ettd kaikki haavoittumiselle alttiilla
alueilla sijaitsevien yhdyskuntajitevedenpuhdistamojen jatevedet eivit olleet kyseisen
direktiivin liitteessd I olevassa B kohdassa sdddettyjen vaatimusten mukaisia. Ruotsin
kuningaskunta oli velvollinen viimeistddn 31.12.1998 noudattamaan mainittuja
vaatimuksia, joita sovelletaan kaikkiin jétevesiin, jotka ovat perdisin yli 10000 avl:n
taajamien yhdyskuntajitevedenpuhdistamoista, sekd kaikkiin jatevesiin, jotka ovat
perdisin yhdyskuntajitevedenpuhdistamoista, jotka sijaitsevat haavoittumiselle
alttiiden alueiden valuma-alueilla.

I-9528



14

16

17

KOMISSIO v. RUOTSI

Ruotsin kuningaskunta kiisti 5.2.2003 pdivityssd vastauksessaan komission viitteet ja
katsoi noudattavansa direktiivida 91/271. Ruotsin viranomaiset katsoivat, ettd Norr-
téljen kunnasta pohjoiseen sijaitsevien alueiden yli 10 000 avl:n taajamien yhdyskunta-
jatevedenpuhdistamoiden Itdimereen johtamista vesist ei ollut tarpeen poistaa typped.
Se katsoi lisdksi, ettd muiden Keski- ja Eteld-Ruotsissa sijaitsevien yli 10000 avl:n
taajamien jitevedenpuhdistamoiden typpipdastot eivét vaikuta rannikkovesien rehe-
voitymiseen, koska typped piddttyy riittdvésti luonnollisesti siirryttdessd valuma-
alueella pilaantumisldhteen ja meren valilla.

Komissio osoitti 1.4.2004 Ruotsin kuningaskunnalle perustellun lausunnon, jossa se
esitti tieteellisia tutkimuksia, jotka osoittivat, ettd Perdmereen ja Selkdmereen
johdettujen vesien siséltamalla typelld oli vaikutusta varsinaisen Itdimeren rehevoity-
mistasoon. Se totesi, ettd kaikista vesistd, joita yli 10000 avl:n taajamien yhdyskunta-
jatevedenpuhdistamot johtavat Itdmereen, myds Perdmereen ja Selkdmereen, olisi
poistettava seké fosfori ettéd typpi.

Komissio katsoi lisdksi, ettd Keski- ja Eteld-Ruotsin yli 10000 avl:n taajamien
yhdyskuntajitevedenpuhdistamoista perdisin olevat typpipéddstot osaltaan pilaavat
Itimerta, joka on haavoittumiselle altis alue. Se huomautti lisdksi taltd osin, ettd
luonnollinen pidédttyminen valuma-alueilla ei ole hyviksyttdvé typen poistomenetelmé
rannikkoalueilla.

Ruotsin kuningaskunta vastasi komission perusteltuun lausuntoon 14. ja 22.6.2004
paivityilld kirjeilladn ja totesi, ettd kun jasenvaltion on otettava kantaa siihen, mitka
alueet ovat rehevoitymiselle alttiita direktiivissd 91/271 tarkoitetulla tavalla, sen on
myo0s arvioitava, mitkd ravinteet osaltaan vaikuttavat rehevoitymiseen. Kun tdma
jasenvaltio on omaksunut kantansa télté osin, sen on huolehdittava siit4, ettd typpija/tai
fosfori kasitelladn tehokkaammin paikallisista olosuhteista riippuen. Ruotsin kunin-
gaskunta korosti lisdksi, ettd jasenvaltiot voivat vapaasti valita, mitd menetelméé ne
haluavat kayttad typen poistamiseksi yhdyskuntajétevesistd. Sen mukaan direktiivid
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91/271 on tulkittava siten, ettd luonnollinen pidédttyminen voidaan ottaa huomioon
menetelménd typen poistamiseksi sisdimaasta perdisin olevista yhdyskuntajétevesista,
jotka virtaavat joissa ja vesistoissd ja laskevat sitten haavoittumiselle alttiille
rannikkoalueille.

Komissio ei ollut tyytyvdinen vastaukseen, jonka Ruotsin kuningaskunta antoi
kyseiseen perusteltuun lausuntoon, joten se nosti kasiteltiviand olevan kanteen.

Suomen tasavalta hyviksyttiin yhteiséjen tuomioistuimen presidentin 28.1.2008
antamalla madraykselld valiintulijaksi tukemaan Ruotsin kuningaskunnan vaatimuksia.

Kanne

Asianosaisten ja muiden osapuolten lausumat

Ruotsin kuningaskunta on jakanut viiteen ryhméén, jotka mainitaan sen vastineen
viidessd ensimmiaisessd liitteessd, ne 141 yli 10 000 avl:n taajamien yhdyskuntajéteve-
denpuhdistamoa, joiden jatevedet padtyvit suoraan haavoittumiselle alttiille alueille tai
niiden valuma-alueille.

Tamad jasenvaltio on tdsmentdnyt vastauksessaan, ettd mainituista 141 jitevedenpuh-
distamosta viiden tilanne on korjattava. Sen mukaan Kristianstadin taajaman
jatevedenpuhdistamo yhtdaltd sekd Jonkopingin ja Huskvarnan, jotka muodostavat
nykyddn yhden taajaman, jitevedenpuhdistamot toisaalta on poistettava tdmén
jasenvaltion vastineen liitteestd 1 ja lisdttdvad timédn vastineen liitteeseen 3. Lysekilin
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jatevedenpuhdistamo on poistettava kyseisestd liitteestd 1 ja lisdttdvd mainitun
vastineen liitteeseen 2. Hammar6n jatevedenpuhdistamo on poistettava Ruotsin
kuningaskunnan vastineen liitteestd 2 ja lisdttdvd tdmén vastineen liitteeseen 1.

Ensiksi Ruotsin kuningaskunnan vastineen liitteessd 1, sellaisena kuin se on
muutettuna sen vastauksella (jdljempédnd muutettu liite 1), mainitaan ne jateveden-
puhdistamot, joiden tdmad jasenvaltio katsoo olevan direktiivissd 91/271 asetettujen
vaatimusten mukaisia. Sen mukaan jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamistd
koskeva kanne ei ole perusteltu ndiden puhdistamoiden osalta, koska niilld kaikilla on
kéytettdvissadn typen poistoa varten erityinen laitteisto, joka tayttdd kyseisen direktiivin
vaatimukset. Komissio tyytyy toteamaan, ettd Eslovin, Kristianstadin ja Jonkopingin
puhdistamot eivdt poista typped késittelemistddn yhdyskuntajéitevesistd, mikd on
kyseisen direktiivin vastaista.

Toiseksi siltd osin kuin kysymys on yhtéiltd Ruotsin kuningaskunnan vastineen
liitteessd 2, sellaisena kuin se on muutettuna sen vastauksella (jaljempand muutettu liite
2), luetelluista jitevedenpuhdistamoista ja toisaalta kyseisen vastineen liitteessd 3,
sellaisena kuin se on muutettuna kyseiselld vastauksella (jaljempand muutettu liite 3),
luetelluista jitevedenpuhdistamoista, komissio toteaa, ettd se hyviksyy Ruotsin
kuningaskunnan kannan, jonka mukaan kyseiset puhdistamot eivit taytd direktiivin
91/271 vaatimuksia, koska ensiksi mainitut eivét ole varustettuja typen poistoa varten ja
toiseksi mainitut eivit poista riittévasti typped késittelemistdén yhdyskuntajétevesista.

Kolmanneksi siltd osin kuin kysymys on Ruotsin kuningaskunnan vastineen liitteessé 5
luetelluista puhdistamoista, komissio erottelee ne sen mukaan, virtaavatko niiden
jatevedet suoraan tai vilillisesti Peramereen vai suoraan tai vélillisesti Selkdmereen.
Komissio katsoo, ettd koska suurin osa Ruotsin sisivesisti virtaa varsinaiseen
Itdimereen, jonka rehevoityminen aiheutuu padasiallisesti fosforista ja typestd, ndita
vesialueita on pidettiva ndiden kahden ravinteen osalta haavoittumiselle alttiina. Néin
ollen kaikkien ndiden puhdistamoiden olisi otettava kiyttoon direktiivin 91/271
5artiklan 2, 3 ja 5 artiklassa tarkoitettu tehokkaampi kisittely (jaljempéna jalkikasittely)
paitsi fosforin, myos typen osalta.
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Komissio myonta4, ettd Perameren vesisto on haavoittumiselle altis ainoastaan fosforin
osalta, mutta katsoo, ettd Perdmerta ei voida tarkastella erillisend, koska ravinteita,
my0s typped, kulkeutuu sen merialtaasta muihin Itdmeren osiin. Komissio tukeutuu
erityisesti Water Research Centerin sen pyynndstd vuonna 2003 laatimaan tutkimuk-
seen direktiivin 91/271 tédytdntoonpanosta Ruotsissa (jdljempénd vuoden 2003
tutkimus) ja katsoo, ettd Selkdmeren vesist6 on ainakin osittain typpihaavoittuvainen.
Perdmereltd ja Selkdmereltd perdisin olevien vesien valuminen varsinaiseen Itimereen
merKkitsee, ettd typped kulkeutuu huomattava maéra.

Siltd osin kuin viimeiseksi on kyse Ruotsin kuningaskunnan vastineen liitteessd 4
luetelluista puhdistamoista, joita tdmé jasenvaltio pitdd direktiivin 91/271 vaatimusten
mukaisina, ei myoskddn ole tarpeen suorittaa typen poistoa, koska luonnollinen
pidattyminen on niin merkittdvés, ettd niiden jitevedet eivit vaikuta rannikkovesien
rehevoitymiseen. Suomen tasavalta lisdd tdltd osin viliintulokirjelméssddn, ettd
téllainen luonnollinen puhdistusprosessi voidaan ottaa huomioon arvioitaessa
direktiivin mukaisesti, onko typen poisto tarpeen. Komissio puolestaan viittda, ettd
Ruotsin kuningaskunnan ilmoittamat piddttymisluvut eivdt mahdollista riittévaa typen
poistoa ja ettd sen laskelmat perustuvat typen vdhenemisen keskiarvoon, mité
direktiivissd 91/271 ei sallita. Piddttymisen ei sen mukaan voida siis katsoa vastaavan
kyseisen direktiivin liitteesséd I olevassa taulukossa 2 vahvistettuja riittdvaa ja pysyvaa
kasittelyd koskevia vaatimuksia.

Komissio toteaa vastauksessaan, ettd yhteison ympéristopolitiikan osalta EY 174 artiklan
2 kohdassa vahvistetusta ja vakiintuneessa oikeuskéytdnndssd toistetusta suojelun
korkeaa tasoa koskevasta vaatimuksesta, joka perustuu ennalta varautumisen
periaatteeseen ja ennalta ehkiisevien toimien periaatteeseen, seuraa, ettd pilaantu-
minen on torjuttava ensisijaisesti sen ldhteelld. Téltd osin komissio katsoo, ettd Ruotsin
kuningaskunta ei ole osoittanut, ettd typen poistaminen sekd sisdvesistd ettd
rannikkovesisti ei johtaisi [tdmeren rehevoitymistilanteen kohentamiseen.

Ruotsin kuningaskunta vastaa tiltd osin, ettéd typen poisto tilanteissa, joissa paikalliset
olosuhteet eivit sitd edellytd, voi edistdé syanobakteerien kukintaa. Ndissé olosuhteissa
—jakoska komissio ei ole esittinyt todisteita siitd, etté paikalliset olosuhteet edellyttavit
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typen poistoa — ennalta varautumisen periaate johtaa pikemminkin siihen, ett4 téllaista
poistoa ei suoriteta.

Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

Direktiivin 91/271 5 artiklan 2 kohdasta kay ilmi, ettd kaikki yli 10 000 avl:n taajamien
yhdyskuntajéitevedet, jotka virtaavat haavoittumiselle alttiille alueille, on késiteltdva
kyseisen direktiivin 4 artiklassa sdddettyd tehokkaammin viimeistdédn 31.12.1998
alkaen.

Yhteisojen tuomioistuin on tilti osin jo todennut, ettd direktiivin 91/271 5 artiklan
2 kohdan osalta on merkityksetontd, virtaavatko yhdyskuntajatevedet haavoittumiselle
alttiille alueelle suoraan vai vilillisesti (ks. vastaavasti asia C-396/00, komissio v. Italia,
tuomio 25.4.2002, Kok., s. 1-3949, 29-32 kohta). Kuten julkisasiamies on todennut
ratkaisuehdotuksensa 72 kohdassa, timd vastaa EY 174 artiklan 2 kohdassa méaaritettyd
yhteison ympéristopolitiikan korkeaa suojelutasoa.

Direktiivin 91/271 liitteessd II olevan A kohdan mukaan haavoittumiselle alttiiden
alueiden maérittely voi perustua rehevoitymiseen, juomaveden valmistukseen tai
muihin direktiiveihin perustuviin vaatimuksiin.

Kasiteltdvand olevassa asiassa on riidatonta, ettd Ruotsin kuningaskunta maéritteli
vuonna 1994 kaikki vesistonsa rehevoitymiselle alttiiksi alueiksi ja ettd kaikki timén
jasenvaltion jdtevedenpuhdistamot padstavit jatevesid suoraan tai vilillisesti ndille
alueille.

I-9533



33

34

35

36

37

TUOMIO 6.10.2009 — ASIA C-438/07

Asianosaisten esittdmistd huomautuksista kéy ilmi, ettd yleensd yhté ravinnetta, oli se
sitten fosfori tai typpi, esiintyy vdhdisempi médra suhteessa toiseen ja ettd tima vajaus
rajoittaa levien tuotantoa. Kyseistd ainetta kutsutaan tdmédn vuoksi rajoittavaksi
tekijiksi. Tietyn alueen vedet voivat olla haavoittumiselle alttiita jommankumman
ndistd aineista tai ndiden molempien osalta. Mainittujen vesien haavoittumiselle
alttiuden mukaan fosforin ja/tai typen vdhentdminen voi siis rajoittaa levien tuotantoa.

Kaikki Ruotsin vesistot on todettu rehevoitymiselle tai rehevoitymisvaaralle alttiiksi
fosforipddstdjen vuoksi. Vain Norjan rajan ja Norrtiljen kunnan vililld sijaitsevat
rannikkovedet on maddritetty rehevoitymiselle tai rehevoitymisvaaralle alttiiksi
typpipééstojen vuoksi.

Nain ollen on todettava, toisin kuin komissio vaittas, ettd Ruotsin kuningaskunta on
haavoittumiselle alttiit alueet madrittdessddn tdsmentdnyt, mitd ravinteita on
direktiivin 91/271 liitteesséd I olevan taulukon 2 mukaisesti poistettava johdettaessa
yhdyskuntajitevesid Ruotsin sisdvesiin. Kuten Ruotsin kuningaskunta toteaa, tilti osin
ei ole osoitettu mitddn eroa rannikkovesien ja sisdvesien valilla.

Direktiivin 91/271 5 artiklan 3 kohdassa mééritellddn lisaksi, mitkd sddnnot koskevat
jatevesien jilkikasittelyd ndilld haavoittumiselle alttiilla alueilla. Tésta sddannoksestd,
kun se luetaan yhdessd niiden sédnndsten kanssa, joihin siind viitataan, kéy ilmi, etté
yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoiden sellaisiin haavoittumiselle alttiisiin vesis-
toihin, jotka ovat rehevoityvid, johdettavien jatevesien on lisdksi taytettdva kyseisen
direktiivin liitteessé I olevassa taulukossa 2 esitetyt vaatimukset.

Yhteisojen tuomioistuin on jo todennut, ettd nditd vaatimuksia sovelletaan, jollei
direktiivin 91/271 liitteessd II olevan A kohdan a alakohdan toisen alakohdan
sddnnoksistd muuta johdu (asia C-280/02, komissio v. Ranska, tuomio 23.9.2004,
Kok, s. I-8573, 104 ja 105 kohta). Mainitun sddannéksen ii alakohdassa sédddetdén, ettd
sellaisten rannikkovesien osalta, joissa veden on todettu vaihtuvan huonosti tai joihin
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johdetaan suuria ravinnemdidrid, suurten taajamien jdtevesien Kkasittelyyn olisi
siséllytettiva fosforin ja/tai typen poisto, ellei voida osoittaa, ettd poistolla ei ole
vaikutusta rehevoéitymiseen.

Kyseisen direktiivin liitteessd I oleva taulukko 2 koskee fosforin ja typen poistoa
yhdyskuntajitevesistd. Tamén taulukon otsikon mukaan paikallisten olosuhteiden
mukaan kéytetddn yhtd tai kumpaakin muuttujaa. Typen tai fosforin — tai niiden
molempien — poisto riippuu néet paikallisista olosuhteista. Jdsenvaltio voi siis padttaa,
soveltaako se pitoisuuden vai poistotehon arvoa.

On tdsmennettéva, ettd komissio ja Ruotsin kuningaskunta ovat yhtd mielta siitd, ettd
Itimeren rehevoityminen on merkittdvd ympéristoongelma ja ettd titd ilmiota
aiheuttaa typen ja fosforin, jotka ovat kuitenkin meren eldmille vélttimattomid
aineita, pitoisuuden kasvu.

Kuten Ruotsin kuningaskunta on todennut, rehevditymisongelmaan ei ole olemassa
yhtendisté ratkaisua koko Itdmerelle.

Naissd olosuhteissa asiakirja-aineistosta ilmenee, ettd rehevoitymisen vahentdmiseksi
soveltuvat toimenpiteet eivit Itimeren yhdessd osassa ole samat kuin toisessa.
Direktiivissd 91/271 sdddetddn tiltd osin, ettd jasenvaltiot harkitsevat paikallisten
olosuhteiden perusteella, mitkd aineet — fosfori ja/tai typpi — osaltaan aiheuttavat
rehevoitymistd, ja toteuttavat tdmén harkinnan perusteella asianmukaiset kisittelytoi-
menpiteet.

Direktiivissd 91/271 ei siten automaattisesti edellytetd typen poistoa, vaikka
yhdyskuntajitevedenpuhdistamon jatevedet virtaavat haavoittumiselle alttiilla alueella
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sijaitsevaan purkuvesistoon. Se, ettd purkuvesisto on haavoittumiselle altis, on yhdessd
paikallisten olosuhteiden tutkimisen kanssa peruste, jonka mukaan maéréytyy, onko
typped ja/tai fosforia poistettava.

Niin ollen ei voida hyviksyd komission tulkintaa, jonka mukaan pelkédstddn sen
perusteella, ettd yhdyskuntajatevedenpuhdistamoiden jatevedet péadtyvit haavoittumi-
selle alttiille alueelle, voitaisiin katsoa, ettd direktiivissd 91/271 edellytetdén typen
jalkikasittelyd. Kyseisen direktiivin 5 artiklan 5 kohdan mukaan typen poistoa koskeva
velvollisuus riippuu siitd, missd méérin sellaisten yhdyskuntajatevedenpuhdistamoiden
jatevedet, jotka sijaitsevat haavoittumiselle alttiiden merialueiden valuma-alueilla,
osaltaan aiheuttavat kyseisten merialueiden pilaantumista.

Rajoittavan tekijin madrittdminen ei liity yksinomaan siihen, onko purkuvesisto
haavoittumiselle altis, vaan my0s siihen, etté jitevedet aiheuttavat timén vesiston
pilaantumista, joten ei voida viittdd — kuten komissio tekee —, ettd koska varsinainen
Itdmeri on hyvin rehevditynyt sekd typen ettd fosforin takia ja koska enemmist6 Ruotsin
sisdvesistOistd laskee Itimereen, sekd jérvid, jokia ettd Ruotsin rannikkovesid olisi
pidettava haavoittumiselle alttiina molempien aineiden osalta.

Naistd seikoista seuraa, ettd toisin kuin komissio vaittda, direktiivissd 91/271 ei sdddetd
yleistd velvollisuutta typen jélkikasittelyyn kaikkien yli 10000 avlin taajamien
yhdyskuntajitevedenpuhdistamoista perdisin olevien jatevesien osalta.

Koska direktiivissd 91/271 velvoitetaan fosforin ja/tai typen poistoon paikallisten
olosuhteiden mukaan eli sen perusteella, onko purkuvesisté haavoittuvuudelle altis
yhden niistd ravinteista tai niiden molempien osalta, ja sen perusteella, aiheuttavatko
jatevedet kyseisen vesiston pilaantumista, voidaan kysymyksessa olevia jdtevedenpuh-
distamoja, joiden jédtevedet virtaavat samalle valuma-alueelle, tarkastella yhdessa.
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Samalla haavoittumiselle alttiin alueen valuma-alueella sijaitsevien yhdyskuntajateve-
denpuhdistamoiden jitevesid, virtaavatpa ne valuma-alueelle suoraan tai vélillisesti,
koskevat direktiivin 91/271 5 artiklan 5 kohdan mukaan haavoittumiselle alttiisiin
alueisiin sovellettavat vaatimukset vain siltd osin kuin ndmi jitevedet osaltaan
aiheuttavat timén alueen pilaantumista. Néiden jédtevesien ja haavoittumiselle alttiiden
alueiden pilaantumisen vililld on siis vallittava syy-yhteys.

Niiden seikkojen valossa on tutkittava, onko komissio néyttinyt toteen tillaisen
yhteyden olemassaolon.

On palautettava mieleen, ettd vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan EY 226 artiklan
mukaisessa jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittamistd koskevassa menettelyssd
komission on nédytettiva toteen, ettd jasenyysvelvoitteita ei ole noudatettu. Juuri
komission on esitettdva yhteisdjen tuomioistuimelle kaikki ne seikat, jotka ovat
valttdmattomid, jotta yhteis6jen tuomioistuin voi tutkia, onko jdsenyysvelvoitteita
jatetty noudattamatta, eikd se voi nojautua olettamuksiin (ks. mm. asia 96/81, komissio
v. Alankomaat, tuomio 25.5.1982, Kok., s. 1791, 6 kohta ja asia C-135/05, komissio v.
Italia, tuomio 26.4.2007, Kok., s. I-3475, 26 kohta).

Kun komissio on esittinyt riittdvisti ndyttod, jonka perusteella voidaan osoittaa
vastaajana olevan jasenvaltion alueella tapahtuneiden tosiseikkojen paikkansapitdvyys,
tdmédn jasenvaltion asiana on kiistdad esitetyt tiedot ja niistd tehtdvit padtelmait
perustellusti ja yksityiskohtaisesti (ks. vastaavasti asia 272/86, komissio v. Kreikka,
tuomio 22.9.1988, Kok., s. 4875, 21 kohta ja asia C-365/97, komissio v. Italia, tuomio
9.11.1999, Kok., s. I-7773, 84 ja 86 kohta).

Ensiksi siltd osin kuin kysymys on muutetussa liitteessd 1 luetelluista jitevedenpuh-
distamoista, komissio toteaa, ettd yhtdéltd Eslovin, Kristianstadin ja Jonkopingin
jatevedenpuhdistamoilla ei ole valmiuksia poistaa typped niiden késittelemista
yhdyskuntajitevesistd, mutta se ei kuitenkaan néyté tétd toteen. Toisaalta komissio
tyytyy toteamaan, ettd typped ei ole poistettu Honon, Stromstadin, Lidkopingin,
Savsjon, Borgholmin, Bjuvin, Svedalan, Klippanin, Torekovin eikid Amalin taajamien
jatevesista.
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Niin ollen yhteisojen tuomioistuimella ei ole riittévasti tietoja, jotta se voisi arvioida
tarkasti sen yhteison oikeuden rikkomisen laajuuden, josta Ruotsin kuningaskuntaa
moititaan, ja siten tutkia, onko jdsenyysvelvoitteita jétetty noudattamatta komission
vaittimalla tavalla (ks. asia C-195/04, komissio v. Suomi, tuomio 26.4.2007, Kok.,
s. 1-3351, 32 kohta).

Siltd osin kuin toiseksi on kysymys muutetuissa liitteissdé 2 ja 3 luetelluista
jatevedenpuhdistamoista, on muistettava, ettd jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamistd koskevan kanteen yhteydessd yhteisdjen tuomioistuimen tehtdvénd on
todeta, onko jasenyysvelvoitteita jatetty viditetylld tavalla noudattamatta vai ei, myos
siltd osin kuin jédsenvaltio, jota asia koskee, ei kiistd jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattdmistd (ks. vastaavasti asia C-439/99, komissio v. Italia, tuomio 15.1.2002, Kok.,
s. 1-305, 20 kohta ja asia C-43/05, komissio v. Saksa, tuomio 23.2.2006, Kok., s. I-33,
11 kohta).

On todettava, ettd Ruotsin kuningaskunta myontdd itse jéttdneensd taltd osin
noudattamatta direktiivin 91/271 mukaisia velvoitteitaan. Tamé jdsenvaltio toteaa,
ettéd perustellussa lausunnossa asetetun mééraajan paattyessda muutetuissa liitteissa 2 ja
3 luetellut jatevedenpuhdistamot eivit tdyttaneet kyseisen direktiivin liitteen I nojalla
sovellettavia vaatimuksia. Erityisesti Ruotsin kuningaskunnan kirjallisiin kysymyksiin
antamista vastauksista kdy ilmi, ettd yhtdidltda muutetussa liitteessd 2 luetelluilla
jatevedenpuhdistamoilla ei ollut kiytettdvissddn typen poistoon tarvittavaa erityista
teknologiaa. Toisaalta Ruotsin kuningaskunta on myontényt, ettd muutetussa liitteessé
3 luetelluilla jdtevedenpuhdistamoilla oli kaytettédvissdén typen poistoon tarvittava
erityinen teknologia mutta ettd ndistd puhdistamoista perdisin olevat typpipééstot ovat
niin suuria, ettd ne vaikuttavat osaltaan rehevoditymiseen korkeista poistomééristd
huolimatta.

Vaikka oletetaan, ettd komission kannekirjelméssd késitellidn kokonaisvaltaisesti
kaikkia jdtevesid, jotka ovat perdisin yli 10000 avl:n taajamien yhdyskuntajateveden-
puhdistamoista, joiden jitevedet padtyvit suoraan haavoittumiselle alttiille alueille tai
niiden valuma-alueille, timé ei estd sitd, ettd jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattdminen voitaisiin todeta niistd puhdistamoista joidenkin osalta. Tétd paiatelmaa
tukee se, ettd Ruotsin kuningaskunta myontdd, ettd muutetuissa liitteissé 2 ja 3 luetellut
jatevedenpuhdistamot eivit tdytd direktiivin 91/271 liitteen I nojalla sovellettavia
vaatimuksia ja se on nimenomaisesti todennut, etté se ei kiista komission kanteen tita
osaa.
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Edelld esitetystd seuraa, ettd Ruotsin kuningaskunta ei ole noudattanut direktiivin
91/271 mukaisia velvoitteitaan siltd osin kuin kysymys on muutetuissa liitteissa 2 ja 3
lueteltujen jitevedenpuhdistamoiden typpipédastoisté.

Kolmanneksi siltd osin kuin kysymys on Ruotsin kuningaskunnan vastineen liitteessé 4
luetelluista jatevedenpuhdistamoista yhtaélté ja timén vastineen liitteessé 5 luetelluista
jatevedenpuhdistamoista toisaalta, joiden osalta erityinen vilineistd typen poistoa
varten ei Ruotsin kuningaskunnan mukaan ole tarpeen, koska niiden jitevedet eivit
osaltaan vaikuta haavoittumiselle alttiiden alueiden rehevéitymiseen, on tutkittava,
onko komissio néyttinyt toteen, ettd ndiden puhdistamoiden jéitevedet osaltaan
vaikuttavat nédiden alueiden rehevoitymiseen.

Téltd osin on todettava, kuten asiakirja-aineistosta ilmenee, ettd ndméa puhdistamot
sijaitsevat valuma-alueilla, joiden purkuvesistot ovat yhtddltd Pohjanlahti, joka on
Itdimeren haara, ja toisaalta varsinainen Itdmeri.

Jitevedenpuhdistamot, joiden jatevedet virtaavat Pohjanlahteen

Ruotsin kuningaskunnan vastineen liitteessd 5 mainituista jatevedenpuhdistamoista
erddt johtavat jitevetensd suoraan tai vilillisesti Perdmereen ja toiset taas johtavat
jitevetensd suoraan tai vilillisesti Selkdmereen. On siis mahdollista tutkia yhdessa niité
kysymyksessd olevia vedenpuhdistamoja, joiden jitevedet virtaavat samalle valuma-
alueelle.

Ensiksi yli 10000 avln taajamien yhdyskuntajitevedenpuhdistamot, jotka johtavat
jatevetensd joko suoraan Perdmereen tai sen valuma-alueelle, ovat Haaparannan,
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Luulajan, Piitimen, Skelleftedn ja Uumajan sekd vastaavasti Kiirunan, Jallivaaran ja
Bodenin jdtevedenpuhdistamot.

Asianosaiset ovat yhtd mieltd siitd, ettd Perdmeri on Itdmeren ainoa merkittéva alue,
joka ei yleisesti ottaen ole rehevoitynyt. Komissio myontéa lisdksi, ettd fosfori on
Perdmerelld rajoittava tekija.

Niissd olosuhteissa komissio ei ole ndyttinyt toteen, ettd Perdmerelld vallitsevien
olosuhteiden takia Ruotsin kuningaskunnan olisi edellytettiva typen jélkikasittelyd
kaikissa yli 10000 avl:n taajamien yhdyskuntajitevedenpuhdistamoissa, joiden
jatevedet virtaavat Perdmereen.

Toiseksi yli 10000 avl:n taajamien yhdyskuntajétevedenpuhdistamot, joiden jatevedet
virtaavat joko suoraan Selkdmereen tai sen valuma-alueelle, ovat Ornskéldsvikin,
Héarnosandin, Timrén, Sundsvallin, Hudiksvallin, S6derhamnin ja Gévlen puhdistamot
seki vastaavasti Solleftean, Ostersundin, Aren, Ljusdalin, Bollnisin, Moran, Falunin,
Borldngen, Avestan ja Sandvikenin puhdistamot.

Asianosaiset ovat eri mieltd yhtdalta siitd, esiintyyko Selkédmeresséd rehevoitymisté ja
miten rajoittava tekija tdllda merelld méadritetddn, ja toisaalta siitd, kulkeutuuko
Pohjanlahdesta periisin olevaa ja varsinaiseen Itdimereen saakka laskeutuvaa typped
ja mitkd ovat tdmén kulkeutumisen mahdolliset vaikutukset.
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— Rehevoitymisen esiintyminen ja rajoittavan tekijin médrittdminen Selkédmerelld

Ruotsin kuningaskunnan asiakirja-aineistoon liittdmien tutkimustulosten mukaan
Pohjanlahti, Selkdmeri mukaan luettuna, on ainoa Itdmeren osa-alue, jossa ei esiinny
selvid merkkeja rehevoitymisesta.

Komissio perustaa viitteensi siitd, ettd typpi on merkittiva rehevoitymisté rajoittava
tekija Selkdmerelld, vuoden 2003 tutkimukseen.

Tastd tutkimuksesta kéy kuitenkin ilmi, ettd yleisesti on todettu, ettd Pohjanlahden
avovesilld ei ole rehevditymisongelmaa.

Edelld esitetystd seuraa, ettd komissio ei ole néyttényt toteen, ettd typpi olisi merkittava
rehevoitymistd rajoittava tekija Selkdmeren avovesilld.

Vuoden 2003 tutkimuksen pédtelmien mukaan rehevoityminen on ongelma varsinai-
sella Itdmerelld, Kattegatissa, Sundissa ja Selkdmeren rannikkoalueilla, joissa veden
vaihtuminen on véhiistd ja ravinnepitoisuudet korkeita.

Rannikkovesistd vuoden 2003 tutkimuksessa todetaan, ettd ne kdrsivit rehevoitymi-
sestd vihdisen veden vaihtumisen ja vesiston korkean ravinnepitoisuuden vuoksi. Téssd
tutkimuksessa todetaan liséksi, ettd fosfori on péadasiallinen rajoittava tekiji Ruotsin
rannikkovesissé.
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Téltd osin on otettava huomioon direktiivin 91/271 liitteessé II olevan A kohdan a
alakohdan toisen alakohdan ii alakohta, jossa todetaan, ettd rannikkovesilld, joissa
veden on todettu vaihtuvan huonosti tai joihin johdetaan suuria ravinneméarié, pienista
taajamista tulevalla kuormituksella on yleensa vain vahdinen merkitys, mutta suurten
taajamien jatevesien kisittelyyn olisi siséllytettdavéd fosforin ja/tai typen poisto, ellei
voida osoittaa, ettd poistolla ei ole vaikutusta rehevoitymiseen.

Vuoden 2003 tutkimus osoittaa téltd osin, ettd typen poiston tehokkuudesta on
edelleen epiilyksid, ja siind todetaan, ettéd typpikuormituksen vahentdmiselld on vain
vahdinen vaikutus rehevoitymiseen niissd Itdmeren osissa, joissa fosfori on rajoittava
tekija.

Ruotsin kuningaskunta toteaa lisiksi — ilman, ettd komissio olisi esittinyt vasta-
ndyttod —, ettd typen poistamisesta seuraa, ettd typen kulkeutuminen Perdmerestd
Selkdmereen vihenee noin 19 tonnia, mikd on vihemmain kuin 0,1 prosenttia typen
kokonaiskulkeutumisesta ndiden kahden merialueen vélilla. Pohjanlahdella tapahtuvan
typen poiston vaikutus varsinaisen Itdmeren rehevoéitymistasoon on néin ollen
merkitykseton.

Niisséd olosuhteissa on todettava, ettd komissio ei ole néyttinyt toteen, ettd Ruotsin
kuningaskunnan olisi Selkdmerelld vallitsevien olosuhteiden takia edellytettavé typen
jalkikasittelya kaikissa sellaisissa yli 10000 avl:n taajamien yhdyskuntajiatevedenpuh-
distamoissa, joiden jitevedet virtaavat Selkdmereen.
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— Pohjanlahdesta perdisin olevan ja varsinaiseen Itdmereen laskeutuvan typen
kulkeutuminen ja tdmén kulkeutumisen mahdolliset vaikutukset

Komissio viittdd, ettd joka tapauksessa huomattava maird ravinteita kulkeutuu eri
merialtaiden vililld. Suoraan tai vélillisesti Peramereen tulevasta typen kokonaiskuor-
mituksesta 62 prosenttia kulkeutuu sen mukaan sitten Selkdmereen, joka on merialue,
jossa typpi on merkittivé rajoittava tekija.

Yhtdéltd on totta, kuten komissio ja Ruotsin kuningaskunta toteavat, ettd typen
kasittelyd koskevaa velvollisuutta on tarkasteltava kokonaisvaltaisesti siten, ettd otetaan
samalla huomioon seké sisdvesien ettd rannikon purkuvesien haavoittumiselle alttius.
On kuitenkin otettava huomioon, ettd valuma-alueen kasitteelld on rajat. Télté osin on
todettava, ettd komissio my0Onsi istunnossa, etté toisin kuin sen vastauksen 44 kohdasta
kéy ilmi, se ei viitd, ettd Perdmerta ja Selkdmerta voidaan pitéd varsinaisen Itdmeren
valuma-alueina.

Toisaalta siltd osin kuin kysymys on Ruotsin kuningaskunnan viitteest4, jonka mukaan
vesien vaihtuminen Perédmeren, Selkdmeren ja varsinaisen Itdmeren vililldi on
ddrimmaéisen vihdistd, on todettava, kuten yhteisdjen tuomioistuimelle toimitetusta
asiakirja-aineistosta ilmenee, ettd Itdmeri ei ole syvd, mikd ei edesauta vesien
vaihtumista. Ruotsin kuningaskunnan vastineen liitteestd 11, jossa esitetddn Itdmeren
topografia, kiy liséksi ilmi, ettd Perdmeren ja Selkdmeren valilli veden vaihtumista
rajoittavat Merenkurkun saariston pohjoispuolella sijaitsevat luonnolliset esteet.
Tédméan kartan mukaan Perdmerta ja Selkdmerta yhdistavit matalikot, joiden vesien
enimmaissyvyys on 25 metrid. Tétd toteamusta vahvistaa liséksi mainitussa muistiossa
oleva liite 12, joka kuvaa Itdmeren merenpohjan profiilia.

Niissd olosuhteissa on todettava, ettd komissio ei ole ndyttinyt toteen, etté ei olisi
olemassa mitdén fyysistéd estettd, joka rajoittaisi typen kulkeutumista asianomaisten
merialtaiden vélilla.

[-9543



79

80

81

82

83

TUOMIO 6.10.2009 — ASIA C-438/07

Kuten julkisasiamies on lisdksi todennut ratkaisuehdotuksensa 93 kohdassa, Selkdmeri
on tehokas typpinielu. Vuoden 2003 tutkimuksessa myonnetéddn lisdksi, ettd typpeen
liittyvat rehevoitymisongelmat Pohjanlahdella ovat vahdisempi ja ettd vain véhédinen
mééra typped kulkeutuu varsinaiseen Itdmereen asti. Matalikot ja se, ettd Pohjanlahti
kapenee Ahvenanmaan saariston ymparilla, tekevit myos mahdolliseksi oletuksen siitd,
ettd tdllainen topografia ei edesauta veden ja ndin ollen typen kulkeutumista.

Vaikka Pohjanlahden ja varsinaisen Itdmeren vililld tapahtuukin typen kulkeutumista,
komissio ei ole osoittanut, ettd se, ettd Perdmerestd ja Selkdmerestd valuu vesid
varsinaiseen Itdmereen, merkitsisi sitd, ettd Pohjois-Ruotsin alueilta, joilla sijaitsevat
jatevedenpuhdistamot eivit poista typped, kulkeutuisi merkittdvd médra typpisaastetta.

Téltd osin on todettava, ettd asianosaiset ovat yksimielisié siité, ettd noin 11 prosenttia
Selkdmeressi esiintyvin typen kokonaismaarastd kulkeutuu varsinaiseen Itimereen.

Kuten asiakirja-aineistosta ja Ruotsin kuningaskunnan istunnossa esittdmistd
huomautuksista kuitenkin kéy ilmi, késiteltdvand olevassa asiassa merkityksellinen
prosenttiosuus on se, joka kuvaa sellaisten yli 10 000 avl:n taajamien yhdyskuntajéte-
vedenpuhdistamoiden, joiden jéitevedet virtaavat Pohjanlahteen, Itimereen kulkeutu-
vien typpipaéstojen maarad. Typen kokonaisvirtaa ei sitd vastoin kasiteltdvani olevassa
asiassa voida pitdd merkityksellisend seikkana maéritettdessd, onko ndistd puhdista-
moista perdisin olevan typen osalta suoritettava jalkikasittely.

Asiakirja-aineiston perusteella voidaan todeta, ettd ravinteet, my0s typpi, ovat perdisin
monenlaisesta ihmisten toiminnasta ja ne padtyvit lopulta mereen ensiksikin
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ilmakehéén joutuvista padstoistd ja niiden laskeumista, toiseksi rannikolla sijaitsevista
pistekuormitusldhteistd tai valuma-alueilta, joilta ne kulkeutuvat jokien mukana, ja
kolmanneksi hajakuormitusldhteiden pééstoista.

Téltd osin voidaan asiakirja-aineiston perusteella pédtelld, ettd yhtddlta Pohjanlahdessa
esiintyvin typen méadrédstd suuri osa on periisin hajakuormituslédhteiden péastoista.
Toisaalta tdssd ryhmdssd maatalous on ihmisen toimintaa, joka on vastuussa
suurimmasta osasta typpipadstoja.

Téstd seuraa, ettd yli 10000 avln taajamien yhdyskuntajatevedenpuhdistamoista
peréisin olevien typpipaéstdjen méiri ei vastaa komission mainitsemaa typen maaréa.

Naissd olosuhteissa on vaikea kisittdd, mitd komission esittdmd 62 prosentin
kulkeutumisaste vastaa. Tamd luku ei missaén tapauksessa voi vastata yli 10000 avl:n
taajamien yhdyskuntajétevesi kisittelevien jatevedenpuhdistamoiden jatevesiin sisél-
tyvin typen maaraa.

Ruotsin kuningaskunta esitti istunnossa, ettd typen kulkeutumisprosentti, johon
sisdltyvat ainoastaan kyseisista jiatevedenpuhdistamoista peréisin olevat tdmén ravin-
teen paastot, on noin 1,2 prosenttia.

Niissd olosuhteissa komissio ei ole nédyttinyt toteen, ettd sellaisista yli 10000 avl:n
taajamien yhdyskuntajitevesid kasittelevistd jatevedenpuhdistamoista, joiden jatevedet
virtaavat Pohjanlahdesta varsinaiseen Itdimereen, perdisin olevaa typen kulkeutumista
voitaisiin pitdd merkittdvénd silla tavoin, kuin on esitetty oikeuskdytannossd, jonka
mukaan rehevéityviin vesiin laskevista yhdyskuntajétevesista syntyvid typpivirtausta
on pidettdvd merkityksellisend, jos se edustaa 10:td prosenttia tai enemmain typen
kokonaisvirtauksesta (ks. vastaavasti em. asia komissio v. Ranska, tuomion 77 kohta).
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Itdmeri-sopimuksessa tarkoitettu Helcom (Helsingin komissio) hyvéksyi lisaksi
15.11.2007 Krakovassa pidetyssd ministerikokouksessa Itimeren toimintasuunni-
telman (Helcom Baltic Sea Action Plan). Tdssd suunnitelmassa, josta keskusteltiin
istunnossa, madritelldédn typpi- ja fosforipadstojen katto ja typen ja fosforin poistotarve
Itdmeren eri osissa. Siitd kéy ilmi, ettd Perédmeren ja Selkdmeren osalta typped ei ole
tarpeen vihentda.

Vaikka on totta, ettd tdssd toimintasuunnitelmassa pyritddn samanaikaisesti typen
vahentimiseen varsinaisessa Itimeressd 94000 tonnilla vuodessa, on todettava, etti
tdmé& vaatimus ei koske Ruotsin kuningaskuntaa. Se koskee sen sijaan niitd valtioita,
jotka ovat varsinaisen Itdmeren valuma-alueella.

Naissd olosuhteissa on todettava, ettd komissio ei ole esittanyt nayttod yhtaalta siitd, etta
sisdvesistd ja Perdmeren rannikkovesistd perdisin olevat typpipddstot osaltaan
vaikuttaisivat Selkdmeren rehevoitymiseen, eikd toisaalta siitd, ettd typpi olisi
péaasiallinen rehevoitymisté rajoittava tekija Selkdmerelld.

Kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettd komissio ei ole ndyttinyt toteen, ettd yli 10 000
avl:n taajamien yhdyskuntajitevedenpuhdistamoista, joiden jitevedet virtaavat Pohjan-
lahteen, perdisin oleva typen maiédrd vaikuttaa osaltaan varsinaisen Itdmeren
rehevéitymiseen. Komissio ei siis ole nayttinyt toteen, ettd Ruotsin kuningaskunnan
olisi edellytettava typen jélkikésittelyd jokaisessa yli 10 000 avl:n taajaman yhdyskunta-
jatevedenpuhdistamossa, jonka jatevedet virtaavat Pohjanlahteen.

Niissé olosuhteissa on katsottava, ettd komissio ei ole néyttinyt toteen, ettd Ruotsin
kuningaskunta olisi jattényt noudattamatta direktiivin 91/271 mukaisia velvoitteitaan
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siltd osin kuin kysymys on jokaisesta yli 10000 avl:n taajaman yhdyskuntajiateveden-
puhdistamosta, jonka jatevedet virtaavat Pohjanlahteen.

Jatevedenpuhdistamot, joiden jitevedet virtaavat varsinaisen Itdmeren valuma-alueelle

Siltd osin kuin kysymys on Ruotsin kuningaskunnan vastineen liitteessa 4 lueteltujen,
Eteld-Ruotsin sisdmaassa sijaitsevien yli 10 0000 avl:n taajamien jatevesia kisittelevien
jatevedenpuhdistamoiden, jotka sijaitsevat valuma-alueella, jonka vedet valuvat typen
osalta haavoittuviin rannikkovesiin Norjan rajan ja Norrtéiljen kunnan vilillg,
jatevesistd, Ruotsin kuningaskunta toteaa, ettd typen jilkikisittely ei ole tarpeen,
koska luonnollinen pidéttymisilmié mahdollistaa timén ravinteen riittavén poiston.

Yhteisojen tuomioistuimelle esitetystd asiakirja-aineistosta kéy téltd osin ilmi, ettd
pidattyminen on luonnonmukainen prosessi jirvissd ja joissa, jotka vangitsevat
suurimman osan typpipdéstoistd ja muuttavat ne harmittomaksi kaasuksi, kuten on
my0s jiatevedenpuhdistamoissa typen poistamiseksi kéytetyssd menettelyssd. Pidatty-
mistd tapahtuu erityisesti allasmuodostumissa, joissa veden virtaus hidastuu ja veden
viipymé on tyypillisesti vuosia. Pidattymistd tapahtuu siten, ettd typped poistuu joko
orgaanisen aineen mukana jédrvialtaiden pohjasedimentteihin tai pieneliéiden aikaan-
saamaan nitrifikaatio-denitrifikaatio-prosessin kautta typpikaasuna ilmakehé&an.

Komissio ei kiistd, ettd piddttyminen on vedessé tapahtuva kemiallinen prosessi, joka
vahentéd typpipitoisuutta, mutta toteaa, ettd titd prosessia ei voida kéyttdd sen sijasta,
ettéd jiatevedenpuhdistamot poistavat typped direktiivissd 91/271 tarkoitetuin tavoin,
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koska tdmai olisi vastoin ennalta varautumisen periaatetta. Komissio katsoo liséksi, ettd
typen pidéttymisprosessi ei poista typped pysyvisti ja ettd sithen vaikuttavat
kausivaihtelut.

On todettava ensiksi, ettd mikaan direktiivin 91/271 sddnnoksisté ei estd sitd, ettd typen
luonnollista pidattymisti voitaisiin pitdd menetelména typen poistamiseksi yhdyskun-
tajatevesista.

Komission viitteestd, jonka mukaan typen pidittymisprosessi on liian epédvakaa
huomioon otettavaksi, on todettava, ettd Ruotsin kuningaskunta on huomauttanut, etté
laskelmat kunkin taajaman jdtevesista haavoittumiselle alttiissa rannikkovesisséd
perustuvat taajaman tosiasiallisiin jdtevesiin yhdistettynd itsendisesti laskettuun
piddttymiseen. Kéytettyyn menetelmidn sisdltyvit typpipitoisuutta eri vesistdissd
koskevat tosiasialliset mittaustulokset, ja laskelmat perustuvat tavallisesti mittausoh-
jelmaan, joka on toteutettu jopa 10 vuotta kestineend ajanjaksona. Téstd seuraa, etté
laskelmissa otetaan myos huomioon veteen palannut typpi, ja tdimé tulos kuvaa siis
nettopidéttymistd, johon sisdltyy kaikki typpi, myos aiemmin pidattynyt ja uudelleen
vapautunut typpi.

Tdmin jélkeen on todettava, ettd itse vuoden 2003 tutkimuksessa myonnetdén, ettd
luonnollinen pidattyminen on laillisesti hyviksytty vaihtoehto.

On lopuksi syyté palauttaa mieleen, kuten tdmén tuomion 47 kohdassa on todettu, ettd
jatevesien ja haavoittumiselle alttiiden alueiden pilaantumisen vélilld on oltava riittdva
syy-yhteys. Vaikka ndin ollen varsinaisen Itdmeren vesistd kirsii rehevoitymisesta
erityisesti typen vuoksi, on niin, ettd kaikilta niiltd puhdistamoilta ei tule edellyttda
typen jélkikésittelyd niin kauan, kuin komissio ei ole nayttanyt toteen, ettd yli 10 000
avln taajamien yhdyskuntajitevedenpuhdistamoiden typpipéddstot, jotka virtaavat
varsinaiseen Itdmereen, osaltaan vaikuttavat timén meren rehevoitymiseen.
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Kuten lisdksi julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 82 kohdassa, direktiivin
91/271 liitteessd I olevassa taulukossa 2 ei vaadita jalkikésittelyn yhteydessé taydellistd
puhdistamista, vaan typen suhteen 10 000—100 000 avl:n taajamien osalta vihennystd,
jonka perusteella voidaan saavuttaa 15 mg/l:n arvo tai vdhintddn 70-80 prosentin
vahennys. Vilillinen typpipédéstd typen osalta haavoittumiselle alttiisiin vesistoihin
synnyttdd siis velvollisuuden poistaa typped vain, jos jiatevedenpuhdistamolta yli 30
prosenttia yhdyskuntajiateveden sisdltimastd typestd padtyy haavoittumiselle alttiille
alueelle.

On siis ratkaistava, onko komissio ndyttinyt toteen, ettd kysymyksessd olevien
puhdistamoiden jétevedet eivit ole ndiden vaatimusten mukaisia.

Ensiksi — kuten Ruotsin kuningaskunta toteaa — tdmén jdsenvaltion alueella on
runsaasti jarvid ja jokia. Ruotsin kuningaskunta on myos todennut, ettd kuluu pitka
aika, ennen kuin vesisysteemiin joutunut typpi saavuttaa rannikon, ja ettd typen
luonnollinen erottamisprosessi ehtii siis vaikuttaa jatevedessé pitkdn ajan. Néin ollen
on todettava, ettd Ruotsin alueen luonnolliset ominaispiirteet vaikuttavat typen
pidéttymiselle suotuisilta.

Ruotsin kuningaskunta on todennut yhtdiltda — komission esittimaittd téltd osin
vastaviitteitd —, ettd klassinen jiatevedenpuhdistamo, jossa on valmiudet mekaanista,
biologista ja kemiallista puhdistusta varten, poistaa aina jonkin verran typped, vaikka se
ei olekaan erityisesti varustettu tihédn tarkoitukseen. Téllainen puhdistamo poistaa
typped keskimdidrin 30 prosenttia. Toisaalta Ruotsin kuningaskunnan kirjallisiin
kysymyksiin esittdmaéssd vastauksessa antamista tiedoista ilmenee, ettd vuonna 2008
tehtyjen laskelmien mukaan typen poistumista osoittava luku on Filipstadin
jatevedenpuhdistamon osalta 54 prosenttia, Kumlan 81 prosenttia, Flenin 47
prosenttia, Néssjon 92 prosenttia, Tranasin 74 prosenttia, Vimmerbyn 70 prosenttia
ja Olofstromin jdtevedenpuhdistamon osalta 48 prosenttia.
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On todettava, ettd ndissd olosuhteissa komissio ei ole néyttdnyt toteen, ettd kunkin
Ruotsin kuningaskunnan vastineen liitteessd 4 luetellun puhdistamon osalta ei olisi
mahdollista saavuttaa direktiivissd 91/271 edellytettya typen poiston vihimmaismaarda
yhteisvaikutuksella, joka syntyy jitevedenpuhdistamoiden typen poistosta yhtiéltd ja
luonnollisen pidattymisen kautta toisaalta.

Niin ollen on todettava, ettd komissio ei ole néyttinyt toteen tapahtuneeksi
vaittdmadnsa jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmistd ndiden puhdistamoiden
osalta.

Kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettd Ruotsin kuningaskunta ei ole noudattanut
direktiivin 91/271 5 artiklan 2, 3 ja 5 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole
31.12.1998 mennessi huolehtinut siitd, ettd muutetuissa liitteissd 2 ja 3 lueteltujen yli
10000 avl:n taajamien yhdyskuntajatevedenpuhdistamojen jatevedet, jotka johdetaan
suoraan haavoittumiselle alttiille alueille tai niiden valuma-alueille, tayttavit direktiivin
91/271 liitteessd I sdddetyt olennaiset vaatimukset.

Kanne hyldtddn muilta osin.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimen tyojarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosainen,
joka hévida asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkdyntikulut, jos vastapuoli on sitd
vaatinut. Komissio on péddosin hévinnyt asian, mutta koska Ruotsin kuningaskunta ei
ole vaatinut sen velvoittamista korvaamaan oikeudenkdyntikulut, on syytd méarata,
ettd asianosaiset vastaavat omista oikeudenkayntikuluistaan.
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Tyojarjestyksen 69 artiklan 4 kohdan mukaan jésenvaltiot, jotka ovat asiassa
viliintulijoina, vastaavat omista oikeudenkéyntikuluistaan.

Nailla perusteilla yhteisjen tuomioistuin (kolmas jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Ruotsin kuningaskunta ei ole noudattanut yhdyskuntajitevesien kisittelysti
21.5.1991 annetun neuvoston direktiivin 91/271/ETY, sellaisena kuin se on
muutettuna 27.2.1998 annetulla komission direktiivilla 98/15/EY, 5 artiklan 2,
3 ja 5 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole 31.12.1998 mennessi
huolehtinut siitd, ettd sen vastineen liitteissd 2 ja 3, sellaisina kuin ne ovat
muutettuina sen vastauksella, lueteltujen yli 10000 avl:n taajamien yhdys-
kuntajitevedenpuhdistamojen jitevedet, jotka johdetaan suoraan haavoittu-
miselle alttiille alueille tai niiden valuma-alueille, tiyttivit direktiivin
91/271/ETY liitteessi I sdddetyt olennaiset vaatimukset.

2) Kanne hylitiin muilta osin.

3) Euroopan yhteisojen komissio, Ruotsin kuningaskunta ja Suomen tasavalta
vastaavat omista oikeudenkiyntikuluistaan.

Allekirjoitukset
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