TUOMIO 4.6.2009 — ASIA C-142/05
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)

4 piivand kesikuuta 2009 *

Asiassa C-142/05,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Luled
tingsratt (Ruotsi) on esittdnyt 22.2.2005 tekemélldén péadtokselld, joka on saapunut
yhteis6jen tuomioistuimeen 24.3.2005, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Aldagaren

vastaan

Percy Mickelsson ja

Joakim Roos,

* Oikeudenkayntikieli: ruotsi.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. W. A. Timmermans sekd tuomarit
J. Makarczyk, P. Kuris, G. Arestis (esittelevd tuomari) ja J. Klucka,

julkisasiamies: J. Kokott,
kirjaaja: hallintovirkamies J. Swedenborg,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssa ja 13.7.2006 pidetyssa istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

- Mickelsson ja Roos, edustajinaan advokat P. Olofsson ja advokat H. Tiberg,

— Ruotsin hallitus, asiamieheniin A. Kruse,

- Saksan hallitus, asiamiehindédn M. Lumma ja U. Forsthoff,

- Itdvallan hallitus, asiamiehinéén E. Riedl ja G. Eberhard,
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— Norjan hallitus, asiamiehindédn A. Eide, F. Platou Amble ja G. Hanssen,

— Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehindédn L. Strom van Lier ja M. van Beek,

kuultuaan julkisasiamiehen 14.12.2006 pidetyssé istunnossa esittdméan ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee EY 28-EY 30 artiklan sekd huviveneitd koskevien
jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten méaraysten lahentdmisestd 16.6.1994
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 94/25/EY (EYVL L 164, s. 15),
sellaisena kuin se on muutettuna 16.6.2003 annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivillda 2003/44/EY (EUVL L 214, s. 18; jaljempand direktiivi 94/25),
tulkintaa.

Tama pyynto on esitetty rikosoikeudenkiynnissa, jonka Aklagaren (syyttija) on pannut
vireille Mickelssonia ja Roosia vastaan, koska ndmd eivit ole noudattaneet
vesiskootterien kiyttod koskevaa kieltoa, sellaisena kuin siitd séddetéan vesiskootterien
kéytostd annetussa asetuksessa 1993:1053 (forordning (1993:1053) om anviandning av
vattenskoter), sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella 2004:607 (férodrning
(2004:607); jaljempdné vesiskootteriasetus).
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Asiaa koskevat oikeussaiannot

Yhteison sddnnosto

Direktiivin 94/25 toisen perustelukappaleen sanamuoto on seuraava:

”Eri jasenvaltioissa voimassa olevat huviveneiden turvallisuusominaisuuksia koskevat
lait, asetukset ja hallinnolliset maérdykset ovat sisélloltddn ja soveltamisalaltaan
erilaisia; tdllaiset erot ovat omiaan muodostamaan kaupan esteitd ja luomaan
eriarvoisia kilpailun edellytyksié sisémarkkinoilla.”

Direktiivin 94/25 kolmannessa perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Kansallisten lainsddddnt6jen yhdenmukaistaminen on ainoa keino poistaa tillaiset
vapaakaupan esteet; yksittdiset jasenvaltiot eivit voi tyydyttavalld tavalla saavuttaa tita
tavoitetta; tissd direktiivissd vahvistetaan ainoastaan huviveneiden vapaalle liikkuvuu-
delle vélttamattomat vaatimukset.”

Direktiivin 94/25 1 artiklassa maiéritellddan kyseisen direktiivin soveltamisala. Tama
sdédnnos on korvattu direktiivin 2003/44 1 artiklalla, jolla on muun muassa laajennettu
tdtd soveltamisalaa siten, ettd vesiskootterit kuuluvat sen piiriin.
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Direktiivin 94/25 2 artiklassa, jonka otsikkona on “Markkinoille saattaminen ja
kéyttoon ottaminen”, sdddetddn seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja tuotteita voidaan saattaa markkinoille ja ottaa
niiden tarkoituksen mukaiseen kiayttoon vain, jos ne eivit oikein rakennettuina ja
huollettuina aiheuta vaaraa ihmisten, tavaroiden ja ympériston turvallisuudelle ja
terveydelle.

2. Tamin direktiivin sdédnnokset eivdt estd jdsenvaltioita antamasta [EY:n] perusta-
missopimusta noudattaen, tietyilld vesialueilla liikkumista koskevia sddnnoksid
ympariston ja vesiteiden suojelemiseksi ja niilla lilkkuvien turvallisuuden varmistami-
seksi, silld edellytykselld, ettd saidnnokset eivit velvoita muuttamaan tdmén direktiivin
mukaisia huviveneiti.”

Direktiivin 94/25, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 2003/44, 4 artiklan
1 kohdassa sdddetdin seuraavaa:

"Jasenvaltiot eivit saa kieltdd, rajoittaa eivitkd estdd sellaisten 1 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen tuotteiden markkinoille saattamista ja/tai kdyttoon ottamista alueellaan,
joissa on liitteessd IV tarkoitettu CE-merkint, joka osoittaa tuotteiden olevan kaikkien
tdmdn direktiivin sddnndsten mukaisia, mukaan lukien II luvussa tarkoitetut
vaatimuksenmukaisuutta koskevat menettelyt.”
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Direktiivin 2003/44 3 artiklan 1 kohdassa sdddetdin seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdmdn direktiivin noudattamisen
edellyttamit lait, asetukset ja hallinnolliset mé&draykset viimeistddn 30 pédivina
kesdkuuta 2004. Niiden on ilmoitettava tdstd komissiolle viipymatta.

Jasenvaltioiden on sovellettava niditd sddnnoksia 1 péivastd tammikuuta 2005.”

Kansallinen sddnnosto

Vesiskootteriasetus tuli voimaan 15.7.2004.

Vesiskootteriasetuksen 1 §:ssd saddetddn seuraavaa:

"Téssd asetuksessa vesiskootterilla tarkoitetaan vesikulkuneuvoa, jonka pituus on alle 4
metrid ja 1) jossa on polttomoottori, jonka pédasiallinen tyontévoiman lihde on
vesisuihkupumppu, ja 2) joka on suunniteltu siten, ettd sitd kdyttavd henkilo tai
kayttdavat henkilot eivdt ole sen sisélla vaan he istuvat, seisovat tai ovat polvillaan
vesikulkuneuvon paalld.”
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Mainitun asetuksen 2 §:ssd siddetddn seuraavaa:

"Vesiskoottereita voidaan kéyttdd ainoastaan yleisilla kulkuvéylilld ja 3 §:n 1 momentissa
tarkoitetuilla vesialueilla.”

Vesiskootteriasetuksen 3 §:ssa sdddetiin seuraavaa:

"Lénsstyrelsen [lddninhallitus] voi antaa maédrdyksid siitd, milld ldénin vesialueilla
yleisten kulkuvéylien ohella vesiskoottereita voidaan kayttda. Téllaiset maardykset on
kuitenkin annettava aina, kun on kyse

1) vesialueista, joihin ihmisen toiminta vaikuttaa siind méérin, ettd vesiskootterien
kaytostd aiheutuvan melun ja muiden hairididen ei voida katsoa aiheuttavan
merkittdvédd haittaa ihmisille tai ympéristolle,

2) vesialueista, joiden ldhist6lld ei ole asuin- tai loma-asuntoalueita ja joiden merkitys
luonnon- ja kulttuuriympéristonsuojelulle, biologiselle monimuotoisuudelle,
ulkoilulle, vapaa-ajankalastukselle tai ammattikalastukselle on véihiinen, ja

3) muista vesialueista, joilla vesiskootterien kaytto ei aiheuta ihmisille meluhaittoja tai
muita hdirioitd ja joilla se ei myoskddn aiheuta merkittdvien vaurioiden tai
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hiirioiden vaaraa elaimille tai kasvillisuudelle taikka vaaraa tartuntatautien
levidmisesta.

Lansstyrelsen voi myds antaa médrdyksid, joilla rajoitetaan vesiskootterien kiyttoon
tarkoitettuja yleisid kulkuvaylid, jos tdm& on tarpeen 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettujen haittojen tai vaurioiden vaaran valttdmiseksi, sekd sddnnelld yleisille
kulkuvéylille ajamista ja niiltd poistumista.”

Vesiskootteriasetuksen 5 §:n mukaan jokaiselle, joka ajaa vesiskootteria kyseisen
asetuksen 2 §:n tai 3 b §:n taikka 3 §:n perusteella annettujen médrdysten vastaisesti,
médratadn sakkorangaistus.

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Syyttdja nosti Mickelssonia ja Roosia vastaan syytteet Luled tingsrittissd sen johdosta,
ettd he olivat 8.8.2004 ajaneet vesiskoottereilla vesiskootteriasetuksen vastaisesti
yleisten kulkuvéylien ulkopuolella sijaitsevilla vesialueilla. Syytetyt eivat kiistd
tosiseikkoja mutta viittdvit, ettd mainitun asetuksen soveltaminen on ristiriidassa
EY 28 artiklan ja direktiivin 94/25 kanssa.
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15 Tamén perusteella Luled tingsrétt padtti lykdtd asian késittelyd ja esittdd yhteisojen
tuomioistuimelle seuraavat kaksi ennakkoratkaisukysymysta:

”1. a) Rikotaanko Ruotsin vesiskootteriasetuksen kaltaisen kansallisen lainsddadinnon
sdaannoksilld, joissa vesiskoottereiden kaytto kielletddn muualla kuin yleisilld
kulkuvaylilla tai sellaisilla vesialueilla, joilla paikallisviranomainen on sallinut
niiden kayton, EY 28—-EY 30 artiklaa?

b) Jos ndin ei ole, estetddnko EY 28—EY 30 artiklassa jasenvaltiota soveltamasta
taméantyyppisid sddnnoksid siten, ettd vesiskootterien kaytto kielletddn myos
vesialueilla, joiden osalta paikallisviranomainen ei ole vield selvittanyt,
sallitaanko niiden kéytto nailld alueilla vai ei?

2. Rikotaanko tallaisilla edelld mainitun kaltaisilla kansallisen lainsddddannon
sdaannoksilld, joissa kielletdan vesiskootterien kaytto, [direktiivid 94/25]?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

16 Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin pyytdd ndilld kysymyksillg, joita on tutkittava
yhdessé, vastausta siihen, onko direktiivia 94/25 tai tarvittaessa EY 28 ja EY 30 artiklaa
tulkittava siten, ettd ne estavit sellaisen padasiassa kyseessé olevan kaltaisen kansallisen
lainsdddannon, jossa kielletddn vesiskootterien kaytté médritettyjen vaylien ulkopuo-
lella.
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Direktiivin 94/25 tulkinta

Direktiivilld 2003/44 on muutettu direktiivin 94/25 1 artiklaa, sellaisena kuin se oli
alkuperiisessd muodossaan, ja laajennettu viimeksi mainitun direktiivin soveltamisalaa
siten, ettd muun muassa vesiskootterit kuuluvat sen piiriin.

Direktiivin 2003/44 3 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden oli annettava kyseisen
direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset méaaraykset
viimeistidin 30.6.2004. Jasenvaltioiden oli sovellettava niita sddnnoksid 1.1.2005 lukien.

Téstd ilmenee, ettd direktiivi 2003/44 ei ollut sovellettavissa ajankohtana, jolloin
pédasiassa kyseessi olleet teot, joissa vesiskoottereita kéytettiin, tapahtuivat.

Direktiivin 94/25 2 artiklan 2 kohdassa tismennetéén liséksi, ettd direktiivin sidnnokset
eivit estd jasenvaltioita antamasta perustamissopimusta noudattaen tietyilla vesialueil -
la liikkumista koskevia sddnnoksid ympariston ja vesiteiden suojelemiseksi ja niilld
liikkuvien turvallisuuden varmistamiseksi silld edellytykselld, ettd sddnnokset eivit
velvoita muuttamaan mainitun direktiivin mukaisia huviveneita.

Kyseisen direktiivin 2 artiklan 2 kohdan mukaan direktiivi ei siis ole esteend sellaisille
kansallisille sddnnoksille, joissa kielletddn ympéristonsuojeluun liittyvistd syistéd
vesiskootterien kéytto tietyilld vesialueilla, edellyttden, ettd kyseisilld sdannoksilld ei
rikota perustamissopimuksen sddntoja.

Pddasiassa kyseessd oleva vesiskootteriasetus kuuluu direktiivin 94/25 viimeksi
mainitussa sddnnoksessé tarkoitettujen kansallisten toimenpiteiden ryhmaén. Kysei-
sessd asetuksessa sdddetddn néet yleisestd kiellosta kayttdad vesiskoottereita yleisten
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kulkuvéylien ulkopuolella. Vesiskootteriasetuksen 3 §:n 1 momentin mukaan
ldnsstyrelsen voi antaa méarayksia siitd, milld lédnin vesialueilla yleisten kulkuvaylien
ohella vesiskoottereita voidaan kayttdd. Ladninhallituksella on kuitenkin velvollisuus
antaa tatd koskevat médraykset mainitun asetuksen 3 §:n 1-3 kohdassa tarkoitettujen
vesialueiden osalta.

On siis tutkittava, ovatko EY 28 ja EY 30 artikla esteend padasiassa kyseessd olevan
kaltaisille kansallisille sédnndille.

EY 28 ja EY 30 artiklan tulkinta

On huomautettava, ettd EY 28 artiklassa tarkoitettuina "tuonnin maaréllisid rajoituksia
vaikutukseltaan vastaavina toimenpiteind” on pidettiva sellaisia jasenvaltion toteut-
tamia toimenpiteitd, joilla on tarkoituksena kohdella epédedullisemmin toisista
jasenvaltioista tuotavia tuotteita, ja toimenpiteitd, joilla on téllainen vaikutus, ja jos
jasenvaltioiden lainsdddéntod ei ole yhdenmukaistettu, tavaroiden vapaan liikkkuvuuden
rajoituksia, jotka aiheutuvat siitd, ettd toisista jasenvaltioista tuotavien ja niissa laillisesti
valmistettavien ja kaupan pidettdvien tavaroiden on tdytettdvé toisen jdsenvaltion
lainsdddanndssd asetetut edellytykset, ja téllaiset toimenpiteet ovat kiellettyjé, vaikka
niitd sovelletaan erotuksetta kaikkiin tavaroihin (ks. vastaavasti asia 120/78, Rewe-
Zentral, tuomio 20.2.1979, Kok., s. 649, Kok. Ep.1V, 5. 403, 6, 14ja 15 kohta, ns. Cassis de
Dijon -tapaus; asia C-368/95, Familiapress, tuomio 26.6.1997, Kok., s. I-3689, 8 kohta ja
asia C-322/01, Deutscher Apothekerverband, tuomio 11.12.2003, Kok., s. 1-14887,
67 kohta). Saman kisitteen alaan kuuluvat myds kaikki muut toimenpiteet, joilla
rajoitetaan muista jdsenvaltioista perdisin olevien tuotteiden padsyd jdsenvaltion
markkinoille (ks. asia C-110/05, komissio v. Italia, tuomio 10.2.2009, Kok., s. I-519,
37 kohta).

Yhteisjen tuomioistuimelle toimitetusta asiakirja-aineistosta ilmenee, ettd padasian
tosiseikkojen tapahtuma-aikaan vesiskoottereilla liilkkumista varten ei ollut mééritetty
mitddn aluetta, joten vesiskoottereiden kaytto oli sallittua ainoastaan vyleisilld
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kulkuvéylilla. Pddasian syytetyt ja komissio véittévat kuitenkin, ettd kyseiset viylat on
tarkoitettu kaupalliselle raskaalle liikenteelle, minké johdosta vesiskoottereiden kaytto
on vaarallista, ja ettd suurin osa Ruotsin vesialueista sijaitsee mainittujen véylien
ulkopuolella. Todelliset mahdollisuudet kiyttdd vesiskoottereita Ruotsissa ovat nédin
ollen hyvin vahdiset.

Vaikka kyseisen kansallisen lainsdddédnnon tarkoituksena ei olisi kohdella epdedulli-
semmin toisista jasenvaltioista tuotavia tuotteita eiké silld olisi téllaista vaikutusta, mika
ennakkoratkaisua pyyténeen tuomioistuimen on tarkastettava, siind asetetulla kiellolla
kéyttdd tuotetta jasenvaltion alueella voi sen soveltamisalasta riippuen olla huomattava
vaikutus kuluttajien kéyttdytymiseen, joka puolestaan voi vaikuttaa kyseisen tuotteen
pédsyyn asianomaisen jasenvaltion markkinoille (ks. vastaavasti em. asia komissio v.
Italia, tuomion 56 kohta).

Kuluttajilla, jotka tietédvat, ettd téllaisen lainsdddédnnon mukaan sallittu kaytto on hyvin
rajallista, ei ndet ole suurta intressid ostaa kyseisté tuotetta (ks. vastaavasti em. asia
komissio v. Italia, tuomion 57 kohta).

Télté osin silloin, kun vesialueiden ja kulkuvaylien maéarittdmista koskevat kansalliset
sddnnot johtavat siihen, ettd vesiskootterien kéyttdjia estetddn kayttdmastd kyseisia
tuotteita niille ominaisella tavalla tai niiden kéyttod rajoitetaan voimakkaasti, mika
ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen on tarkastettava, tdllaiset sddnnot
muodostavat esteen néiden tuotteiden péésylle kyseessa oleville kansallisille markki-
noille, ja ne merkitsevdt ndin ollen EY 28 artiklassa kiellettyd tuonnin mééarallisia
rajoituksia vaikutukseltaan vastaavaa toimenpidettd, jollei niitd voida perustella
EY 30 artiklan perusteella tai yleiseen etuun liittyvilld pakottavilla vaatimuksilla.
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Kummassakin tapauksessa kansallisen sddnnoksen on liséksi oltava sellainen, etta silld
voidaan taata silld tavoiteltavan tavoitteen toteutuminen, eiké silld saada ylittda sit,
mikd on tarpeen tdmén tavoitteen saavuttamiseksi (ks. em. asia komissio v. Italia,
tuomion 59 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).

Ruotsin hallitus vaittés, ettd vesiskootteriasetus on perusteltavissa ympéristonsuojelua
koskevalla tavoitteella sekd EY 30 artiklassa tarkoitetuilla tavoitteilla. Silld, etta
vesiskoottereita voidaan kéyttda vain méératyilld alueilla, voidaan muun muassa valttaa
kestdmattomien hiirididen aiheutuminen ympdristolle. Vesiskootterien kaytolla on
ndet kielteisid vaikutuksia eldimistoon erityisesti silloin, kun téllaista ajoneuvoa
kéytetddn pidemmén aikaa rajatulla alueella tai silld ajetaan suurella nopeudella.
Melutaso kokonaisuudessaan hdiritsee ihmisié ja eldimid ja etenkin tiettyja suojeltuja
lintulajeja. Se, etté vesiskoottereilla on helppo siirtya uusille vesialueille, edistad lisdksi
eldaintautien levidmista.

Talta osin on todettava, etta EY 30 artiklan mukaan EY 28 artiklalla ei esteta sellaisia
tuontia koskevia kieltoja tai rajoituksia, jotka ovat perusteltuja muun muassa ihmisten,
eldinten tai kasvien terveyden ja elamén suojelemiseksi.

Vakiintuneessa oikeuskéytanndssa on lisdksi todettu, ettd ymparistonsuojelua koskeva
tavoite voi oikeuttaa kansalliset toimenpiteet, jotka saattavat rajoittaa jasenvaltioiden
vilistd kauppaa, kunhan ndmé toimenpiteet ovat oikeassa suhteessa kyseiseen
tavoitteeseen nahden (ks. asia C-524/07, komissio v. Itdvalta, tuomio 11.12.2008,
57 kohta oikeuskaytédntéviittauksineen).

Koska yhtiéltd ympéristonsuojelu ja toisaalta ihmisten, eldinten tai kasvien terveyden ja
elamén suojelu ovat esilld olevassa asiassa toisiinsa ldheisesti liittyvid tavoitteita, naita
tavoitteita on tutkittava yhdesséd sen arvioimiseksi, onko pédasiassa kyseessd olevan
kaltainen lainsdadanto oikeutettu.
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On selvij, ettd vesiskoottereiden kidyttoa koskeva rajoitus tai kielto ovat keinoja, joilla
ympdristonsuojelu voidaan varmistaa. Jotta kansallista lainsddddntoda voidaan pitad
oikeutettuna, kansallisten viranomaisten on kuitenkin vield osoitettava, ettd siitd
tavaroiden vapaalle liikkuvuudelle aiheutuvilla rajoittavilla vaikutuksilla ei ylitetd sitd,
miki on tarpeen mainitun tavoitteen saavuttamiseksi.

Ruotsin hallitus vaittad, ettd vesiskoottereiden kayttod koskevasta kiellosta huolimatta
vesiskoottereiden kéyttédjien kiaytossd on vahintdankin 300 yleistd kulkuvayldad Ruotsin
rannikolla ja suurilla sisévesialueilla, mikd merkitsee hyvin laajaa aluetta. Néiden
vesialueiden maantieteellinen sijainti Ruotsissa merkitsee lisdksi sitd, ettei padasiassa
ole mahdollista antaa sddnnoksié, joiden ulottuvuus olisi toisenlainen kuin vesiskoot-
teriasetuksen.

Vaikka késiteltdvdand olevassa asiassa on tdltd osin mahdollista katsoa, ettd ympa-
ristonsuojelun tietty taso voidaan varmistaa muilla toimenpiteilld kuin vesiskootte-
riasetuksen 2 §:ssi sdddetylld kiellolla, jdsenvaltioilta ei voida kuitenkaan kieltdd
mahdollisuutta toteuttaa ympéristonsuojelun kaltainen tavoite ottamalla kaytt6on
sellaisia yleisid sddntojd, jotka yhtddlta ovat tarpeen asianomaisen jdsenvaltion
maantieteellisten erityispiirteiden vuoksi ja joita toisaalta kansalliset viranomaiset
voivat hallinnoida ja valvoa helposti (ks. analogisesti em. asia komissio v. Italia, tuomion
67 kohta).

Vesiskootteriasetuksessa sdddetéddn yleisesta kiellosta kayttda vesiskoottereita yleisten
kulkuvéylien ulkopuolella, jollei ldnsstyrelsen ole antanut méérayksié siitd, milld ndiden
véylien ulkopuolella olevilla alueilla vesiskoottereita voidaan kayttda. Lanstyrelsen on
taltd osin vesiskootteriasetuksen 3 §:n mukaan velvollinen antamaan tétd koskevat
médrdykset mainitussa pykaldssd médritetyin edellytyksin.
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Kyseisen toimenpiteen véitetyn tarpeellisuuden osalta on néin ollen todettava, ettd
vesiskootteriasetuksen sanamuoto itsessddn antaa ymmaértds, ettd vesiskoottereita
voidaan kéyttdd vesialueilla, jotka on médritettdva taytdntoonpanotoimilla, kunhan ei
aiheuteta ympdristolle sellaista vaaraa tai haittaa, jota ei voida pitdd hyviksyttavéana.
Téstd seuraa, ettd yleinen kielto kayttdd tdllaisia tuotteita yleisten kulkuvéylien
ulkopuolella on toimenpide, jolla ylitetddn se, mikd on tarpeen ympéristonsuojelua
koskevan tavoitteen saavuttamiseksi.

Pddasiassa kyseessd olevan kaltaista lainsddddnt6d voidaan ldhtokohtaisesti pitdd
oikeasuhteisena silld edellytykselld, ettd ensinnékin toimivaltaiset kansalliset viran-
omaiset ovat velvollisia toteuttamaan téllaiset tdytintoonpanotoimet, kyseiset viran-
omaiset ovat tosiasiallisesti kiyttineet niille taltd osin annettua toimivaltaa ja
médrittineet alueet, jotka tayttavit kansallisessa asetuksessa sdddetyt edellytykset, ja
lopuksi tdllaiset toimet on toteutettu kohtuullisessa ajassa kyseisen asetuksen
antamisen jilkeen.

Téstd seuraa, ettd padasiassa kyseessé olevan kaltainen kansallinen lainsdadanto voi olla
perusteltavissa ympiéristonsuojelua koskevalla tavoitteella, jos edelld mainitut edelly-
tykset tayttyvat. Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen on tarkastettava, ovatko
ndmad edellytykset tiyttyneet padasiassa.

Téltd osin on huomautettava, ettd EY 234 artiklassa tarkoitetussa menettelyssd, joka
perustuu kansallisten tuomioistuimien ja yhteis6jen tuomioistuimen tehtévien
selkeddn jakoon, oikeusriidan tosiseikaston arvioiminen kuuluu kaikilta osin kansal-
lisen tuomioistuimen toimivaltaan (asia C-450/06, Varec, tuomio 14.2.2008, Kok., s.
[-581, 23 kohta). Antaakseen kansalliselle tuomioistuimelle hy6dyllisen vastauksen
yhteisjen tuomioistuin voi kuitenkin kansallisten tuomioistuinten kanssa harjoitta-
mansa yhteistyon nimissi esittdd ennakkoratkaisua pyytdneelle tuomioistuimelle kaikki
tarpeellisiksi katsomansa ohjeet (ks. mm. asia C-49/07, MOTOE, tuomio 1.7.2008,
Kok., s. I-4863, 30 kohta).
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Piddasiassa vesiskootteriasetus oli tosiseikkojen tapahtuma-aikaan ollut voimassa vasta
noin kolme viikkoa. Sen, ettei tillaisia kyseisen asetuksen tiytintdonpanotoimia ollut
toteutettu, silld asetus oli vasta tullut voimaan, ei tarvitse kuitenkaan vélttdmatté
vaikuttaa asetuksen oikeasuhteisuuteen, koska toimivaltaisella viranomaisella ei ole
voinut olla tarpeeksi aikaa valmistella kyseessd olevia toimia, mikéd kansallisen
tuomioistuimen on tarkastettava.

Jos ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen on todettava, ettd tiytdntdonpano-
toimet on toteutettu kohtuullisessa ajassa mutta pédasian tosiseikkojen tapahtuma-
ajankohdan jilkeen ja ettd kyseisissd toimissa médritetddn liikennoitaviksi alueiksi
vesialueet, joilla pddasian syytetyt ovat ajaneet vesiskootterilla ja joutuneet timin
johdosta syytteeseen, on lisdksi todettava, ettd jotta kansallista toimenpidettd voidaan
edelleen pitdd oikeasuhteisena ja ndin ollen ymparistonsuojelua koskevan tavoitteen
kannalta oikeutettuna, on oltava sallittua, ettd syytetyt voivat vedota kyseiseen
vesialueiden méérittdmiseen, mitd lisiksi myds lievemmén rikoslain ja lievemmain
rangaistuksen taannehtivaa soveltamista koskeva yhteison oikeuden yleinen periaate
edellyttad (ks. vastaavasti yhdistetyt asiat C-387/02, C-391/02 ja C-403/02, Berlusconi
ym., tuomio 3.5.2005, Kok, s. I-3565, 68 kohta).

Edelld olevat seikat huomioon ottaen kysymyksiin on vastattava, ettd direktiivi 94/25,
sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 2003/44, ei ole esteenid sellaiselle
kansalliselle lainsdddénnolle, jossa kielletddn ympéristonsuojeluun liittyvista syistéd
vesiskoottereiden kaytto madritettyjen véylien ulkopuolella. EY 28 ja EY 30 artikla eivét
ole esteeni téllaiselle kansalliselle lainsdddénnolle, jos

- toimivaltaiset kansalliset viranomaiset ovat velvollisia toteuttamaan sdddetyt
taytdntoonpanotoimet sellaisten yleisten kulkuvéylien ulkopuolella olevien
alueiden osoittamiseksi, joilla vesiskoottereita voidaan kéyttas,
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— kyseiset viranomaiset ovat tosiasiallisesti kéyttdneet niille téltd osin annettua
toimivaltaa ja madrittdneet alueet, jotka tayttivit kansallisessa lainsddddannossé
saddetyt edellytykset, ja

- téllaiset toimet on toteutettu kohtuullisessa ajassa kyseisen lainsdddédnnon
voimaantulon jalkeen.

Ennakkoratkaisua pyytédneen tuomioistuimen on tarkastettava, ovatko ndmai edelly-
tykset tiyttyneet padasiassa.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on vélivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minkd vuoksi
kansallisen tuomioistuimen asiana on paittda oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta.
Oikeudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin niille asianosaisille
huomautusten esittdmisesta yhteistjen tuomioistuimelle, ei voida méérata korvatta-
viksi.

Nailla perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

Huviveneiti koskevien jiasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten
maidrdysten ldhentimisesti 16.6.1994 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 94/25/EY, sellaisena kuin se on muutettuna 16.6.2003
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2003/44/EY, ei ole
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esteeni sellaiselle kansalliselle lainsdddédnnolle, jossa kielletddn ympéristonsuo-
jeluun liittyvista syistd vesiskoottereiden kiytté miiritettyjen viylien ulkopuo-
lella.

EY 28 ja EY 30 artikla eiviit ole esteeni tillaiselle kansalliselle lainsdiddédnnélle, jos

- toimivaltaiset kansalliset viranomaiset ovat velvollisia toteuttamaan sdadetyt
tiytintoonpanotoimet sellaisten yleisten kulkuviylien ulkopuolella olevien
alueiden osoittamiseksi, joilla vesiskoottereita voidaan kaytta,

- kyseiset viranomaiset ovat tosiasiallisesti kiyttineet niille tiltd osin annettua
toimivaltaa ja médrittineet alueet, jotka tidyttivit kansallisessa lainsdddin-
nossa saddetyt edellytykset, ja

- tillaiset toimet on toteutettu kohtuullisessa ajassa kyseisen lainsddddnnon
voimaantulon jilkeen.

Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen on tarkastettava, ovatko nimi
edellytykset tiyttyneet pddasiassa.

Allekirjoitukset
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