A

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)
2 pdivand huhtikuuta 2009 *

Asiassa C-523/07,

jossa on kyse EY 68 ja EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka
korkein hallinto-oikeus (Suomi) on esittdnyt 19.11.2007 tekemalldan valipdatokselld,
joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen samana pdivdnd, saadakseen
ennakkoratkaisun asiassa, jonka on pannut vireille

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Rosas seki tuomarit A. O Caoimbh,
J. N. Cunha Rodrigues (esittelevd tuomari), U. Lohmus ja P. Lindh,

julkisasiamies: J. Kokott,
kirjaaja: hallintovirkamies C. Strémholm,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssd ja 22.10.2008 pidetyssd istunnossa esitetyn,

* Oikeudenkayntikieli: suomi.
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ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

— Suomen hallitus, asiamiehinéén J. Heliskoski ja A. Guimaraes-Purokoski,

- Saksan hallitus, asiamiehinddan M. Lumma ja J. Kemper,

— Kreikan hallitus, asiamiehendén T. Papadopoulou,

— Italian hallitus, asiamiehendén R. Adam, avustajanaan avvocato dello Stato
W. Ferrante,

- Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehendén V. Jackson, avustajanaan
C. Howard, QC,

— Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehindén P. Aalto ja V. Joris,

kuultuaan julkisasiamiehen 29.1.2009 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdo-
tuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden
tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa
asioissa ja asetuksen (EY) N:o 1347/2000 kumoamisesta 27.11.2003 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2201/2003 (EUVL L 338, s. 1; jdljempédna asetus) tulkintaa.

Tdma pyynto on esitetty asiassa, jossa A, joka on lasten C, D ja E diti, on valittanut
Kuopion hallinto-oikeuden paitoksestd, jolla on vahvistettu perusturvalautakunnan
pédtokset ottaa kyseiset lapset kiireellisesti huostaan ja sijoittaa heiddt ammatilliseen
perhekotiin.
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Asiaa koskevat oikeussaiannot

Yhteison oikeus

Asetuksen johdanto-osan 12 ja 13 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(12) Tassa asetuksessa vahvistetut toimivaltasddannokset vanhempainvastuuta koske-
vissa asioissa on muotoiltu lapsen edun perusteella ja ottaen erityisesti
huomioon ldheisyyden periaate. Niinpa toimivallan pitdisi ensisijaisesti olla
tuomioistuimilla siind jasenvaltiossa, jossa lapsen asuinpaikka on, paitsi tietyissa
olosuhteissa lapsen asuinpaikan muuttuessa tai lapsen huoltajien sovittua toisin.

(13) Lapsen edun mukaisesti tissd asetuksessa sallitaan, ettd toimivaltainen
tuomioistuin voi poikkeuksellisesti ja tietyin edellytyksin siirtdd asian toisen
jasenvaltion tuomioistuimeen, jos tdlld on paremmat edellytykset asian
kasittelyyn. — -”
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Asetuksen 1 artiklan 1 kohdassa saadetdan seuraavaa:

”1. Téta asetusta sovelletaan, riippumatta siitd millaisessa tuomioistuimessa asiaa
kasitellddn, siviilioikeudellisissa asioissa, jotka liittyvit:

b) vanhempainvastuun myontamiseen, kdyttimiseen, siirtdmiseen, rajoittamiseen tai
lopettamiseen.”

Asetuksen 8 artiklan 1 kohdassa saadetdan seuraavaa:

"Jasenvaltion tuomioistuimet ovat toimivaltaisia vanhempainvastuuta koskevissa
asioissa, jos lapsen asuinpaikka on asian vireillepanoajankohtana kyseisessd jdsenval-
tiossa.”

Asetuksen 13 artiklan 1 kohdassa siddetidn seuraavaa:

"Jos lapsen asuinpaikkaa ei kyetd ratkaisemaan eikd toimivaltaa voida méérittdd
12 artiklan nojalla, toimivalta on sen jasenvaltion tuomioistuimilla, jossa lapsi on.”
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Asetuksen 15 artiklan 1 kohdassa siddetidn seuraavaa:

"Poikkeuksellisesti jasenvaltion tuomioistuimet, jotka ovat toimivaltaisia tutkimaan
padasian, voivat katsoessaan, ettd tuomioistuimella toisessa jdsenvaltiossa, johon
lapsella on erityisia siteitd, on paremmat edellytykset kisitelld asiaa tai osaa siit4, ja kun
se on lapsen edun mukaista:

a) keskeyttdaa kyseisen asian tai sen osan kisittelyn ja pyytdd osapuolia esittdméén
tillaisen pyynnon kyseisen toisen jdsenvaltion tuomioistuimessa 4 kohdan
mukaisesti; tai

b) pyytdd toisen jdsenvaltion tuomioistuinta kdyttdimdin toimivaltaansa 5 kohdan
mukaisesti.”

Asetuksen 17 artiklassa sdddetdin seuraavaa:

"Jos jdsenvaltion tuomioistuimessa nostettu kanne koskee asiaa, jossa se ei timén
asetuksen mukaan ole toimivaltainen mutta jonka toisen jasenvaltion tuomioistuin on
tdmdn asetuksen mukaan toimivaltainen tutkimaan, tuomioistuimen on omasta
aloitteestaan jétettdvd asia kasittelemattd.”
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A

Asetuksen 20 artiklan 1 kohdassa siddetidn seuraavaa:

"Téamén asetuksen sddnnokset eivit estd jasenvaltion tuomioistuimia toteuttamasta
kiireellisissd tapauksissa jdsenvaltion laissa sdddettyja viliaikaisia toimenpiteitd ja
turvaamistoimia, jotka koskevat valtiossa oleskelevia henkil6itd tai sielld olevaa
omaisuutta, myos silloin, kun toisen jésenvaltion tuomioistuin on timén asetuksen
mukaan toimivaltainen tutkimaan pédasian.”

Asetuksen 53 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

"Kunkin jésenvaltion on nimettdvé yksi tai useampi keskusviranomainen avustamaan
tdmin asetuksen soveltamisessa ja maédriteltdvd sen tai niiden alueelliset tai
asiakohtaiset tehtévit. Jos jasenvaltio on nimennyt useamman kuin yhden keskusvi-
ranomaisen, tiedonannot ldhetetddn periaatteessa suoraan toimivaltaiselle keskusvi-
ranomaiselle. Jos tiedonanto osoitetaan muulle kuin toimivaltaiselle keskusviranomai-
selle, timidn tehtdviand on toimittaa se edelleen toimivaltaiselle keskusviranomaiselle ja
ilmoittaa téstd tiedonannon lihettéjille.”

Asetuksen 55 artiklassa sdddetddn erityisesti seuraavaa:

"Keskusviranomaisten on toisen jdsenvaltion keskusviranomaisen tai sen pyynnosti,
jolla on vanhempainvastuu, tehtdvd yhteistyota yksittdisissd tapauksissa tdmin
asetuksen tarkoituksen toteuttamiseksi. Niiden on sité varten jasenvaltionsa henkil6-
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tietojen suojaa koskevaa lainsdéddant6d noudattaen joko suoraan taikka viranomaisten
tai muiden elinten valitykselld ryhdyttéva kaikkiin asianmukaisiin toimiin:

a) tietojen kerddmiseksi ja vaihtamiseksi:

i) lapsen tilanteesta,

ii) vireilld olevista menettelyistd, tai

iii) lasta koskevista tuomioista;

¢) tuomioistuinten keskindisen viestinnédn helpottamiseksi, varsinkin 11 artiklan 6 ja
7 kohdan ja 15 artiklan tdytantoonpanemiseksi;



12

13

14

Kansallinen lainsddddnto

Sosiaalihuoltolain (710/1982) 15 §:n 1 momentin, sellaisena kuin se oli voimassa
padasian tosiseikkojen tapahtuma-aikaan, mukaan kiireellisissd tapauksissa tai
olosuhteiden muutoin niin vaatiessa kunnan on huolehdittava laitoshuollon ja
muiden sosiaalipalveluiden jarjestdmisestd muullekin kunnassa oleskelevalle henkil6lle
kuin kunnan asukkaalle.

Lastensuojelulain (683/1983) 16 §:n, sellaisena kuin se oli voimassa péddasian
tosiseikkojen tapahtuma-aikaan, mukaan kunnan sosiaalilautakunnan on ryhdyttava
tukitoimiin viipymaittd, jos kasvuolot vaarantavat tai eivét turvaa lapsen tai nuoren
terveytt tai kehitysta.

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Ennakkoratkaisupyynnostd ilmenee, ettd lapset C, D ja E muuttivat ditinsd A:n ja
isdpuolensa F:n kanssa Ruotsiin joulukuussa vuonna 2001. Tuolloin D ja E olivat olleet
X:n kaupungin huostassa Suomessa. Huostaanoton perusteena oli ollut isdpuolen
vékivaltaisuus. Huostaanotto oli sittemmin lakkautettu. Perhe tuli Ruotsista lomaile-
maan Suomeen kesilld 2005. Perhe asui asuntovaunuissa eri leirintaalueilla Suomessa,
eivitka lapset kdyneet koulua. Perhe haki asuntoa Y:n kaupungin sosiaalipdivystyksen
kautta 30.10.2005.

Perusturvalautakunta katsoi, etté lapset oli jétetty heitteille, joten se otti pa&toksilldan
16.11.2005 C:n, D:n ja E:n lastensuojelulain nojalla kiireellisesti perusturvalautakunnan
huostaan ja sijoitti heidat perhekotiin.
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A ja F vaativat, ettd kiireellistd huostaanottoa koskevat paitokset kumotaan.

Perusturvalautakunta hylkdsi paatoksillaan 15.12.2005 tdmén vaatimuksen ja otti
lastensuojelulain 16 §:n nojalla C:n, D:n ja E:n huostaansa ja sijoitti heiddt ammatilli-
seen perhekotiin.

A valitti perusturvalautakunnan péétoksista Kuopion hallinto-oikeuteen ja vaati, ettd
padtokset kumotaan ja ettd lapset palautetaan A:n huoltoon. A tdsmensi, ettd lapset
olivat jddneet Suomeen isdpuolensa sisaren luo, kun A ja F olivat ldhteneet Ruotsiin
marraskuun 2005 puolivélissa. Padtokselldadn 25.10.2006 hallinto-oikeus hylkési
valituksen ja vahvisti sille alistetut perusturvalautakunnan paatokset. Hallinto-oikeus
perusteli padtostddn silld, ettd sosiaalihuoltolain 15 §:n 1 momentin nojalla
perusturvalautakunnalla oli toimivalta huostaanottamiseen. Hallinto-oikeus katsoi,
etté lasten elinolot olivat vakavasti vaarantaneet heidan psyykkistd ja muuta terveyttdan
sekd kehitystddan. Huostaanotto ja sijaishuolto mahdollistivat lapsille heidén tarvitse-
mansa psykiatrisen hoidon, mahdollisuuden koulunkdyntiin sekéd turvallisen ja
vakiintuneen kasvuympériston.

A on valittanut hallinto-oikeuden pédtoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja
vdittidnyt, ettd Suomen viranomaiset eivit ole asiassa toimivaltaisia. A on todennut
tdmén osalta, ettéd lapset C, D ja E ovat tulleet Ruotsin kansalaisiksi 2.4.2007 ja etté
heiddn vakituinen asuinpaikkansa on jo pitkddn ollut Ruotsissa. A:n mukaan asia
kuuluu siis Ruotsin tuomioistuinten toimivaltaan.
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A

Korkein hallinto-oikeus on katsonut, etté siind vireilld olevan asian ratkaiseminen
edellyttidd asetuksen tulkintaa, joten se on padttanyt lykdtd asian késittelyd ja esittdad
yhteistjen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) a) Sovelletaanko — — asetusta — — nyt esilld olevan kaltaiseen, julkisoikeudellisen
lastensuojelun yhteydessd yhtend padtoksend tehdyn, lapsen vilitontd huos-
taanottoa ja sijoittamista kodin ulkopuolelle koskevan ratkaisun tiytintoonpa-
noon kokonaisuudessaan

b) vai asetuksen 1 artiklan 2 kohdan d alakohdan sdinnés huomioon ottaen
pelkéstéddn sijoittamista kodin ulkopuolelle koskevaan osaan péaatoksesta?

2) Miten asetuksen 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua asuinpaikan kisitettd samoin
kuin siihen liittyvad 13 artiklan 1 kohtaa on yhteiséoikeuden mukaan tulkittava
erityisesti silmalla pitden tilannetta, jossa lapsella on vakinainen asunto yhdessa
jasenvaltiossa, mutta hén oleskelee toisessa jasenvaltiossa viettéen sielld kiertelevaa
eldmaa?

3) a) Jos katsotaan, etté lapsen asuinpaikka ei ole jalkimmaéisessd toisessa jasenval-
tiossa, milld edellytyksilld kiireellinen turvaamistoimenpide (huostaanottotoi-
menpide) voidaan silti toimittaa asetuksen 20 artiklan I kohdan nojalla tuossa
jasenvaltiossa?
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b) Onko asetuksen 20 artiklan 1 kohdan mukainen turvaamistoimenpide vain
sellainen toimenpide, joka voidaan toteuttaa kansallisen lain mukaan, ja ovatko
kansallisen lain tuota toimenpidettd koskevat médrdykset sitovia artiklaa
sovellettaessa?

¢) Onko asia turvaamistoimenpiteen toteuttamisen jilkeen viran puolesta
siirrettdvé toimivaltaisen jdsenvaltion tuomioistuimelle?

4) Josjasenvaltion tuomioistuin ei ole lainkaan toimivaltainen, onko sen jétettavé asia
tutkimatta vai siirrettdvé se toisen jésenvaltion tuomioistuimeen?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ensimmdinen kysymys

Télla kysymykselld tiedustellaan pédasiallisesti, onko asetuksen 1 artiklan 1 kohtaa
tulkittava siten, ettd yhtddltd sitd sovelletaan yhtend paédtoksend tehtyyn, lapsen
vilitontd huostaanottoa ja sijoittamista kodin ulkopuolelle koskevaan ratkaisuun ja ettd
toisaalta téllainen péadtds kuuluu kyseiseen sadnnokseen siséltyvin siviilioikeudellisen
asian késitteen soveltamisalaan, kun paétos on tehty julkisoikeudellisen lastensuojelun
yhteydessa.
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Tdma kysymys on saman kansallisen tuomioistuimen esittdmi, perustuu samoihin
perusteluihin ja on sanamuodoltaan tdysin sama kuin kysymys, joka johti asiassa
C-435/06, C, 27.11.2007 annettuun tuomioon (Kok., s. 1-10141). Siihen on siis
vastattava samalla tavalla kuin vastattiin ensimmaéiseen kysymykseen edelld mainitussa
asiassa C annetussa tuomiossa.

Asetuksen 2 artiklan 7 alakohdassa nimittdin sdddetdén, ettd vanhempainvastuulla
tarkoitetaan oikeuksia ja velvollisuuksia, jotka liittyvit lapsen henkil66n tai omaisuu-
teen ja jotka jollakin luonnollisella henkil6lld tai oikeushenkil6lld on tuomioistuimen
tuomion tai lain taikka voimassa olevan sopimuksen perusteella.

Asetuksen 1 artiklan 2 kohdan d alakohdan mukaan lapsen sijoittaminen sijaisperhee-
seen tai hoitolaitokseen kuuluu asioihin, jotka liittyvdt vanhempainvastuuseen.

Asetuksen johdanto-osan viidennestd perustelukappaleesta ilmenee lisdksi, ettd
kaikkien lasten tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi timd asetus kattaa kaikki
vanhempainvastuuta koskevat tuomiot, mukaan luettuina lastensuojelutoimenpiteet.

Pddasiassa kyseessd olevan kaltainen, lapsen huostaanottoa koskeva pédtos kuuluu
luonnostaan viranomaistoimintaan, jonka tarkoituksena on tayttaa alaikéisten suojelua
ja avustamista koskevat tarpeet.
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Siviilioikeudellisen asian kasitettd on tulkittava siten, ettd se voi siséltdd myos
toimenpiteitd, jotka jasenvaltion oikeusjérjestyksessa ovat julkisoikeudellisia.

Téllainen tulkinta saa tukea asetuksen johdanto-osan kymmenennesté perustelukap-
paleesta, jonka mukaan titi asetusta ei ole tarkoitettu sovellettavaksi “julkisoikeudelli-
siin toimenpiteisiin koulutus- ja terveysasioissa”. Ndiden asioiden jattiminen asetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle vahvistaa sen, ettd yhteison lainsaétija ei ole tarkoittanut,

ettd kaikki julkisoikeudelliset toimenpiteet jaavit asetuksen soveltamisalan ulkopuo-
lelle.

Ensimmadiseen kysymykseen on siis vastattava, ettd asetuksen 1 artiklan 1 kohtaa on
tulkittava siten, ettd lapsen vilitonta huostaanottoa ja sijoittamista kodin ulkopuolelle
koskeva pditos kuuluu kyseiseen sddnnokseen sisdltyvan siviilioikeudellisen asian
ksitteen soveltamisalaan, kun téllainen pddtos on tehty julkisoikeudellisen lastensuo-
jelun yhteydessa.

Toinen kysymys

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin kysyy toisella kysymyksellddn, miten on
tulkittava asetuksen 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua asuinpaikan kasitettd erityisesti
tilanteessa, jossa lapsella on vakinainen asunto yhdessd jdsenvaltiossa, mutta hén
oleskelee toisessa jasenvaltiossa viettden sielld kiertelevda elamaa.

Asetuksen 8 artiklan 1 kohdassa séddetéddn periaatteesta, jonka mukaan jasenvaltioiden
tuomioistuinten toimivalta vanhempainvastuuta koskevissa asioissa maéraytyy sen
mukaan, missé lapsen asuinpaikka on asian vireillepanoajankohtana, mutta siind ei
madritelld kyseisen késitteen siséltod.
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Asetuksen 13 artiklan 1 kohdassa sdéddetddn, ettd jos lapsen asuinpaikkaa ei kyetd
ratkaisemaan, toimivalta on sen jasenvaltion tuomioistuimilla, jossa lapsi on.

Lapsen asuinpaikan ratkaisemiseen ei siis voi riittdd pelkastéddn se, ettd lapsi on fyysisesti
jossakin jasenvaltiossa, kun télloin on kyse toimivaltasddnnostd, joka on toissijainen
suhteessa asetuksen 8 artiklassa sdddettyyn.

Vakiintuneen oikeuskdytdinnon mukaan sekd yhteison oikeuden yhdenmukainen
soveltaminen ettd yhdenvertaisuusperiaate edellyttivit, ettd yhteison oikeuden
sellaisen sddnnoksen sanamuotoa, joka ei sisélld nimenomaista viittausta jdsenval-
tioiden oikeuteen sdédnnoksen siséllon ja ulottuvuuden médrittdmiseksi, on tavallisesti
tulkittava koko Euroopan yhteisOssd itsendisesti ja yhdenmukaisesti ja ettd téssé
tulkinnassa on otettava huomioon sdédnnoksen asiayhteys ja kyseiselld lainsaddédnnolla
tavoiteltu paamadrd (ks. erityisesti asia 327/82, Ekro, tuomio 18.1.1984, Kok, s. 107,
11 kohta ja asia C-98/07, Nordania Finans ja BG Factoring, tuomio 6.3.2008, Kok, s.
1-1281, 17 kohta).

Koska asetuksen 8 artiklan 1 kohdassa ei ole nimenomaista viittausta jasenvaltioiden
oikeuteen asuinpaikan késitteen sisdllon ja ulottuvuuden madrittamiseksi, kisite on
médritettdva ottamalla huomioon asetuksen sédnndsten asiayhteys ja asetuksen tavoite,
erityisesti asetuksen johdanto-osan 12 perustelukappaleesta ilmenevé tavoite, jonka
mukaan asetuksessa vahvistetut toimivaltasédnnokset on muotoiltu lapsen edun
perusteella ja ottaen erityisesti huomioon ldheisyyden periaate.

Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskéytantod, joka koskee asuinpaikan késitettd muilla
Euroopan unionin oikeuden aloilla (ks. erityisesti asia C-452/93 P, Magdalena
Fernandez v. komissio, tuomio 15.9.1994, Kok., s. I-4295, 22 kohta; asia C-372/02,
Adanez-Vega, tuomio 11.11.2004, Kok., s. I-10761, 37 kohta ja asia C-66/08, Kozlowski,
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tuomio 17.7.2008, Kok., s. I-6041), ei voida suoraan soveltaa arvioitaessa asetuksen
8 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua lapsen asuinpaikkaa.

Asetuksen 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu lapsen asuinpaikka on ratkaistava kaikkien
kullekin yksittdistapaukselle erityisten tosiseikkojen perusteella.

On otettava huomioon paitsi se, ettd lapsi on fyysisesti jossakin jdsenvaltiossa, myds
muita tekijoitd, joista voi ilmetd, ettd téllainen olinpaikka ei ole milldén tavalla
viliaikainen tai satunnainen ja ettd lapsen asuinpaikka ilment&a tiettyd integroitumista
sosiaaliseen ymparistoon ja perheympéristoon.

Erityisesti on otettava huomioon jésenvaltioon muuttamisen ja sen alueella oleskelun
osalta sen kesto, sddnnollisyys, olosuhteet ja syyt, lapsen kansalaisuus, koulunkéynnin
paikka ja olosuhteet, se, osaako lapsi kyseisen valtion kielt4, sekd lapsen perhesiteet ja
sosiaaliset siteet kyseisessi valtiossa.

Kuten julkisasiamies totesi ratkaisuehdotuksensa 44 kohdassa, vanhempien tarkoitus
asettua lapsen kanssa pysyvisti toiseen jasenvaltioon, mistd ovat osoituksena tietyt
ulkoiset seikat, kuten asunnon ostaminen tai vuokraaminen vastaanottavassa
jasenvaltiossa, voi olla osoitus asuinpaikan vaihtumisesta. Toisena osoituksena voi
olla kyseisen valtion sosiaaliviranomaisille jétetty hakemus sosiaaliseen asuntotuotan-
toon kuuluvan asunnon saamiseksi.
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Sitd vastoin se, ettd lapset oleskelevat jasenvaltiossa viettden sielld lyhytaikaisesti
kiertelevdd elamid, voi olla osoitus siitd, ettd ndiden lasten asuinpaikka ei ole tdssi
valtiossa.

Kansallisen tuomioistuimen asiana on ratkaista lasten asuinpaikka timén tuomion 38—
41 kohdassa mainittujen kriteerien ja kokonaisarvioinnin perusteella.

Ei ole kuitenkaan mahdotonta, ettd tillaisen arvioinnin perusteella ei voidakaan
osoittaa jasenvaltiota, jossa lapsen asuinpaikka on. Téllaisessa poikkeustapauksessa on
niin, ettd jos asetuksen 12 artiklaa, joka koskee kansallisten tuomioistuinten toimivaltaa
vanhempainvastuuta koskevissa asioissa, kun ndma asiat liittyvét avioeroa, asumuseroa
tai avioliiton patemdttomaéksi julistamista koskevaan hakemukseen, ei voida soveltaa,
kansalliset tuomioistuimet jdsenvaltiossa, jossa lapsi on, tulevat toimivaltaisiksi
tutkimaan pééasian asetuksen 13 artiklan 1 kohdan nojalla.

Toiseen kysymykseen on siis vastattava, ettd asetuksen 8 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua asuinpaikan késitettd on tulkittava siten, ettd asuinpaikka on paikka, joka
ilmentéd lapsen tiettyd integroitumista sosiaaliseen ympéristo6n ja perheympéristoon.
Tédmaén arvioimiseksi on erityisesti otettava huomioon jasenvaltioon muuttamisen ja
sen alueella oleskelun osalta sen kesto, sddnnollisyys, olosuhteet ja syyt, lapsen
kansalaisuus, koulunkdynnin paikka ja olosuhteet, se, osaako lapsi kyseisen valtion
kieltd, sekd lapsen perhesiteet ja sosiaaliset siteet kyseisessa valtiossa. Kansallisen
tuomioistuimen asiana on ratkaista lapsen asuinpaikka ottamalla huomioon kaikki
kullekin yksittaistapaukselle erityiset tosiseikat.
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Kolmas kysymys

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee télld kysymykselld ensinnékin,
milld edellytyksilla lasten huostaanoton kaltainen turvaamistoimenpide voidaan
toimittaa asetuksen 20 artiklan | kohdan nojalla. Se kysyy toiseksi, voidaanko téllainen
toimenpide toteuttaa kansallisen lain mukaan ja ovatko kansallisen lain tuota
toimenpidettd koskevat madrdykset sitovia. Se tiedustelee kolmanneksi, onko asia
turvaamistoimenpiteen toteuttamisen jalkeen siirrettdvé toisen jasenvaltion toimival-
taiselle tuomioistuimelle.

Asetuksen 20 artiklan 1 kohdan mukaan asetuksen sddnnokset eivit estd jasenvaltion
tuomioistuimia toteuttamasta kiireellisissd tapauksissa jdsenvaltion laissa sdddettyja
viliaikaisia toimenpiteitd ja turvaamistoimia, jotka koskevat tdssd valtiossa oleskelevia
henkil6itd tai sielli olevaa omaisuutta, myds silloin, kun toisen jdsenvaltion
tuomioistuin on asetuksen mukaan toimivaltainen tutkimaan pédasian.

Mainitun sddnnoksen sanamuodosta ilmenee, ettd jdsenvaltioiden tuomioistuimet,
jotka eivit ole toimivaltaisia tutkimaan pééasiaa, voivat toteuttaa vanhempainvastuuta
koskevia toimenpiteitd seuraavilla kolmella kumulatiivisella edellytyksella:

— toimenpiteiden on oltava kiireellisid

- niiden on kohdistuttava jasenvaltiossa, jossa asiaa késitteleva tuomioistuin sijaitsee,
oleskeleviin henkil6ihin tai sielld olevaan omaisuuteen ja
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— niiden on oltava viliaikaisia.

Téllaisia toimenpiteitd sovelletaan lapsiin, joiden asuinpaikka on jésenvaltiossa mutta
jotka oleskelevat tilapéisesti tai satunnaisesti toisessa jasenvaltiossa ja ovat tilanteessa,
joka voi vakavasti haitata heiddn hyvinvointiaan, mukaan lukien heidén terveytensa tai
kehityksensd, ja joka siis tekee perustelluksi toteuttaa valittémasti suojatoimenpiteita.
Téllaisten toimenpiteiden véliaikaisuus johtuu siitd, ettd asetuksen 20 artiklan 2 kohdan
nojalla toimenpiteiden soveltaminen on keskeytettdva, kun jasenvaltion tuomioistuin,
joka on toimivaltainen tutkimaan péadasian, on toteuttanut soveltuviksi katsomansa
toimenpiteet.

Asetuksessa ei ole aineellisia saédnnoksié siitd, millaisia kiireellisid toimenpiteitd on
sovellettava.

Asetuksen 20 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd véliaikaiset toimenpiteet ja
turvaamistoimet, joita jasenvaltion tuomioistuimet voivat toteuttaa kiireellisissd
tapauksissa, ovat “jasenvaltion laissa sdddettyja”.

Téssd yhteydessd kansallisen lainsdétdjan asiana on sddtdd toimenpiteistd, jotka
kansallisten viranomaisten on toteutettava lapsen edun suojaamiseksi, ja antaa niiden
taytantoonpanoa koskevat menettelysadannot.

Koska tillaiset toimenpiteet toteutetaan kansallisen oikeuden sddnnosten nojalla,
toimenpiteiden sitovuuden on johduttava kyseessd olevasta kansallisesta lainsdéddan-
nosta.
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On tarkistettava vield, onko asia turvaamistoimen toteuttamisen jilkeen viran puolesta
siirrettdvé toisen jasenvaltion toimivaltaiselle tuomioistuimelle.

Asetuksen 15 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan jésenvaltion tuomioistuimet,
jotka ovat toimivaltaisia tutkimaan padasian, voivat katsoessaan, ettd tuomioistuimella
toisessa jasenvaltiossa, johon lapsella on erityisié siteitd, on paremmat edellytykset
kasitelld asiaa, pyytdd tdimédn valtion tuomioistuinta kédyttdmaén toimivaltaansa.

Vanhempainvastuuta koskevista toimivaltasdannoksisté ainoastaan kyseisessé 15 artik-
lassa sdadetddn, ettd toisen jdsenvaltion tuomioistuinta voidaan pyytdd kayttamadn
toimivaltaansa.

Asetuksessa ei velvoiteta kansallisia tuomioistuimia, jotka toteuttavat véliaikaisia
toimenpiteitd tai turvaamistoimia, siirtdméén asiaa nididen toimenpiteiden toteutta-
misen jalkeen toisen jasenvaltion tuomioistuimelle.

Tédysin toinen on kysymys siitd, onko kansallisten tuomioistuinten, jotka ovat
toteuttaneet véliaikaisia toimenpiteitd tai turvaamistoimia, ilmoitettava niistéd toisen
jasenvaltion toimivaltaisille tuomioistuimille.

Kuten timin tuomion 48 kohdassa todettiin, asetuksen 20 artiklan 2 kohdassa
sdddetddn, ettd viliaikaisten toimenpiteiden ja turvaamistoimien soveltaminen on
keskeytettdvd, kun jédsenvaltion tuomioistuin, joka on toimivaltainen tutkimaan
padasian, on toteuttanut soveltuviksi katsomansa toimenpiteet.
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Koska viliaikaiset toimenpiteet tai turvaamistoimet ovat luonteeltaan tilapéisid,
olosuhteet, jotka liittyvat lapsen fyysiseen, psyykkiseen ja dlylliseen kehitykseen,
voivat tehdé tarpeelliseksi, ettd toimivaltainen tuomioistuin puuttuu varhain asiaan
lopullisten toimien toteuttamiseksi.

Lopullisten toimien tarpeellisuutta ja kiireellisyyttd on arvioitava ottamalla huomioon
lapsen tilanne, sen ennakoitavissa oleva kehitys sekd toteutettujen viliaikaisten
toimenpiteiden tai turvaamistoimien tehokkuus.

Tésséd yhteydessd lapsen edun suoja voi edellyttds, ettd kansallinen tuomioistuin, joka
on toteuttanut viliaikaisia toimenpiteitd tai turvaamistoimia, ilmoittaa niistd suoraan
tai asetuksen 53 artiklan nojalla nimetyn keskusviranomaisen vilitykselld toisen
jasenvaltion toimivaltaiselle tuomioistuimelle.

Yhteistyostd vanhempainvastuuta koskevissa erityiskysymyksissé saddetdédn asetuksen
55 artiklassa, ja sithen kuuluvat erityisesti tietojen kerddminen ja vaihtaminen lapsen
tilanteesta, vireilld olevista menettelyist ja lasta koskevista tuomioista.

Asetuksen 55 artiklan c alakohdassa sdddetddn jdsenvaltioiden tuomioistuinten
keskindisestd viestinnidstd asetuksen tdytdnt6on panemiseksi.

Téstd seuraa, ettd kansallisen tuomioistuimen, joka on toteuttanut véliaikaisia
toimenpiteitd tai turvaamistoimia, on ilmoitettava niistd suoraan tai asetuksen
53 artiklan nojalla nimetyn keskusviranomaisen vilitykselld toisen jdsenvaltion
toimivaltaiselle tuomioistuimelle, mikali lapsen edun suoja sité edellytta.
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Kolmanteen kysymykseen on vastattava edelld esitetyn perusteella, ettd kansallinen
tuomioistuin voi paittad lasten huostaanoton kaltaisesta turvaamistoimesta asetuksen
20 artiklan nojalla, kun seuraavat edellytykset tayttyvit:

— tallaisen toimen on oltava kiireellinen

- sen on kohdistuttava kyseessa olevassa jasenvaltiossa oleskeleviin henkil6ihin ja

— sen on oltava valiaikainen.

Mainitun toimen toteuttaminen ja toimen sitovuus maéraytyvit kansallisen oikeuden
mukaisesti. Turvaamistoimen toteuttamisen jilkeen kansallinen tuomioistuin ei ole
velvollinen siirtdiméédn asiaa toisen jasenvaltion toimivaltaiselle tuomioistuimelle.
Kansallisen tuomioistuimen, joka on toteuttanut véliaikaisia toimenpiteitd tai
turvaamistoimia, on kuitenkin ilmoitettava niisti suoraan tai asetuksen 53 artiklan
nojalla nimetyn keskusviranomaisen vélitykselld toisen jasenvaltion toimivaltaiselle
tuomioistuimelle, mikéli lapsen edun suoja sitd edellyttéa.
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Neljds kysymys

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin kysyy talla kysymykselld pasasiallisesti, ettd
jos jasenvaltion tuomioistuin ei ole lainkaan toimivaltainen, onko sen jétettdva asia
tutkimatta vai siirrettivé se toisen jasenvaltion tuomioistuimeen.

Asetuksen 17 artiklassa sdddetddn, ettd ”jos jasenvaltion tuomioistuimessa nostettu
kanne koskee asiaa, jossa se ei timén asetuksen mukaan ole toimivaltainen mutta jonka
toisen jdsenvaltion tuomioistuin on tdmédn asetuksen mukaan toimivaltainen
tutkimaan, tuomioistuimen on omasta aloitteestaan jétettavi asia kasitteleméttd”.

Kuten tdmidn tuomion 55 kohdassa todettiin, vanhempainvastuuta koskevista
toimivaltasadnnoksistd ainoastaan asetuksen 15 artiklassa sdddetidn, etti toisen
jasenvaltion tuomioistuinta voidaan pyytdd kayttdmaan toimivaltaansa.

Asetuksessa ei sdddetd asian siirtdmisestd toisen jésenvaltion tuomioistuimeen sen
tapauksen varalta, ettd jdsenvaltion tuomioistuin jéttad omasta aloitteestaan asian
tutkimatta.

Kansallisen tuomioistuimen, joka on omasta aloitteestaan jattianyt asian tutkimatta, on
kuitenkin niistd samoista syistd, jotka mainittiin timédn tuomion 59-63 kohdassa,
ilmoitettava siitd suoraan tai asetuksen 53 artiklan nojalla nimetyn keskusviranomaisen
vilityksella toisen jdsenvaltion toimivaltaiselle tuomioistuimelle, mikéli lapsen edun
suoja sitéd edellyttéda.
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Neljanteen kysymykseen on siis vastattava, etté jos jdsenvaltion tuomioistuin ei ole
lainkaan toimivaltainen, sen on omasta aloitteestaan jétettavé asia tutkimatta, mutta se
ei ole velvollinen siirtdiméin asiaa toiseen tuomioistuimeen. Kansallisen tuomiois-
tuimen, joka on omasta aloitteestaan jattinyt asian tutkimatta, on kuitenkin
ilmoitettava siitd suoraan tai asetuksen 53 artiklan nojalla nimetyn keskusviranomaisen
vilitykselld toisen jdsenvaltion toimivaltaiselle tuomioistuimelle, mikéli lapsen edun
suoja sitd edellyttaa.

Oikeudenkiyntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteis6jen tuomioistuimessa on vélivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkd vuoksi
kansallisen tuomioistuimen asiana on péittdd oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta.
Oikeudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin niille asianosaisille
huomautusten esittdmisestd yhteis6jen tuomioistuimelle, ei voida maérata korvatta-
viksi.

Niilla perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (kolmas jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Tuomioistuimen toimivallasta sekid tuomioiden tunnustamisesta ja tiytin-
toonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja
asetuksen (EY) N:o 1347/2000 kumoamisesta 27.11.2003 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2201/2003 1 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, etti
lapsen vilitontd huostaanottoa ja sijoittamista kodin ulkopuolelle koskeva
paitos kuuluu kyseiseen sddnnokseen sisdltyvin siviilioikeudellisen asian
kisitteen soveltamisalaan, kun téllainen péitos on tehty julkisoikeudellisen
lastensuojelun yhteydessi.

2) Asetuksen N:o 2201/2003 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua asuinpaikan
kasitettd on tulkittava siten, ettd asuinpaikka on paikka, joka ilmentii lapsen
tiettyd integroitumista sosiaaliseen ympiristoon ja perheympiristoon. Taiméin
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arvioimiseksi on erityisesti otettava huomioon jisenvaltioon muuttamisen ja
sen alueella oleskelun osalta sen kesto, sddnnollisyys, olosuhteet ja syyt, lapsen
kansalaisuus, koulunkidynnin paikka ja olosuhteet, se, osaako lapsi kyseisen
valtion kieltd, seki lapsen perhesiteet ja sosiaaliset siteet kyseisessi valtiossa.
Kansallisen tuomioistuimen asiana on ratkaista lapsen asuinpaikka ottamalla
huomioon kaikki kullekin yksittiistapaukselle erityiset tosiseikat.

Kansallinen tuomioistuin voi péaittia lasten huostaanoton kaltaisesta turvaa-
mistoimesta asetuksen N:o 2201/2003 20 artiklan nojalla, kun seuraavat
edellytykset tiyttyvit:

- téllaisen kyseessi olevan toimen on oltava kiireellinen

- sen on kohdistuttava kyseessi olevassa jasenvaltiossa oleskeleviin henki-
16ihin ja

— sen on oltava viliaikainen.

Mainitun toimen toteuttaminen ja toimen sitovuus médraytyvit kansallisen
oikeuden mukaisesti. Turvaamistoimen toteuttamisen jilkeen kansallinen
tuomioistuin ei ole velvollinen siirtdmiin asiaa toisen jisenvaltion toimival-
taiselle tuomioistuimelle. Kansallisen tuomioistuimen, joka on toteuttanut
viliaikaisia toimenpiteiti tai turvaamistoimia, on kuitenkin ilmoitettava
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niistd suoraan tai asetuksen N:o 2201/2003 53 artiklan nojalla nimetyn
keskusviranomaisen vilitykselld toisen jasenvaltion toimivaltaiselle tuomiois-
tuimelle, mikili lapsen edun suoja sitid edellyttia.

4) Jos jasenvaltion tuomioistuin ei ole lainkaan toimivaltainen, sen on omasta
aloitteestaan jitettiva asia tutkimatta, mutta se ei ole velvollinen siirtimain
asiaa toiseen tuomioistuimeen. Kansallisen tuomioistuimen, joka on omasta
aloitteestaan jattanyt asian tutkimatta, on kuitenkin ilmoitettava siitd suoraan
tai asetuksen N:o 2201/2003 53 artiklan nojalla nimetyn keskusviranomaisen
vilitykselli toisen jdsenvaltion toimivaltaiselle tuomioistuimelle, mikali
lapsen edun suoja sitd edellyttia.

Allekirjoitukset
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