TUOMIO 10.1.2008 — ASIA C-70/06

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmiinen jaosto)

10 péiviind tammikuuta 2008

Asiassa C-70/06,

jossa on kyse EY 228 artiklaan perustuvasta jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamistd koskevasta kanteesta, joka on nostettu 7.2.2006,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehindédn X. Lewis, A. Caeiros ja P. Andrade,
prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Portugalin tasavalta, asiamiehindén L. Fernandes, P. Fragoso Martins ja J. de
Oliveira, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

* Oikeudenkéyntikieli: portugali.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimmiinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P. Jann sekd tuomarit A. Tizzano
(esitteleva tuomari), R. Schintgen, A. Borg Barthet ja E. Levits,

julkisasiamies: J. Mazak,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies M. Ferreira,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssd ja 5.7.2007 pidetyssa istunnossa esitetyn,

kuultuaan  julkisasiamiehen  9.10.2007  pidetyssd  istunnossa  esittimin
ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

1 Euroopan yhteis6jen komissio vaatii kanteellaan yhteisdjen tuomioistuinta

— toteamaan, ettd Portugalin tasavalta ei ole noudattanut EY 228 artiklan 1 kohdan
mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole toteuttanut tarvittavia toimenpiteité
pannakseen téytdntoon asiassa C-275/03, komissio vastaan Portugali, 14.10.2004
annetun tuomion (ei julkaistu oikeustapauskokoelmassa)
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— velvoittamaan Portugalin tasavallan maksamaan komissiolle Euroopan yhteison
omien varojen tilille uhkasakon, jonka méird on 21 450 euroa kultakin péivalt,
jolla edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Portugali annetun tuomion taytan-
toonpano viivéstyy siitd péivistd, jolloin tuomio tdssd asiassa annetaan, siihen
pédivadn saakka, jolloin kyseisessd asiassa komissio vastaan Portugali annettu
tuomio pannaan tiytantoon

— velvoittamaan Portugalin tasavallan korvaamaan oikeudenkéyntikulut.

Asiaa koskevat oikeussdiannot

Julkisia tavaranhankintoja ja rakennusurakoita koskeviin sopimuksiin liittyvien
muutoksenhakumenettelyjen soveltamista koskevien lakien, asetusten ja hallinnol-
listen médrdysten yhteensovittamisesta 21.12.1989 annetun neuvoston direktiivin
89/665/ETY (EYVL L 395, s. 33; jiljempéni direktiivi 89/665) kolmannessa, neljan-
nessd ja kuudennessa perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”julkisten hankintojen avaaminen kilpailulle yhteisossd edellyttas, ettd takeita avoi-
muuden toteuttamisesta ja syrjinndn estdmisestd lisitddn merkittavasti; tdméin
toteuttamiseksi on julkisia hankintoja koskevan yhteison oikeuden tai sen tiytdntoon
panemiseksi annettujen kansallisten sédnnosten vastaisten virheellisten menettelyjen
varalta oltava kiytettavissd tehokkaita ja nopeita muutoksenhakukeinoja,

erdissd jdsenvaltioissa tehokkaiden muutoksenhakukeinojen puuttuminen tai
niiden riittdmattomyys ovat esteend sille, ettd yhteisossd toimivat yritykset tekisivit

I-22



KOMISSIO v. PORTUGALI

tarjouksia kyseisen jasenvaltion hankintaviranomaiselle; nédiden jasenvaltioiden on
sen vuoksi korjattava tilannetta,

on tarpeen varmistaa, ettd kaikissa jasenvaltioissa on riittdvit menettelyt lainvastai-
sesti tehtyjen pédtosten poistamiseksi ja korvausten saamiseksi virheellisen menet-
telyn vuoksi vahinkoa karsineille”.

Direktiivin 89/665 1 artiklan 1 kohdassa sidadetian seuraavaa:

“"Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
direktiivien 71/305/ETY ja 77/62/ETY soveltamisalaan kuuluviin sopimuksenteko-
menettelyihin liittyviin hankintaviranomaisten péitoksiin voidaan hakea muutosta
tehokkaasti ja erityisesti niin nopeasti kuin mahdollista — — milloin edellé tarkoitetut
padtokset ovat vastoin julkisia hankintoja koskevaa yhteison oikeutta tai sen tdytdn-
toon panemiseksi annettuja kansallisia sddnnoksia.”

Direktiivin 89/665 2 artiklan 1 kohdassa sdddetian seuraavaa:

“Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 artiklassa sdddettyihin muutoksenhakume-
nettelyihin liittyviin toimenpiteisiin siséltyy valtuudet:
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c) korvata virheellisestd menettelystd kérsineen vahingot.”

Asian tausta

Asiassa komissio vastaan Portugali annettu tuomio

Edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Portugali annetun tuomion tuomiolau-
selman 1 kohdassa yhteisdjen tuomioistuin totesi seuraavaa:

"Portugalin tasavalta ei ole noudattanut — — direktiivin 89/665 — — 1 artiklan 1 kohdan
ja 2 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole kumonnut
21.11.1967 annettua asetusta (Decreto-Lei) nro 48 051, jonka nojalla vahingonkor-
vauksen myontiminen henkiloille, jotka ovat kirsineet vahinkoa julkisia hankintoja
koskevan yhteison oikeuden tai sen tdytintoonpanemiseksi annettujen kansallisten
sadntojen rikkomisen vuoksi, edellyttdd nayttod tuottamuksesta tai tahallisuudesta.”

Oikeudenkdyntid edeltdnyt hallinnollinen menettely

Komissio vaati 4.11.2004 péivitylld kirjeellddn Portugalin tasavaltaa ilmoittamaan
sille toimenpiteet, jotka tdmad oli toteuttanut tai jotka tdim4 aikoi toteuttaa muuttaak-
seen kansallista oikeuttaan ja noudattaakseen néin edelld mainitussa asiassa komissio
vastaan Portugali annettua tuomiota.
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Portugalin tasavalta esitti 19.11.2004 paivityssé vastauksessaan, ettd hiljattain tapah-
tunut hallituksen vaihtuminen oli viivéstyttinyt sitd toimenpiteiden toteuttamista,
jota edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Portugali annetun tuomion téytén-
toonpano edellytti. Portugali toimitti komissiolle asetuksen nro 48 051 kumoamista
ja valtion sekd muiden julkisyhteisojen sopimussuhteen ulkopuolista vahingonkor-
vausvastuuta koskevan lakiesityksen ja pyysi komissiota ilmoittamaan, vastasivatko
tdssd esityksessd omaksutut ratkaisut direktiivin 89/665 asianmukaisen ja tdysimaa-
rdisen tdytdntoonpanon vaatimuksia.

Komissio ldhetti Portugalin viranomaisille 21.3.2005 virallisen huomautuksen, jossa
se totesi ensin, ettei hallituksen vaihtuminen voinut yhteisGjen tuomioistuimen
oikeuskédytinnon mukaan olla perusteena direktiivin 89/665 mukaisten velvoitteiden
ja siind sdddettyjen madrdaikojen laiminlyonnille. Sitten komissio viittasi kirjeessdén
sithen, ettei Assembleia da Republica (Portugalin kansanedustuslaitos) ollut hyvik-
synyt edelld mainittua lakiesitystd, ja siihen, ettei tdmd lakiesitys ollut hyviaksymises-
tddn riippumatta direktiivin 89/665 mukainen.

Komissio ei tyytynyt Portugalin tasavallan 25.5.2005 toimittamaan vastaukseen vaan
lahetti tille 13.7.2005 perustellun lausunnon, jossa se totesi, ettd Portugalin tasavalta
oli jattanyt noudattamatta EY 228 artiklan 1 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska
se ei ollut tuohon mennessé toteuttanut edelld mainitussa asiassa komissio vastaan
Portugali annetun tuomion tdytintéonpanon edellyttdmid toimenpiteitd. Komissio
kehotti Portugalin tasavaltaa toteuttamaan perustellun lausunnon noudattamisen
edellyttdmait toimenpiteet kahden kuukauden kuluessa sen vastaanottamisesta.

Perusteltuun lausuntoon 12.12.2005 antamassaan vastauksessa Portugalin tasavalta
selitti, ettd 7.12.2005 tehty lakiesitys nro 56/X valtion ja muiden julkisyhteisojen
sopimussuhteen ulkopuolisesta vastuusta (jdljempdnd lakiesitys nro 56/X), jolla
kumotaan asetus nro 48 051, oli jo toimitettu kansanedustuslaitokselle sen lopullista
hyviksymistd varten ja samalla oli pyydetty sen merkitsemistd ensisijaiseksi ja kiireel-
liseksi kansanedustuslaitoksen esityslistalle.
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Komissio katsoi, ettei Portugalin tasavalta ollut vieldkdén pannut edelld mainitussa
asiassa komissio vastaan Portugali annettua tuomiota téytintoon, ja nosti 7.2.2006
nyt késiteltavini olevan kanteen.

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattiminen

Asianosaisten lausumat

Komissio katsoo, ettd koska Portugalin tasavalta ei ole kumonnut asetusta nro 48
051, se ei ole toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd edelld mainitussa asiassa komissio
vastaan Portugali annetun tuomion téytdnto6n panemiseksi. Portugalin hallitus on
komission mukaan kyseisen tuomion noudattamiseksi tehnyt vain lakiesityksen nro
56/X. Lakiesitysta ei kuitenkaan ole hyviksytty Portugalin kansanedustuslaitoksessa,
eikd se ole missddn tapauksessa niiden vaatimusten mukainen, joiden tdyttymista
direktiivin asianmukainen ja tdysimédéréinen tiytintoonpano edellyttaa.

Portugalin tasavalta viittdd sitd vastoin, ettd kanne ei ole perusteltu, koska lakiesityk-
sessd nro 56/X, vaikkei kansanedustuslaitos sitd olekaan vield lopullisesti hyvaksynyt,
omaksutulla sddntelylld pannaan asianmukaisella tavalla tdytdnt6on direktiivi 89/665
ja taataan niin kaikkien edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Portugali annet-
tuun tuomioon perustuvien velvoitteiden tdytdnt6onpano.

Tama4 jasenvaltio véittad lisdksi, ettd silld on aina ollut ”vakaa aikomus” ottaa kayt-
toon direktiivin 89/665 vaatimusten mukainen sdéntely julkisoikeudellisten yksi-
koiden siviilivastuusta mutta ettd valtiosddntooikeudelliset ongelmat ovat olleet
tdman esteend. Se esittdd, ettd ndma ongelmat ovat olleet sen laatuisia ja niin laajoja,
ettd Portugalin tasavallan vastuuta pitdisi lieventda.
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Portugalin tasavalta vdittdd, ettd sen perustuslain 22 ja 271 §:114 ja hallintolainkéyttod
koskevalla uudella lailla taataan riittavélla tavalla edelld mainitussa asiassa komissio
vastaan Portugali annetun tuomion noudattaminen, koska niissa sdddetddn jo valtion
vastuusta sen virkamiesten ja muun henkil6ston syyksiluettavista teoista aiheutu-
neista vahingoista.

Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

Edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Portugali annetun tuomion tuomiolau-
selman 1 kohdassa yhteis6jen tuomioistuin totesi, ettd Portugalin tasavalta ei ollut
noudattanut direktiivin 89/665 1 artiklan 1 kohdan ja 2 artiklan 1 kohdan c alakohdan
mulkaisia velvoitteitaan, koska se ei ollut kumonnut asetusta nro 48 051.

Nyt vireilld olevassa jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmistd koskevassa
menettelyssd on selvitettivd se, onko asetus nro 48 051 kumottu, sen toteamiseksi,
onko Portugalin tasavalta toteuttanut toimenpiteet, joita kyseisen tuomion taytdn-
toonpano edellyttda.

Taltd osin on muistutettava, ettd vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaisesti EY 228
artiklassa tarkoitetun jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattimisen kannalta
ratkaisevana ajankohtana on pidettdva timdn méadrayksen nojalla annetussa perus-
tellussa lausunnossa asetetun mééréajan paattymishetked (asia C-304/02, komissio v.
Ranska, tuomio 12.7.2005, Kok. 2005, s. I-6263, 30 kohta; asia C-119/04, komissio v.
Italia, tuomio 18.7.2006, Kok. 2006, s. I-6885, 27 kohta ja asia C-503/04, komissio v.
Saksa, tuomio 18.7.2007, Kok. 2007, s. I-6153, 19 kohta).
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Esilld olevassa asiassa on riidatonta, ettd Portugalille 13.7.2005 osoitetussa perustel-
lussa lausunnossa asetetun médrdajan padttymispéivand se ei vield ollut kumonnut
asetusta nro 48 051.

Edelld esitetyn johdosta on todettava, ettd Portugalin tasavalta ei ole noudattanut EY
228 artiklan 1 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole toteuttanut tarvittavia
toimenpiteitd edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Portugali annetun tuomion
tdytdntoon panemiseksi.

Tdtd ei voida kyseenalaistaa silld Portugalin tasavallan esittamalld viitteelld, jonka
mukaan valtiosddntooikeudelliset ongelmat olisivat estdneet sitd saamasta lopullisesti
hyviksytyksi saddostd, jolla asetus nro 48 051 kumotaan, ja ndin panemasta tdytdn-
toon edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Portugali annettua tuomiota.

Jasenvaltio ei vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan voi sisdisen oikeusjérjestyk-
sensi oikeussddntoihin, toimintatapoihin tai tilaan vetoamalla perustella sit4, ettei se
ole noudattanut yhteison oikeuden mukaisia velvoitteitaan (ks. em. asia komissio v.
Saksa, tuomio 18.7.2007, 38 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen).

Vastaavasti on hyldttavd Portugalin tasavallan viite, jonka mukaan valtion vastuusta
sen virkamiesten ja muun henkiloston syyksi luettavista teoista aiheutuneista vahin-
goista on sdddetty kansallisen oikeuden muissa sddnnoksissd. Kuten yhteisojen
tuomioistuin on todennut edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Portugali anta-
mansa tuomion 33 kohdassa, timd ei vaikuta jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamiseen, joka perustuu siihen, ettd asetus nro 48 051 on jitetty voimaan kansal-
lisessa oikeusjdrjestyksessa. Tallaisten sadnnosten olemassaololla ei ndin voida taata
kyseisen tuomion taytdntéonpanoa.
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Tamén johdosta on todettava, etti koska Portugalin tasavalta ei ole kumonnut
asetusta nro 48 051 — jonka nojalla vahingonkorvauksen myontaminen henkildille,
jotka ovat kérsineet vahinkoa julkisia hankintoja koskevan yhteison oikeuden tai sen
tdytdntoon panemiseksi annettujen kansallisten sddntdjen rikkomisen vuoksi, edel-
lyttdd nayttod tuottamuksesta tai tahallisuudesta — se ei ole toteuttanut tarvittavia
toimenpiteitd edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Portugali annetun tuomion
tdytdntoon panemiseksi eikd ndin ollen noudattanut EY 228 artiklan 1 kohdan
mukaisia velvoitteitaan.

Rahamaiariinen seuraamus

Asianosaisten lausumat

Komissio vaatii perustamalla vaatimuksensa [EY 228] artiklan soveltamisesta
21.8.1996 annetussa tiedonannossa 96/C 242/07 (EYVL C 242, s. 6; jiljempdna
vuoden 1996 tiedonanto) ja [EY 228] artiklassa méératyn uhkasakon laskentatavasta
28.2.1997 annetussa tiedonannossa 97/C 63/02 (EYVL C 63, s. 2; jdljempand vuoden
1997 tiedonanto) vahvistettuun laskentatapaan, ettd yhteis6jen tuomioistuin maéréd
Portugalin tasavallalle 21 450 euron suuruisen uhkasakon kultakin péivaltd, jolla
edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Portugali annetun tuomion taytant66n-
pano viivistyy nyt esilld olevassa asiassa annettavan tuomion julistamispaivista siihen
pdivédn, jolloin todettu jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen lopetetaan.

Komissio katsoo, etti uhkasakon maidrdaminen on asianmukaisin keino saada
todettu jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jdttdminen lopetetuksi mahdolli-
simman pian. Komission mukaan uhkasakon mééré on laskettava kertomalla 500
euron perusmaksu kertoimella 11 (asteikolla 1-20) rikkomisen vakavuuden vuoksi,
kertoimella 1 (asteikolla 1-3) rikkomisen keston vuoksi ja kertoimella 3,9 Portugalin
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bruttokansantuotteen ja silli Euroopan unionin neuvostossa olevan &dnimédrin
perusteella, jotta sakon méérd heijastaisi jasenvaltion maksukykyé.

Portugalin tasavalta vaittdd, ettd uhkasakon méérd, jota komissio on esittidnyt, on
ilmeisen suhteeton asiassa vallitseviin olosuhteisiin ndhden eikd se ole tétd kysymysta
koskevan yhteis6jen tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskéytannon mukainen.

Portugalin vastavditteet kohdistuvat erityisesti kahteen uhkasakon laskennassa
sovellettuun kertoimeen. Komission soveltama vakavuuskerroin 11 on Portugalin
mukaan kohtuuton, koska kyseessd on seuraamus, joka méératidn sellaisen osittaisen
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jéttdmisen perusteella, johon jdsenvaltion
on viitetty syyllistyneen julkisten hankintojen alalla, vaikka jasenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattdmistd koskevissa asioissa huomattavasti arkaluonteisemmilla
aloilla, kuten kansanterveytti koskevissa (asia C-387/97, komissio v. Kreikka, tuomio
4.7.2000, Kok. 2000, s. 1-5047) tai ympiristod koskevissa asioissa (asia C-278/01,
komissio v. Espanja, tuomio 25.11.2003, Kok. 2003, s. I-14141), komissio on esittdnyt
vakavuuskertoimia 6 ja 4. Tamédn vuoksi yhteis6jen tuomioistuimen pitdisi esilld
olevassa asiassa vahvistaa uhkasakko korkeintaan 4:n suuruista vakavuuskerrointa
soveltaen. Toiseksi EY:n perustamissopimuksen 228 artiklan soveltamisesta vuonna
2005 annetun komission tiedonannon (SEC(2005) 1658; jiljempénd vuoden 2005
tiedonanto) 13.3 kohdan mukaisesti viitejakson, jota on sovellettava esilld olevassa
asiassa sen arvioimiseksi, onko kyseessd oleva kansallinen lainsdddénto direktiivin
89/665 mukainen, on oltava vuosiperusteinen eikd komission vaatimalla tavalla
pdiviperusteinen.

Portugalin tasavalta viittdd lisdksi, ettd siitd riippumatta, alennetaanko kyseisen
uhkasakon mdirad ja vahvistetaanko sen kertymisen aikayksikoksi vuosi, yhteisojen
tuomioistuimen pitdisi médrdtd seuraamuksen kertyminen keskeytettaviksi kunnes
lakiesitys nro 56/X tulee voimaan. Sen mukaan tdmd mahdollisuus vahvistetaan
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vuoden 2005 tiedonannon 13.4 kohdassa, jonka mukaan yhteiséjen tuomioistuin voi
poikkeustapauksissa mééritd uhkasakon kertymisen keskeytettiviksi silloin, kun
jasenvaltio on jo toteuttanut tarvittavat toimenpiteet noudattaakseen tuomiota, jossa
todetaan jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jéttdminen, mutta kun tdmén jélkeen
kuluu viélttdmaitté jonkin aikaa, ennen kuin edellytetty tulos saavutetaan. Portugalin
tasavalta katsoo, ettd téstd on kyse esilld olevassa asiassa.

Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

Yhteisojen tuomioistuin on katsonut, ettei Portugalin tasavalta ole noudattanut sen
edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Portugali antamaa tuomiota, joten se voi
EY 228 artiklan 2 kohdan kolmannen alakohdan nojalla méérété tdmén jasenvaltion
suoritettavaksi kiintedmadéréisen hyvityksen tai uhkasakon.

Tissd yhteydessd on muistettava, ettd yhteisjen tuomioistuimen on kussakin asiassa
arvioitava tuomittavat rahamairiiset seuraamukset ottamalla huomioon kisitelta-
véni olevan tapauksen olosuhteet (em. asia komissio v. Ranska, tuomio 12.7.2005, 86
kohta ja asia C-177/04, komissio v. Ranska, tuomio 14.3.2006, Kok. 2006, s. [-2461,
58 kohta).

Esilld olevassa asiassa komissio on esittinyt, ettd yhteisdjen tuomioistuin méarad
uhkasakon Portugalin tasavallalle, kuten tdmén tuomion 25 kohdassa on todettu.

Komission esitys perustuu laskentatapaan, jonka se on maéaritellyt vuoden 1996 ja
vuoden 1997 tiedonannoissa. On kuitenkin muistettava, ettd nima korvattiin vuoden
2005 tiedonannolla, jota sovelletaan sen 25 kohdan mukaisesti 1.1.2006 alkaen
padtoksiin, joissa komissio padttidd saattaa asian yhteis6jen tuomioistuimen kasitelta-
viksi EY:n perustamissopimuksen 228 artiklan nojalla.
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Tdhén on aluksi todettava, ettd komission esitykset eivit sido yhteisdjen tuomiois-
tuinta ja niitd on pidettdvé vain hyodyllisend viiteldhtokohtana (ks. em. asia komissio
v. Kreikka, tuomion 80 kohta ja em. asia komissio v. Espanja, tuomion 41 kohta).
Vastaavasti komission vahvistamat suuntaviivat, sellaisina kuin ne ovat sen tiedon-
annoissa, eivit sido yhteis6jen tuomioistuinta, vaan ne palvelevat avoimuuden,
ennustettavuuden ja oikeusvarmuuden toteutumista tdmén toimielimen toiminnassa
(ks. vastaavasti em. asia komissio v. Ranska, tuomio 12.7.2005, 85 kohta ja em. asia
komissio v. Ranska, tuomio 14.3.2006, 70 kohta).

Yhteisojen tuomioistuin on todennut lisdksi, ettd uhkasakkoon ja/tai kiintedamaarai-
seen hyvitykseen tuomitsemisella pyritadn kayttdmaan jdsenyysvelvoitteiden noudat-
tamatta jattdmistd koskevan tuomion tdytdntoonpanon laiminlyonyttéd jdsenvaltiota
kohtaan taloudellista pakkoa, joka saa sen lopettamaan todetun laiminlydnnin. Raha-
madrdiset seuraamukset on siis médrattavd suhteessa siihen, minkéd verran tarvi-
taan taivuttelua, jotta kyseinen jasenvaltio muuttaa menettelytapojansa (ks. vastaa-
vasti em. asia komissio v. Ranska, tuomio 12.7.2005, 91 kohta ja em. asia komissio v.
Ranska, tuomio 14.3.2006, 59 ja 60 kohta).

Esilld olevassa asiassa on kuitenkin todettava, ettd yhteisojen tuomioistuimessa
5.7.2007 pidetyssé istunnossa Portugalin tasavallan asiamies vahvisti sen, ettd asetus
nro 48 051 oli kyseisend pdivina edelleen voimassa.

On siis katsottava, ettd jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen jatkui
pdivénd, jolloin yhteisojen tuomioistuin tutki asian tosiseikat, minké vuoksi on todet-
tava, kuten komissio on esittdnyt, ettd uhkasakon médradminen Portugalin tasaval-
lalle on sopiva keino saada jésenvaltio toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet edelld
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mainitussa asiassa komissio vastaan Portugali annetun tuomion taytinto6n panemi-
seksi (ks. vastaavasti em. asia komissio v. Ranska, tuomio 12.7.2005, 31 kohta; em.
asia komissio v. Ranska, tuomio 14.3.2006, 21 kohta ja em. asia komissio v. Italia,
tuomion 33 kohta).

Uhkasakon méérédn laskemistapaan liittyvadn véitteeseen on vastattava, ettd tuomio-
istuimen on harkintavaltaansa kéyttdessddn vahvistettava uhkasakko siten, ettd se on
yhtdélta asianmukainen olosuhteiden kannalta ja toisaalta oikeassa suhteessa sekd
todettuun jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittamiseen ettd asianomaisen jésen-
valtion maksukykyyn ndhden (ks. mm. em. asia komissio v. Ranska, tuomio 12.7.2005,
103 kohta ja em. asia komissio v. Ranska, tuomio 14.3.2006, 61 kohta).

Perusperusteita, jotka on edelld lausuttu mielesséd pitden otettava huomioon, jotta
voitaisiin varmistaa tdllaisten seuraamusten pakoteluonteisuus ja yhteison oikeuden
yhdenmukainen ja tosiasiallinen soveltaminen, ovat ldhtokohtaisesti rikkomisen
kesto, sen vakavuusaste ja kyseisen jasenvaltion maksukyky. Nditd perusteita sovel-
lettaessa on otettava erityisesti huomioon seuraukset, joita taytintéonpanon laimin-
lyonnistd aiheutuu yksityisille ja julkisille intresseille, ja kiireellisyys, jolla kyseinen
jasenvaltio on saatava noudattamaan velvoitteitaan (ks. mm. em. asia komissio
v. Ranska, tuomio 12.7.2005, 104 kohta ja em. asia komissio v. Ranska, tuomio
14.3.2006, 62 kohta).

Viitattakoon ensiksi rikkomisen vakavuuden ja erityisesti sen osalta, minkélaisia
vaikutuksia edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Portugali annetun tuomion
tdytantoonpanon laiminlyonnistd on yksityisille ja julkisille intresseille, siihen, ettd
direktiivin 89/665 kolmannen perustelukappaleen mukaan julkisten hankintojen
avaaminen kilpailulle yhteisossé edellyttés, ettd takeita avoimuuden toteuttamisesta
ja syrjinndn estdmisestd lisdtddn merkittavésti. Jotta tdlld avaamisella olisi konkreet-
tisia vaikutuksia, on julkisia hankintoja koskevan yhteisén oikeuden tai sen tdytdn-
toon panemiseksi annettujen kansallisten sddnnosten rikkomisen varalta oltava
kéytettavissa tehokkaita ja nopeita muutoksenhakukeinoja.

I-33



41

42

43

TUOMIO 10.1.2008 — ASIA C-70/06

Tatd varten direktiivin 1 artiklan 1 kohdassa jédsenvaltioille asetetaan velvollisuus
taata se, ettd hankintaviranomaisten lainvastaisiin paitoksiin voidaan hakea muutosta
tehokkaasti ja mahdollisimman nopeasti, kun taas sen 2 artiklan 1 kohdan c alakoh-
dassa painotetaan sitd, ettd on tarkedd sddtdd kansallisista menettelyistd, joiden avulla
voidaan korvata téllaisesta rikkomisesta kérsineiden henkil6iden vahingot.

Sit4, ettd Portugalin tasavalta ei ole kumonnut asetusta nro 48 051 — jonka mukaan
vahingonkorvauksen myontdminen yksityisille edellyttdd nayttod Portugalin valtion
tai julkisyhteison syyksiluettavasta tuottamuksesta tai tahallisuudesta — on pidettéva
vakavana, silld vaikka kumoamatta jéttdminen ei tee yksityisille kuuluvien oikeussuo-
jakeinojen kayttdmisestd mahdotonta, johtaa se kuitenkin siihen, kuten julkisasia-
mies on ratkaisuehdotuksensa 51 kohdassa todennut, ettd oikeussuojakeinoista tulee
vaikeakayttoisempid ja kalliimpia ja ndin este julkisia hankintoja koskevan yhteison
politiikan tdyden tehokkuuden toteutumiselle.

On kuitenkin todettava, ettd komission esittima kerroin 11 (asteikolla 1-20) on esilla
olevassa asiassa liian ankara ja kyseessd olevan laiminly6nnin vakavuuden kannalta
on oikeampana pidettdvé kerrointa 4.

Komission esitys siitd, ettd rikkomisen kestoa koskeva kerroin vahvistetaan 1:ksi,
on hylattavd. Oikeudenkéynnin asiakirjoista kéy ilmi, ettd tdimé kerroin on laskettu
kayttamalla perusteena edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Portugali annetun
tuomion julistamispéivdn ja nyt késiteltdvini olevan kanteen nostamispdivén valilld
kuluneen ajan pituutta.
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On muistettava, ettéd rikkomisen kestoa on arvioitava ottaen huomioon se ajankohta,
jona yhteisdjen tuomioistuin arvioi tosiseikkoja, eikd sitd ajankohtaa, jona komissio
on saattanut asian sen kisiteltaviksi (ks. vastaavasti em. asia komissio v. Ranska,
tuomio 14.3.2006, 71 kohta).

Portugalin tasavallan laiminlyonti panna tdytdntoon edelld mainitussa asiassa
komissio vastaan Portugali annettu tuomio on jatkunut yli kolme vuotta; kyseisen
tuomion julistamispéivéstd 14.10.2004 on siis kulunut huomattavan pitka aika.

Niin ollen rikkomisen kestoon perustuvan kertoimen vahvistaminen 2:ksi (asteikolla
1-3) osoittautuu asianmukaisemmaksi.

Komission esitys siitd, ettd perusmaksu kerrotaan kertoimella, joka perustuu kyseisen
jasenvaltion bruttokansantuotteeseen ja silldi neuvostossa olevaan &dniméérddn,
noudattaa lahtokohtaisesti asianmukaista tapaa heijastaa kyseessd olevan jasenval-
tion maksukykyd, samalla kun eri jasenvaltioiden vililld sdilytetddn kohtuullinen ero
(ks. vastaavasti em. asia komissio v. Kreikka, tuomion 88 kohta ja em. asia komissio v.
Ranska, tuomio 12.7.2005, 109 kohta).

Komission esilla olevassa asiassa esittdma 3,9 suuruinen kerroin ei kuitenkaan
heijasta asianmukaisesti niiden tekijéiden kehitystd, jotka ovat Portugalin maksu-
kyvyn arvioinnin perusteena, etenkddn sen bruttokansantuotteen kasvun osalta.
Siksi kerrointa on korotettava 3,9:std 4,04:44n, kuten vuoden 2005 tiedonannon 18.1
kohdassa todetaan.
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Vastaavasti perussumma, johon kertoimia sovelletaan, on vahvistettava 600 euroksi
sen korjauksen mukaisesti, jonka komissio on suorittanut vuoden 2005 tiedonannon
15 kohdassa vuoden 1997 tiedonannon julkaisemisen jilkeen tapahtuneen inflaatio-
kehityksen huomioon ottamiseksi.

Edelléd esitetty huomioon ottaen 600 euron perusmaksu on kerrottava rikkomisen
vakavuuden vuoksi kertoimella 4, sen keston vuoksi kertoimella 2 ja kyseisen jdsen-
valtion maksukyvyn nojalla kertoimella 4,04, mistd saadaan 19 392 euron suuruinen
summa kertyviaksi kultakin viivéstyspédivéltd. Tétd summaa on pidettdvé asianmukai-
sena suhteessa uhkasakon pdamadiriin, sellaisina kuin ne on mainittu timén tuomion
35 kohdassa.

Uhkasakon kertymisjaksoa valittaessa on esilld olevassa asiassa, joka koskee yhtei-
sdjen tuomioistuimen antaman tuomion tdytintéonpanoa lainsddddantéd muutta-
malla, parasta padtyd péiviperusteiseen uhkasakkomuotoon (ks. vastaavasti em. asia
komissio v. Ranska, tuomio 14.3.2006, 77 kohta).

Portugalin tasavallan véitteet siitd, ettd yhteisdjen tuomioistuin voi maarata esilla
olevassa asiassa uhkasakon kertymisen keskeytettaviksi vuoden 2005 tiedonannon
13.4 kohdan mubkaisesti, on hylattiava. Sen lisaksi, ettei timé tiedonanto sido yhtei-
sOjen tuomioistuinta, kuten tdmén tuomion 34 kohdassa on todettu, ei kyseisessé
13.4 kohdassa keskeyttimispédiatokselle asetettu edellytyskddn téyty, koska edelld
mainitussa asiassa komissio vastaan Portugali annetun tuomion tiytdntoénpanon
edellyttdmid toimenpiteitd ei ole toteutettu.
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Edelld esitettyjen seikkojen perusteella Portugalin tasavalta on velvoitettava maksa-
maan komissiolle Euroopan yhteis6n omien varojen tilille 19 392 euron suuruinen
uhkasakko kultakin péiviltd, jolla edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Portu-
gali annetun tuomion noudattamisen edellyttdmien toimenpiteiden toteuttaminen
viivdstyy tdmédn tuomion julistamispdivdstd sithen péivadn asti, jolloin kyseinen
asiassa komissio vastaan Portugali annettu tuomio on pantu téytdntoon.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteistjen tuomioistuimen tyojarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hévidd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut, jos vasta-
puoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut Portugalin tasavallan velvoitta-
mista korvaamaan oikeudenkéyntikulut ja koska viimeksi mainittu on havinnyt asian,
se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkdyntikulut.

Niilld perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (ensimmadinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Portugalin tasavalta ei ole noudattanut EY 228 artiklan 1 kohdan mukaisia
velvoitteitaan, koska se ei ole kumonnut 21.11.1967 annettua asetusta nro
48 051 - jonka mukaan vahingonkorvauksen myontiminen henkilbille, jotka
ovat kirsineet vahinkoa julkisia hankintoja koskevan yhteison oikeuden tai
sen tdytintoon panemiseksi annettujen kansallisten sidédntojen rikkomisen
vuoksi, edellyttid nidyttod tuottamuksesta tai tahallisuudesta — ja koska se
ei siten ole toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd asiassa C-275/03, komissio
vastaan Portugali, 14.10.2004 annetun tuomion tiytintoon panemiseksi.
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2) Portugalin tasavalta velvoitetaan maksamaan Euroopan yhteiséjen komis-
siolle Euroopan yhteison omien varojen tilille 19 392 euron suuruinen
uhkasakko kultakin paivilti, jolla edelld mainitussa asiassa komissio vastaan
Portugali 14.10.2004 annetun tuomion noudattamisen edellyttimien
toimenpiteiden toteuttaminen viivastyy timidn tuomion julistamispéivista
siihen asti, kunnes 14.10.2004 annettu tuomio on pantu tiytintéon.

3) Portugalin tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Allekirjoitukset
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