TUOMIO 8.5.2008 — ASIA C-39/07

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)

8 piivina toukokuuta 2008

Asiassa C-39/07,

jossa on kyse EY 226 artiklaan perustuvasta jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamista koskevasta kanteesta, joka on nostettu 1.2.2007,

Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehindén H. Stevlbeek ja R. Vidal Puig, proses-
siosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Espanjan kuningaskunta, asiamiehenddn M. Mufoz Pérez, prosessiosoite
Luxemburgissa,

vastaajana,

* Oikeudenkiyntikieli: espanja.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. W. A. Timmermans sekd tuomarit
L. Bay Larsen, P. Kiris, J.-C. Bonichot ja C. Toader (esittelevéd tuomari),

julkisasiamies: M. Poiares Maduro,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa esitetyn,

péédtettyéddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteiséjen komissio vaatii kanteellaan yhteisdjen tuomioistuinta totea-
maan, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut védhintddan kolmivuotisesta
ammatillisesta korkeammasta koulutuksesta annettujen tutkintotodistusten tunnus-
tamista koskevasta yleisestd jarjestelméstd 21.12.1988 annetun neuvoston direktiivin
89/48/ETY (EYVL 1989, L 19, s. 16) mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole toteut-
tanut tarvittavia toimenpiteitd direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista oikeusjar-
jestystd sairaalafarmasian alan proviisorin ammatin osalta.
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Asiaa koskevat oikeussdaannot

Yhteison sddnnosto

Direktiivit 85/432/ETY ja 85/433/ETY

Neuvosto antoi 16.9.1985 direktiivin 85/432/ETY tiettyd farmasian alan toimintaa
koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten méérdysten yhteensovittamisesta (EYVL
L 253, s. 34).

Direktiivin 85/432 1 artiklan 1 kohdassa saiddetdan seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd henkilo[lld], jolla on 2 artiklassa sdddetyt
vaatimukset tdyttdvd farmasian tutkintotodistus, todistus tai muu yliopistollinen
tai vastaavanlainen pétevyyttd osoittava asiakirja, on oikeus pddstd harjoittamaan ja
harjoittaa vahintdén 2 kohdassa mainittua toimintaa, jollei tarvittaessa heiltd vaadita
lisaksi ammattikokemusta.”

Direktiivin 85/432 3 artiklassa siddetdan seuraavaa:

"Kolmen vuoden kuluessa 5 artiklassa sdddetyn médrdajan péadttymisestd komissio
tekee neuvostolle aiheelliset ehdotukset farmasian erikoisaloista ja etenkin sairaala-
farmasiasta. Neuvosto tutkii ehdotukset yhden vuoden kuluessa.”
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5 Neuvosto antoi 16.9.1985 direktiivin 85/433/ETY farmasian tutkintotodistusten,
todistusten ja muiden muodollista kelpoisuutta osoittavien asiakirjojen vastavuoroi-
sesta tunnustamisesta sekd toimenpiteistd sijoittautumisvapauden tehokkaan kaytta-
misen helpottamiseksi farmasian alalla (EYVL L 253, s. 37).

6  Direktiivin 85/433, sellaisena kuin se on muutettuna 14.5.2001 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2001/19/EY (EYVL L 206, s. 1), 2 artiklan 1
kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”Jasenvaltioiden on tunnustettava sellaiset tutkintotodistukset, todistukset ja muut
muodollista kelpoisuutta osoittavat asiakirjat, jotka on annettu jdsenvaltioiden
kansalaisille toisessa jasenvaltiossa direktiivin 85/432/ETY 2 artiklan mukaisesti
ja jotka on mainittu liitteessd, siten, ettd kyseinen patevyystodistus antaa jdsenval-
tion alueella saman oikeuden ammattiin pdédsyyn ja ammatin harjoittamiseen kuin
jasenvaltion itsensd myontdmat liitteessd mainitut tutkintotodistukset, todistukset ja
muut muodollista kelpoisuutta osoittavat asiakirjat.”

7 Espanjalainen tutkinto, joka on nimetty mainitussa liitteessd, on proviisorin yliopis-
totutkinto (Titulo de licenciado en farmacia).
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Direktiivi 89/48

Direktiivin 89/48, sellaisena, kuin se on muutettuna 14.5.2001 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2001/19, 1 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

"Tassa direktiivissi tarkoitetaan:

a) ’tutkintotodistuksella’ vyksittdista tutkintotodistusta, todistusta tai muuta
muodollista kelpoisuutta osoittavaa asiakirjaa tai tallaisten tutkintotodistusten,
todistusten tai asiakirjojen yhdistelmaa:

— jonka jésenvaltion lakien, asetusten tai hallinnollisten maédrdysten mukaisesti
asetettu toimivaltainen viranomainen on antanut,

— jolla osoitetaan, ettd sen haltija on suorittanut vahintddn kolmivuotisen tai
vastaavan pituisen osa-aikaisen keskiasteen jalkeisen koulutuksen yliopistossa
tai korkeakoulussa tai muussa vastaavan tasoisessa oppilaitoksessa ja tarvitta-
essa suorittanut keskiasteen jalkeisten opintojen lisdksi vaadittavan ammatil-
lisen harjoittelun, ja

— jolla osoitetaan, ettd sen haltijalla on ammattipatevyys ryhtyd harjoittamaan
sddnneltyd ammattia tai harjoittaa sitd tuossa jasenvaltiossa,

I - 3442



KOMISSIO v. ESPANJA

edellyttéen, ettd koulutus, joka todistetaan tutkintotodistuksella, todistuksella tai
muulla muodollista kelpoisuutta osoittavalla asiakirjalla, on suoritettu pédosin
yhteisOssé tai ettd sen haltijalla on kolmen vuoden ammattikokemus, jonka se
jasenvaltio todistaa, joka on tunnustanut kolmannen maan antaman tutkintoto-
distuksen, todistuksen tai muun muodollista kelpoisuutta osoittavan asiakirjan.

c) ’sddnnellylld ammatilla’ sddnneltyd ammattitoimintaa tai niiden toiminnan lajien
yhdistelmai, jotka muodostavat timédn ammatin jasenvaltiossa;

d) ’sddnnellylld ammattitoiminnalla’ ammattitoimintaa, johon ryhtymiseksi tai
harjoittamiseksi tai jonka jotakin harjoittamisen muotoa varten jasenvaltiossa
edellytetddn suoraan tai vilillisesti lakien, asetusten tai hallinnollisten maa-
rdysten mukaisesti tutkinnon suorittamista. Sédnnellyn ammattitoiminnan har-
joittamisen muotoja ovat erityisesti seuraavat:

— toiminnan harjoittaminen ammattinimikkeelld sikdli kuin tédllaisen nimik-
keen kaytto on sallittu vain niille, joilla on lakien, asetusten tai hallinnollisten
madrdysten mukainen tutkintotodistus,
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Direktiivin 89/48 2 artiklassa siddetaan seuraavaa:

"Tatda direktiivia sovelletaan jokaiseen jédsenvaltion kansalaiseen, joka haluaa
harjoittaa sddnneltyd ammattia vastaanottavassa jdsenvaltiossa itsendisend ammatin-
harjoittajana tai palkatussa tyossé.

Tatd direktiivia ei sovelleta ammatteihin, joista sdddetddn jasenvaltioiden tutkintoto-
distusten vastavuoroista tunnustamista koskevalla erillisella direktiivilla.”

Direktiivin 89/48 4 artiklassa sdadadetadn seuraavaa:

"Vastaanottava jasenvaltio voi 3 artiklan [joka koskee toisen jisenvaltion kansalaisten
oikeutta ryhtyé harjoittamaan sdénneltyd ammattia] estiméttd edellyttdd, ettd hakija
myos:
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b) suorittaa enintddn kolme vuotta kestdvian sopeutumisajan tai kelpoisuuskokeen:

Kansallinen sddnnosto

Farmasian erikoistumisaloja koskeva sddnnosto

Farmasian erikoistumisaloja koskeva sddnndsto sisdltyy kuninkaan asetukseen
2708/1982, jossa sdaddetddn erikoistumisopinnoista ja erikoisproviisorin muodollista
kelpoisuutta osoittavien asiakirjojen antamisesta (Real Decreto 2708/1982, por el que
se regulan los estudios de especializacién y la obtencién del titulo de farmacéutico
especialista) ja joka on annettu 15.10.1982 (BOE nro 261, 30.10.1982, s. 29994).

Kuninkaan asetuksen 1 §:ssd sdadetdan seuraavaa:

"Vain henkilot, joilla on erikoisproviisorin [farmacéutico especialista’] tutkintoto-
distus, jonka antaa opetus- ja tiedeministeri, voivat kéyttad tatd erikoisproviisorin
nimikettd, harjoittaa tdméanluonteista ammattia tai tehdéd tdlld nimikkeelld tyota
julkisessa tai yksityisessd laitoksessa tai toimipaikassa tdmén kuitenkaan vaikutta-
matta proviisorin yliopistotutkinnon haltijoiden oikeuksiin.”
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Mainitun kuninkaan asetuksen 2 §:ssd sdadetdin seuraavaa:

”Erikoisproviisorin tutkintotodistuksen mydntdminen edellyttdd seuraavien edelly-
tysten tdyttymista:

a) henkil6lld on proviisorin yliopistotutkinto;

b) henkil6 on suorittanut kokonaisuudessaan vastaavan erikoistumiskoulutuksen
tutkintosuunnitelman ja opinto-ohjelmien mukaisesti;

¢) henkil6 on suorittanut tarkemmin madritettavit oppiaineeseen kuuluvat kokeet.”

Kuninkaan asetuksen 2708/1982 3 §:ssd saddetdan seuraavaa:

”Seuraavat erikoistumisalat katsotaan farmasian erikoistumisaloiksi:

Ensimmaéinen ryhmd. — Erikoistumisalat, jotka padsdéntoisesti edellyttavit sairaala-
alan koulutusta:
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— sairaalafarmasia

Sadnnosto, jolla direktiivit 85/432, 85/433 ja 89/48 on pantu tdytintoon

Direktiivit 85/432 ja 85/433 on pantu tdytintoon 22.12.1989 annetulla kuninkaan
asetuksella 1667/1989 (BOE nro 4, 4.1.1990, s. 217).

Kuninkaan asetuksen 1667/1989 1 §:ssd sdadetdin seuraavaa:

"Taman kuninkaan asetuksen liitteessd I luetellut tutkintotodistukset, todistukset
tai muut muodollista kelpoisuutta osoittavat asiakirjat, jotka on annettu jonkin
Euroopan talousyhteison jdsenvaltion kansalaisille ja jotka tayttdvit liitteessd II
maédritellyt arviointiperusteet, antavat Espanjassa saman oikeuden ryhtya harjoitta-
maan proviisorin ammattia kuin virallinen proviisorin yliopistotutkinto.”

Kyseisen kuninkaan asetuksen liitteessd I mainittu espanjalainen tutkintotodistus on
sama kuin direktiivin 85/433 liitteessd mainittu tutkintotodistus.

Direktiivi 89/48 on saatettu osaksi Espanjan oikeusjdrjestystd 25.10.1991 annetulla
kuninkaan asetuksella 1665/1991 (BOE nro 280, 22.11.1991, s. 37916).
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Kuninkaan asetuksen 1665/1991 2 §:n 1 momentissa sdadetdin seuraavaa:

"Tdssé kuninkaan asetuksessa olevia sdannoksié sovelletaan Euroopan unionin jasen-
valtioiden kansalaisiin, joilla on unionin jasenvaltion antama tutkintotodistus ja jotka
haluavat harjoittaa Espanjassa itsendisesti tai palkattuna tyontekijand sdénneltyd
ammattia, jonka harjoittamiseen vaaditaan vahintddn kolmivuotinen korkea-asteen
koulutus.”

Tamén saman kuninkaan asetuksen 3 §:n a kohdassa sdddetddn, ettd “sddnneltyja
ammatteja” ovat kaikki mainitun asetuksen liitteessé I luetellut ammatit. Téssd liit-
teessd ei mainita sairaalafarmasian alan proviisoria.

Oikeudenkiyntid edeltinyt menettely

Komissio ldhetti 19.12.2005 Espanjan kuningaskunnalle virallisen huomautuksen,
koska se katsoi, ettei tdmi jdsenvaltio ollut pannut tiytdntoon direktiivia 89/48
erikoisproviisorin ammattien osalta.

Espanjan kuningaskunta véitti 17.3.2006 antamassaan vastauksessa, ettd direktiivid
89/48 ei sovelleta sairaalafarmasian alan proviisorin ammattiin, koska se on provii-
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sorin ammatin erikoistumisala, josta sdddetddn erikseen direktiiveissd 85/432 ja
85/433, jotka on pantu Espanjassa tiytdntoon kuninkaan asetuksella 1667/1989.

Koska komissio katsoi, ettei kyseinen vastaus ollut tyydyttivd, se ldhetti 4.7.2006
Espanjan kuningaskunnalle perustellun lausunnon, johon Espanja vastasi 12.1.2007,
eli sen jalkeen kun komission asettama kahden kuukauden miérdaika oli paattynyt,
ja toisti véitteensa siitd, ettei direktiivid 89/48 sovelleta farmasian erikoistumisalojen
muodollista kelpoisuutta osoittaviin asiakirjoihin.

Koska tdma viite ei vakuuttanut komissiota, se nosti nyt esilld olevan kanteen.

Kanne

Asianosaisten lausumat

Komissio vaittad, ettd vastaajana oleva valtio ei ole pannut direktiivid taytintoon
sairaalafarmasian alan proviisorin ammatin osalta sikéli kuin kuninkaan asetuksen
2708/1982 1 §:n mukaan ei ole mahdollista, ettd jasenvaltion antaman tutkintoto-
distuksen, joka on tunnustettu vastaavaksi asiakirjaksi direktiivin 85/433 2 artiklassa
tarkoitetulla tavalla, haltijat voivat kayttdd erikoisproviisorin nimiketta ja néin ollen
harjoittaa sairaalafarmasian alan proviisorin ammattia.
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Komission mukaan nimittdin yhtdéltd tdméd nimike tulisi katsoa direktiivin 89/48 1
artiklan a alakohdassa tarkoitetuksi "tutkintotodistukseksi”, koska sen on antanut
nimetty toimivaltainen viranomainen, se edellyttdd vahintddn kolmivuotista amma-
tillista korkeampaa koulutusta ja silld osoitetaan, ettd sen haltijalla on vaadittava
pétevyys sairaalafarmasian alan proviisorin ammatin harjoittamiseen Espanjassa.
Toisaalta erikoisproviisorin tutkintotodistuksen haltijoille varattu ammatti on direk-
tiivin 89/48 1 artiklan c alakohdassa sddnnelty ammatti. Tdéméd ammatti koostuu
nimittdin tdmédn direktiivin 1 artiklan d alakohdassa tarkoitetusta sddnnellyn
toiminnan harjoittamisesta, koska ryhtyminen ammatin harjoittamiseen edellyttda
tutkintotodistusta.

Komissio katsoo téltd osin, ettd direktiivissa 89/48 ei suljeta mitddn sdénneltyd
ammattia sen soveltamisalan ulkopuolelle, mistd on poikkeuksena ne sddnnellyt
ammatit, joiden vastavuoroisesta tunnustamisesta on erikseen sdddetty direktiivilla.
Direktiivi 89/48 ei etenkdin sisdlld yhtdédn sddnnost, jota voitaisiin tulkita siten, ettd
silld suljetaan farmasian alan ammatit, tai yleisemmin terveydenhoitoalan ammatit,
direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle. Téllaisten ammattien siséllyttdminen tutkin-
totodistusten yleiseen tunnustamisjirjestelmddn ei ole vastoin EY 47 artiklan 3
kohtaa, jonka mukaan nditd ammatteja koskevien sijoittautumisoikeuden rajoitusten
asteittainen poistaminen on tehtdvi siten, ettd sitd edeltda tai siihen liittyy niiden
harjoittamisen edellytysten yhteensovittaminen eri jasenvaltioissa. Mainitun direk-
tiivin tavoitteena ei ole perustaa tutkintotodistusten automaattisen tunnustamisen
jarjestelmdd vaan vahvistaa yleinen menetelmd, jonka avulla tutkintotodistusten
tunnustaminen on helpompaa.

Lisdksi komission mukaan direktiiveja 85/432 ja 85/433 ei sovelleta sairaalafarmasian
alan proviisorin ammattiin, koska ne koskevat vain proviisorin tutkintotodistusta.
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Nimittdin direktiivi 85/432, jossa sdddetddn proviisorin tutkintotodistuksen, johon
sovelletaan direktiivissd 85/433 sdddettyd tunnustamisjdrjestelméd, edellyttdmien
koulutusvaatimusten yhteensovittamisesta, ei koske sen 3 artiklan mukaan farmasian
erikoistumisaloja eika erityisesti sairaalafarmasian erikoistumisalaa. Toisaalta provii-
sorin tutkintotodistus on Espanjan kuningaskunnan osalta ainoa direktiivin 85/433
liitteessd mainittu tutkintotodistus.

Espanjan kuningaskunta puolestaan viittdd, ettd sairaalafarmasian alan proviisorin
ammatti ei farmasian alan erikoisammattina kuulu direktiivin 89/48 soveltamisalaan.
Tuollaista ammattia ei sen mukaan voida sddnnelld kuin erityisilld sddannoksilld,
koska EY 47 artiklan 3 kohdassa médratddn nimenomaisesta varaumasta erityisesti
apteekkialan ammatteja koskevien rajoitusten poistamisen osalta. Téllaista rajoi-
tusten poistamista ei ndin ollen voida tehdé tdssd direktiivissa sdddetyssa yleisessd
tunnustamisjérjestelméssé.

Tama tulkinta vahvistetaan Espanjan kuningaskunnan mukaan direktiiveissd 85/432
ja 85/433, jotka tdyttdvat vaatimuksen erityisten sddnndsten sadtdmisestd tiettyihin
farmasian alan toimintoihin liittyvédn lainsddddannén yhteensovittamiseksi, jotta
mahdollistetaan farmasian alan nimikkeiden ja tutkintotodistusten vastavuoroinen
tunnustaminen. Sitd vastoin direktiivi 89/48, jossa sdddetddn ainoana edellytyksend
tutkintotodistusten tunnustamiselle opintojen vihimmaisajasta, ei voi tayttda EY 47
artiklan 3 kohdan mukaista erityisyysvaatimusta. T4lld perusteella on katsottava, ettd
kun ei ole olemassa direktiivin 85/432 3 artiklan nojalla hyviksyttyé erityistd sddn-
nostod, komissio ei voi vedota direktiiviin 89/48 tukeakseen sitd viitettd, ettd kansal-
linen lainsdddénto ei ole sopusoinnussa tutkintotodistusten tunnustamista koskevan
yleisen jérjestelméan kanssa.
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Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

Asianosaiset myontévat, ettd direktiiveja 85/432 ja 85/433 ei sovelleta erikoispro-
viisorin tutkintotodistuksiin, jotka antavat oikeuden ryhtyd harjoittamaan sairaa-
lafarmasian alan proviisorin ammattia. Ne tekevit tdstd tulkinnasta kuitenkin
kaksi erilaista johtopddtostd. Komission mukaan erityisen direktiivin puuttuminen
tarkoittaa sitd, ettd tdma tutkintotodistus kuuluu direktiivin 89/48 soveltamisalaan,
kun taas Espanjan kuningaskunnan mukaan téllaisen direktiivin puuttuessa on
katsottava, ettd mainitun tutkintotodistuksen tunnustamisesta ei sdddetd direktii-
vissd 89/48 eikd muussakaan johdetussa oikeudessa.

Taltd osin on aluksi todettava, ettd direktiivin 89/48 soveltamisalaa ei ole rajattu
kyseessd olevien tutkintojen alan tai tyypin mukaan. Sen 1 artiklan a alakohdasta
johtuu nimittdin, ettd direktiivid sovelletaan etenkin kaikkiin vdhintddn kolmivuo-
tisesta korkeammasta koulutuksesta annettuihin tutkintotodistuksiin, jotka antavat
haltijalleen oikeuden ryhtyé harjoittamaan sddnneltyd ammattia.

Lisaksi, kuten vakiintuneesta oikeuskdytinnostd ilmenee, ammatti on katsottava
direktiivissd 89/48 tarkoitetulla tavalla sddannellyksi, kun tdhédn ammattiin kuuluvaan
ammattitoimintaan ryhtymistd tai sen harjoittamista sdénnelldan sellaisilla laeilla,
asetuksilla tai hallinnollisilla maarayksillg, joilla luodaan jarjestelmé, jonka seurauk-
sena kyseinen ammattitoiminta nimenomaisesti varataan tietyt edellytykset tayt-
téville henkiloille ja kielletddn sithen ryhtyminen sellaisilta henkiloiltd, jotka eivit
kyseisid edellytyksid tayta (ks. vastaavasti asia C-164/94, Aranitis, tuomio 1.2.1996,
Kok. 1996, s. I-135, 18 ja 19 kohta ja asia C-285/01, Burbaud, tuomio 9.9.2003, Kok.
2003, s. [-8219, 45 kohta).
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Kasiteltaviand olevassa asiassa on kyseessd olevan kansallisen lainsdéaddnnon perus-
teella todettava, etté erikoisproviisorin tutkintotodistus on korkeammasta koulutuk-
sesta annettu tutkintotodistus, joka antaa oikeuden ryhtyé harjoittamaan sédénneltya
ammattia eli sairaalafarmasian alan proviisorin ammattia.

Vaikka Espanjan kuningaskunta ei kiistd kyseessd olevan tutkintotodistuksen ja
ammatin tallaista ominaisuutta, se katsoo, ettd koska direktiivia 89/48 ei sovelleta
farmasian erikoistumisalojen tutkintotodistuksiin, silld ei ole velvollisuutta sadtaa
muiden jésenvaltioiden kansalaisten mahdollisuudesta ryhtya harjoittamaan sairaa-
lafarmasian alan proviisorin ammattia.

Direktiivin tuollainen tulkinta on hylattava.

Taltd osin on aiheellista korostaa aluksi, ettéd oikeus tutkintojen tunnustamiseen on
taattu, koska se on osa EY 43 artiklassa madrattyd sijoittautumisvapautta koskevaa
perusoikeutta. Vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan téstd EY:n perustamisso-
pimuksen madrdyksestd johtuu, ettd jasenvaltion, jolle on jatetty hakemus sellaisen
ammatin harjoittamiseksi, jonka harjoittamisen edellytyksend kansallisen lainsaa-
ddnnoén mukaan on tietty tutkintotodistus tai ammatillinen pétevyys, on otettava
huomioon sellaiset tutkintotodistukset, todistukset ja muut muodollista kelpoisuutta
osoittavat asiakirjat, jotka asianomainen on hankkinut harjoittaakseen kyseista
ammattia toisessa jdsenvaltiossa, vertaamalla kyseisten tutkintotodistusten osoit-
tamaa kelpoisuutta ja kansallisissa sdédnnoissd vaadittuja tietoja ja taitoja (ks. asia
C-340/89, Vlassopoulou, tuomio 7.5.1991, Kok. 1991, s. 1-2357, 16 kohta ja asia
C-238/98, Hocsman, tuomio 14.9.2000, Kok. 2000, s. [-6623, 23 kohta).
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Kuten direktiivin 89/48 kolmannesta perustelukappaleesta ilmenee, silla luodaan
siind tarkoitettujen tutkintotodistusten tunnustamismenetelmé. Siind sdddetddn
korkea-asteen tutkintotodistusten, jota antavat oikeuden ryhtyé harjoittamaan séén-
neltyd ammattia, yleisestd tunnustamisjirjestelmaistd ja ndin ollen EY:n perustamis-
sopimuksessa turvatun oikeuden kéyttamisesta.

Lisdksi, kuten komissio on muistuttanut, direktiivissd 89/48 ei perusteta automaat-
tisen tunnustamisen jérjestelmad. Nimittdin vaikka direktiivissd tunnustetaan oikeus
ryhtyd harjoittamaan sddnneltyd ammattia, vastaanottava jdsenvaltio voi sen 4
artiklan b alakohdan nojalla vaatia hakijaa, joka on toisen jasenvaltion kansalainen,
suorittamaan sopeutumisajan tai kelpoisuuskokeen, etenkin jos hdnen saamansa
koulutuksen siséltd olennaisesti eroaa vastaanottavan jasenvaltion edellyttimin
tutkinnon sisdllostd tai jos viimeksi mainitussa jdsenvaltiossa sddnnelty ammatti
koostuu yhdestd tai useammasta sellaisesta sdénnellystd ammattitoiminnasta, joka
ei sisélly sddnneltyyn ammattiin siind jasenvaltiossa, josta hakija on perdisin tai
josta hdn tulee, ja tdmé kyseisten kahden jdsenvaltion ammattitoiminnan ero vastaa
erilaista erikoiskoulutusta.

Espanjan kuningaskunta viittds, ettd EY 47 artiklan 3 kohdassa suljetaan joka ta-
pauksessa pois se, ettd direktiivid, jonka tarkoituksena on toteuttaa yleinen tut-
kintotodistusten tunnustamisjérjestelmd, voitaisiin soveltaa terveydenhoitoalan
ammatteihin, koska tdssd artiklassa méédrdtddn nimenomaisesta varaumasta, joka
koskee lddkarinammattia, lddketieteeseen liittyvid ammatteja ja apteekkialan am-
matteja, joita koskevia rajoituksia ei voida poistaa ilman sdddostd, jossa vahvistetaan
“niiden harjoittamisen edellytysten yhteensovittamista eri jasenvaltioissa” koskevat
sadnnokset.
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Tdma véite on hyldttavé. Téllainen EY 47 artiklan 3 kohdan tulkinta johtaisi nimittain
seka direktiivin 89/48 soveltamatta jattamiseen ettd yleisemmin siihen, ettd yhteison
kansalaisilta viedddn oikeus farmasian erikoistumisalojen tutkintotodistusten
tunnustamiseen, vaikka tdmé oikeus seuraa EY 43 artiklan toisesta alakohdasta.

Pdinvastoin EY 47 artiklan 3 kohdan tavoitteena ei ole rajoittaa oikeutta tutkinto-
todistusten tunnustamiseen vaan estdd terveydenhoitoalan tutkintotodistusten
automaattisen tunnustamisen jirjestelmidn kéyttoonotto ennen ndiden ammattien
harjoittamista koskevien sddnnosten yhteensovittamista. Tamé EY:n perustamissopi-
muksen maériys koskee ndin ollen sellaista jérjestelmés, joka on luotava mainittujen
ammattien harjoittamista koskevien sddnnosten asteittaisen yhdenmukaistamisen
avulla.

Tistd seuraa, ettd tutkintotodistusten, jotka antavat oikeuden harjoittaa sairaalafar-
masian alan proviisorin ammattia, tunnustaminen kuuluu direktiivin 89/48 sovel-
tamisalaan ja ettd jdsenvaltioiden on sdddettdvd jirjestelméstd, jonka mukaan tuol-
lainen tunnustaminen on direktiivissa sdaddetyilld edellytyksillda mahdollista.

Edelld esitetyn perusteella on todettava, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole noudat-
tanut direktiivin 89/48 mulkaisia velvoitteitaan, koska se ei ole toteuttanut kaikkia
tarvittavia toimenpiteitd direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista oikeusjérjestysti
sairaalafarmasian alan proviisorin ammatin osalta.
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Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tyojarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hévidd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkdyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut Espanjan kuningaskunnan
velvoittamista korvaamaan oikeudenkéyntikulut ja koska Espanjan kuningaskunta on
hévinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkéyntikulut.

Ndilld perusteilla yhteiséjen tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut vihintddin kolmivuotisesta
ammatillisesta korkeammasta koulutuksesta annettujen tutkintotodistusten
tunnustamista koskevasta yleisesti jirjestelmidsti 21.12.1988 annetun
neuvoston direktiivin 89/48/ETY mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole
toteuttanut kaikkia tarvittavia toimenpiteiti direktiivin saattamiseksi osaksi
kansallista oikeusjirjestystd sairaalafarmasian alan proviisorin ammatin
osalta.

2) Espanjan kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Allekirjoitukset
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