TUOMIO 8.5.2008 — YHDISTETYT ASIAT C-5/06 JA C-23/06—C-36/06

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)

8 piivina toukokuuta 2008

Yhdistetyissa asioissa C-5/06 ja C-23/06—C-36/06,

joissa on kyse EY 234 artiklaan perustuvista ennakkoratkaisupyynnoistd, joista yhden
(C-5/06) on esittanyt Finanzgericht Diisseldorf (Saksa) 2.1.2006 péivatylld paatokselld,
joka on saapunut yhteisjen tuomioistuimeen 9.1.2006, ja muut (C-23/06—C-36/06)
on esittdnyt tribunal de grande instance de Nanterre (Ranska) 5.1.2006 paivityilld
padtoksilla, jotka ovat saapuneet yhteis6jen tuomioistuimeen 20.1.2006, saadakseen
ennakkoratkaisun asioissa

Zuckerfabrik Julich AG, aiemmin Julich AG (C-5/06)

vastaan

Hauptzollamt Aachen

ja

Saint Louis Sucre SNC (C-23/06),

Société des Sucreries du Marquenterre SA (C-24/06),

SA des Sucreries de Fontaine Le Dun, Bolbec, Auffray (SAFBA) (C-25/06),

* Oikeudenkiyntikielet: saksa ja ranska.
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SA Lesaffre Fréres (C-26/06),

Tereos, joka on tullut Sucreries, Distilleries des Hauts de Francen sijaan (C-27/06),

SA Sucreries & Distilleries de Souppes — Ouvré fils (C-28/06),

SA Sucreries de Toury et Usines Annexes (C-29/06),

Tereos (C-30/06),

Tereos, joka on tullut SAS Sucrerie du Littoral Groupe SDHF:n sijaan (C-31/06),

Cristal Union (C-32/06),

Sucrerie Bourdon (C-33/06),

SA Sucrerie de Bourgogne (C-34/06),

SAS Vermendoise Industries (C-35/06) ja

SA Sucreries et Raffineries d’Erstein (C-36/06)
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vastaan

Directeur général des douanes et droits indirects ja

Receveur principal des douanes et droits indirects de Gennevilliers,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. W. A. Timmermans sekd tuomarit
L. Bay Larsen (esittelevi tuomari), K. Schiemann, J. Makarczyk ja C. Toader,

julkisasiamies: E. Sharpston,
kirjaaja: hallintovirkamies B. Ftlop,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssd ja 15.3.2007 pidetyssé istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittédneet

— Zuckerfabrik Jilich AG (aiemmin Jilich AG), edustajanaan Rechtsanwalt H.-J.
Prief3,

— Saint Louis Sucre SNC, edustajanaan avocat S. Le Roy,
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— société des Sucreries du Marquenterre SA, SA des Sucreries de Fontaine Le Dun,
Bolbec, Auffray (SAFBA), SA Lesaffre Freres, Tereos, joka on tullut Sucreries,
Distilleries des Hauts de Francen sijaan, SA Sucreries & Distilleries de Souppes
— Ouvré fils, SA Sucreries de Toury et Usines Annexes, Tereos, Tereos, joka on
tullut SAS Sucrerie du Littoral Groupe SDHEF:n sijaan, Cristal Union, Sucrerie
Bourdon, SA Sucrerie de Bourgogne, SAS Vermendoise Industries ja SA Sucreries
et Raffineries d’Erstein, edustajanaan avocat N. Coutrelis,

— Saksan hallitus, asiamiehindédn M. Lumma ja U. Forsthoff, avustajanaan Rechtsan-
walt L. Harings,

— Ranskan hallitus, asiamiehinddn G. de Bergues, A. Colomb ja A.-L. During,

— Kreikan hallitus, asiamiehinédén V. Kontolaimos, E. Svolopoulou ja S. Charitaki,

— Italian hallitus, asiamiehenéén I. M. Braguglia, avustajanaan avvocato dello Stato
G. Aiello,

— Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehinddn M. Nolin, F. Erlbacher ja
C. Cattabriga,

kuultuaan  julkisasiamiehen  14.6.2007  pidetyssd  istunnossa  esittiméin
ratkaisuehdotuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynnoét koskevat sokerialan yhteisestd markkinajirjestelysta
19.6.2001 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1260/2001 (EYVL L 178, s. 1) 15
artiklan tulkintaa seké kiintiojarjestelmén soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
saannoista sokerialalla 20.2.2002 annetun komission asetuksen (EY) N:o 314/2002
(EYVL L 50, s. 40), sellaisena kuin se on muutettuna 27.6.2003 annetulla komission
asetuksella (EY) N:o 1140/2003 (EUVL L 160, s. 33), 6 artiklan 4 kohdan ja soke-
rialan tuotantomaksumaérien ja lisamaksukertoimen vahvistamisesta markkinoin-
tivuodeksi 2001/2002 15.10.2002 annetun komission asetuksen (EY) N:o 1837/2002
(EYVL L 278, s. 13), tuotantomaksumairien vahvistamisesta markkinointivuodeksi
2002/2003 sokerialalle 7.10.2003 annetun komission asetuksen (EY) N:o 1762/2003
(EUVL L 254, s. 4) seka sokerialan tuotantomaksumairien vahvistamisesta mark-
kinointivuodeksi 2003/2004 14.10.2004 annetun komission asetuksen (EY) N:o
1775/2004 (EUVL L 316, s. 64) pétevyytta.

Niamad pyynnot on esitetty asioissa, joista ensimmaisessé asianosaisina ovat Zucker-
fabrik Jillich AG -niminen yritys (jdljempéna Jiilich), joka on sokerintuottaja, ja
Hauptzollamt Aachen (Saksa) ja jossa on kyse sokerialan yhteisen markkinajérjes-
telyn rahoittamiseksi markkinointivuodelta 2003/2004 edellytetystd tuotantomaksu-
madrdstd, ja muissa kantajina ovat Saint Louis Sucre SNC (jaljempéna Saint Louis
Sucre) sekd erdadt muut sokerin tuottajat eli société des Sucreries du Marquenterre
SA, SA des Sucreries de Fontaine Le Dun, Bolbec, Auffray (SAFBA) -niminen yhtio,
SA Lesaffre Freres -niminen yhtio, Tereos-niminen yhtio, joka on tullut Sucreries,
Distilleries des Hauts de Francen sijaan, SA Sucreries & Distilleries de Souppes —
Ouvré fils -niminen yhtio, SA Sucrerie de Toury et Usines Annexes -niminen yhtio,
Tereos-niminen yhtio, Tereos-niminen yhtio, joka on tullut SAS Sucrerie du Littoral
Groupe SDHEF:n sijaan, Cristal Union -niminen yhti6, Sucrerie Bourdon -niminen
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yhtio, SA Sucrerie de Bourgogne -niminen yhtio, SAS Vermendoise Industries
-niminen yhtié sekd SA Sucreries et Raffineries d’Erstein -niminen yhti6 (jaljem-
péané yhteisesti Sucreries du Marquenterre ym.) ja vastaajina ovat directeur général
des douanes et droits indirects ja receveur principal des douanes et droits indirects
de Gennevilliers (Ranska) ja joissa on kyse sokerialan yhteisen markkinajarjestelyn
rahoittamiseksi markkinointivuosilta 2001/2002, 2002/2003 ja 2003/2004 makse-
tuista maksuméérista.

Asiaa koskevat oikeussiannot

Asetuksen N:o 1260/2001 johdanto-osan yhdeksdnnessé perustelukappaleessa tode-
taan seuraavaa:

”Syyt, joiden vuoksi yhteis6 on téhdn saakka yllépitanyt sokeri-, isoglukoosi- ja inulii-
nisiirappialalla tuotantokiintiojarjestelmad, ovat edelleen perusteltuja. Jarjestelmad
on kuitenkin muutettu tuotannon viimeaikaisen kehityksen huomioon ottamiseksi
ja tarvittavien vélineiden antamiseksi yhteisélle, jotta varmistettaisiin oikeudenmu-
kaisesti ja tehokkaasti se, ettd tuottajat itse vastaavat kokonaisuudessaan yhteison
tuotannon ja sen kulutuksen vélisestd suhteesta johtuvien ylijadmien myyntikustan-
nuksista. Muutoksia on tehty my6s — — Uruguayn kierroksen monenvilisten kaupal-
listen neuvottelujen tuloksena syntyneistd sopimuksista, jidljempdnd 'GATT-sopi-
mukset’, johtuvien velvoitteiden noudattamiseksi.”

Asetuksen N:o 1260/2001 johdanto-osan 11-15 perustelukappaleen sanamuoto on
seuraava:

”(11) Sokerialan yhteinen markkinajirjestely perustuu toisaalta periaatteeseen,
jonka mukaan tuottajilla on kunakin markkinointivuonna téysi taloudellinen
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(13)

(14)
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vastuu kiintiot ylittavien yhteison tuotantoylijagdmien kaupaksi saattamisesta
aiheutuvista tappioista suhteessa sisdiseen kulutukseen, ja toisaalta kullekin
yritykselle myonnettyjen tuotantokiintididen mukaisesti eriytettyjen hinta-
ja myyntitakuiden jérjestelméén. Sokerialalla tuotantokiintiét myonnetddn
yritykselle médritetyn viiteajanjakson aikana todellisen tuotannon periaat-
teen perusteella.

Koska vientituen alentamista koskevat sitoumukset ajoittuvat siirtymékau-
delle, olisi vahvistettava nykyiset sokerin ja isoglukoosin perusméirit seké
inuliinisiirappikiintiot ja otettava huomioon samalla, ettd tilanteeseen liit-
tyvid takuita voidaan tarvittaessa mukauttaa siten, ettd [GATT-sopimusten
yhteydessé tehtyyn maataloussopimukseen, jdljempénd sopimus, perustuvia]
sopimusvelvoitteita pystytdédn noudattamaan ottaen huomioon alan tilanteen
perustekijit yhteisossd. Alan itserahoitusjérjestelmédéd ja tuotanto[kiintio]
jdrjestelméd on suotavaa jatkaa.

Edelleen taataan taloudellisen vastuun periaate tuottajien osuudesta muodos-
tuvasta, perustuotannosta perittdvdstda maksusta, jota sovelletaan kaik-
keen A- ja B-sokerin tuotantoon mutta joka rajoitetaan kahteen prosenttiin
valkoisen sokerin interventiohinnasta, ja B-maksusta, jota peritdén B-sokerin
tuotannosta mutta joka voi olla enintdén 37,5 prosenttia viimeksi maini-
tusta hinnasta. Isoglukoosin ja inuliinisiirapin tuottajat maksavat tietyin
edellytyksin osuuden ndistd maksuista. Alan itserahoitustavoitetta ei voida
saavuttaa mainituissa olosuhteissa nditd prosenttirajoja kéayttden markki-
nointivuosittain. Tadméan vuoksi olisi sdddettavi lisimaksun perimisesté.

Kunkin vyrityksen lisimaksu on vahvistettava erityisesti samanar-
voisen kohtelun varmistamiseksi ottaen huomioon sen osuus kyseisen
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markkinointivuoden tuotantomaksuista saatavista tuloista. Tétd varten on
syytd madrittdd koko yhteisossd sovellettava kerroin, joka edustaa samana
markkinointivuonna toisaalta todetun kokonaistappion ja toisaalta kyseisistd
tuotantomaksuista saatavien kokonaistulojen vilistd suhdetta. Lisdksi olisi
saddettava edellytykset, jotka koskevat sokerijuurikkaan ja -ruo’on myyjien
osallistumista kyseisen markkinointivuoden kattamatta jddneen tappion
poistamiseen.

Kullekin sokerialan yritykselle myonnettévit tuotantokiintiot voivat johtaa
maédratyn markkinointivuoden osalta vientiméaérdan, joka kulutus, tuotanto,
tuonti, varastot ja siirrot seké itserahoitusjérjestelmén vastuulle ennakoitu
keskimédrédinen tappio huomioon ottaen on suurempi kuin sopimuksessa
vahvistettu vientimédara. Taémén vuoksi olisi sdddettdava kiintiostd aiheutuvien
takuiden mukauttamisesta kunkin markkinointivuoden osalta yhteis6n anta-
mien sitoumusten noudattamiseksi.”

Asetuksen N:o 1260/2001 11 artiklan 1 kohdassa sdddetdén siis, ettd jasenvaltioiden
on myonnettava A- ja B-kiinti6 jokaiselle alueelleen sijoittautuneelle sokerin-, isoglu-
koosin- ja inuliinisiirapintuotantoyritykselle, jolla on markkinointivuonna 2000/2001
ollut A- ja B-kiintio.

Kyseisen asetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaan kiintiét myonnetddn siten, etté
kullekin tuotantoalueelle vahvistetut A- ja B-perusméérit otetaan huomioon.
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Muun muassa mainitun asetuksen 7 artiklan 1 kohdasta, 10 artiklan 3—-5 kohdasta,
13 artiklan 1 kohdasta ja 27 artiklan 1 kohdasta ilmenee, ettd sokerin A- ja B-kiintiot
ovat taattuja madrig, jotka voidaan joko saattaa kaupaksi yhteison markkinoilla tai
mahdollisesti toimittaa interventioon tai vieda maasta vientituen turvin.

Asetuksen N:o 1260/2001 15 artiklan 3 ja 4 kohdasta luettuna yhdessd kyseisen
asetuksen johdanto-osan 11 ja 13 perustelukappaleen kanssa ilmenee, ettd tappiot,
joita aiheutuu sisdisen kulutuksen ylittévien, kiintididen puitteissa syntyvien yhteisén
tuotantoylijaddmien kaupaksi saattamisesta, ovat peruste tuotannosta perittaville
maksulle, joka on perittéva juuri sokerinvalmistajilta.

Mainitussa 15 artiklassa sdddetéén kyseisten maksujen laskemisesta seuraavaa:

”1. Ennen kunkin markkinointivuoden pédttymista todetaan

a) A- ja B-sokerin, A- ja B-isoglukoosin sekd A- ja B-inuliinisiirapin ennakoitava
madré, joka on tuotettu kuluvan markkinointivuoden lukuun;

b) sokerin, isoglukoosin ja inuliinisiirapin ennakoitava maiérd, joka on myyty
yhteison sisdiseen kulutukseen kuluvana markkinointivuonna;

c) vietdvd ylijadm4, joka saadaan vihentdmaélld b alakohdassa tarkoitettu médrd a
alakohdassa tarkoitetusta méérasts;
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ennakoitu keskiméériinen tappio tai ennakoidut keskimééréiset tulot sokeriton-
nilta kuluvana markkinointivuonna toteutettavien vientisitoumusten osalta.

Keskiméardinen tappio tai keskiméiriiset tulot vastaavat tukien kokonaismadrian
ja maksujen kokonaisméérdn erotuksen suhdetta kyseisten vientisitoumusten
kokonaistonnimaarian;

ennakoitu kokonaistappio tai ennakoidut kokonaistulot kertomalla c alakohdassa
tarkoitettu ylijadmé d alakohdassa tarkoitetulla keskiméérdiselld tappiolla tai
keskimadrdisilld tuloilla.

2. Rajoittamatta 10 artiklan 3-6 kohdan soveltamista ennen markkinointivuoden
2005/2006 padttymistd todetaan kumulatiivisesti markkinointivuosien 2001/2002—
2005/2006 osalta

vietdva ylijadm4, joka vahvistetaan toisaalta A- ja B-sokerin, A- ja B-isoglukoosin
ja A- ja B-inuliinisiirapin lopullisen tuotannon ja toisaalta yhteison sisdiseen
kulutukseen myydyn sokerin, isoglukoosin ja inuliinisiirapin lopullisen méaran
perusteella;

kyseisten vientisitoumusten kokonaisméirastd johtuva keskimaédrdinen tappio
tai keskimadaraiset tulot sokeritonnilta laskettuna 1 kohdan d alakohdan toisessa
alakohdassa tarkoitetun laskusiannon mukaisesti;

kokonaistappio tai kokonaistulot kertomalla a alakohdassa tarkoitettu ylijadaméa b
alakohdassa tarkoitetulla keskimééréiselld tappiolla tai keskimaaraisilld tuloilla;
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d) perittyjen perustuotantomaksujen ja B-maksujen yhteismadré.

Edelld 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettua ennakoitua kokonaistappiota tai enna-
koituja kokonaistuloja tarkistetaan ¢ ja d alakohdassa tarkoitettujen toteamisten
erotuksen perusteella.

3. Jos 1 kohdassa tarkoitettujen toteamisten tulokseksi saadaan 2 kohdan mukaisen
tarkistuksen jdlkeen ennakoitu kokonaistappio, se jaetaan kuluvan markkinoin-
tivuoden lukuun tuotetun A- ja B-sokerin, A- ja B-isoglukoosin ja A- ja B-inulii-
nisiirapin ennakoidulla mééiralld, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 18 artiklan 1
kohdan soveltamista. Tulokseksi saatu mééra on perittavd valmistajilta perustuotan-
tomaksuina nédiden A- ja B-sokerin, A- ja B-isoglukoosin ja A- ja B-inuliinisiirapin
tuotannosta.

4. Kun perustuotantomaksun enimmdistasolla ei voida kokonaan kattaa 3 kohdan
ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettua kokonaistappiota, jadnnos jaetaan kyseisen
markkinointivuoden lukuun tuotetun B-sokerin, B-isoglukoosin ja B-inuliinisii-
rapin ennakoitavalla méaarélld. Tulokseksi saatu madrd on perittdvd valmistajilta
B-maksuina nédiden B-sokerin, B-isoglukoosin ja B-inuliinisiirapin tuotannosta.
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6. Kaikki 7 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut tuotantotukien myontdmisesta johtuvat
tappiot otetaan huomioon maidritettdessié 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettua
kokonaistappiota.

7. Jasenvaltioiden on perittdva tdssi artiklassa tarkoitetut maksut.

8. Jaljempénd 42 artiklan 2 kohdassa sdddettyd menettelyd noudattaen vahvistetaan
yksityiskohtaiset sadnnot tdmén artiklan soveltamisesta ja erityisesti

— perittdvien maksujen madra

Asetuksen N:o 1260/2001 16 artiklassa siddetaan seuraavaa:

”1. Kun 15 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti todettua markkinointivuoden kokonais-
tappiota ei voida kattaa kokonaan tidmén saman markkinointivuoden tuotantomak-
sutuloilla 15 artiklan 3, 4 ja 5 kohdan soveltamisen jélkeen, valmistajilta peritdan lisa-
maksu mainituilla tuloilla kattamattomaksi jaédneen kyseisen kokonaistappion osan
kattamiseksi kokonaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 4 artiklan soveltamista.
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2. Lisdmaksu vahvistetaan jokaiselle sokerintuotantoyritykselle, isoglukoosintuotan-
toyritykselle ja inuliinisiirapintuotantoyritykselle kertomalla kyseisend markkinoin-
tivuonna yrityksen maksettavaksi kertyneiden tuotantomaksujen kokonaisméaara
erikseen madritettdvalld kertoimella. Kyseinen kerroin edustaa yhteisolle kyseisend
markkinointivuonna 15 artiklan 1 ja 2 kohtaa soveltaen todetun kokonaistappion
sekd sokerin valmistajilta, isoglukoosin valmistajilta ja inuliinisiirapin valmistajilta
samana markkinointivuonna perustuotantomaksuina ja B-maksuina saatujen tulojen
vilistd suhdetta vihennettynd luvulla 1.

5. Tamén artiklan soveltamista koskevat yksityiskohtaiset sddnnoét ja erityisesti 2
kohdassa tarkoitettu kerroin vahvistetaan 42 artiklan 2 kohdassa sdddettyd menet-
telyd noudattaen.”

Muun muassa kyseisen asetuksen 15 artiklan 8 kohdan ja 16 artiklan 5 kohdan nojalla
Euroopan yhteisojen komissio antoi asetuksen N:o 314/2002.

Mainitun asetuksen, sellaisena kuin se oli alkuperéisessd muodossaan, 6 artiklan 4
kohdassa saddettiin seuraavaa:

”Asetuksen — — N:o 1260/2001 15 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu maara
vahvistetaan seuraavien mairien summan perusteella:
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a) yhteisosséd suoraan kulutukseen ja tuotannonalojen jalostuksen jilkeiseen kulu-
tukseen kéytetyt sokeri-, isoglukoosi- ja inuliinisiirappimaérét;

b) denaturoidun sokerin maarat;

c) kolmansista maista jalosteina tuotujen sokerin, isoglukoosin ja inuliinisiirapin
madrat.

Ensimmdisessd alakohdassa tarkoitetusta summasta vihennetdén jalosteina kolman-
siin maihin vietyjen sokeri-, isoglukoosi- ja inuliinisiirappiméérien sekd sellaisten
valkoisena sokerina ilmaistujen perustuotemaédrien, joille on myonnetty —-—
asetuksen —— N:o 1260/2001 7 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja tuotantotukitodis-
tuksia, yhteissumma.”

Mainittua sadanndsta on muutettu asetuksella N:o 1140/2003 seuraavasti:

”Asetuksen — — N:o 1260/2001 15 artiklan 1 kohdan b alakohdassa ja 15 artiklan 2
kohdan a alakohdassa tarkoitettu yhteisossd kulutettavaksi myyty mééréd vahviste-
taan tdmén asetuksen 1 artiklan 1 kohdan a—d alakohdassa tarkoitettujen sokerien ja
siirappien sekd isoglukoosin ja inuliinisiirapin yhteen laskettujen valkoisena sokerina
ilmaistujen méédrien perusteella, jotka

a) on varastoitu markkinointivuoden alussa;
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b) on tuotettu A- ja B-kiintioissg;

¢) on tuotu sellaisenaan;

d) sisaltyvit tuotuihin jalosteisiin.

Tastd ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetusta yhteenlasketusta maarastd vihenne-
tddn valkoisena sokerina ilmaistavat sokerin, isoglukoosin ja inuliinisiirapin maarat,
jotka

a) on viety sellaisenaan;

b) sisdltyvit vietyihin jalosteisiin;

¢) on varastoitu markkinointivuoden lopussa;

d) ovat olleet asetuksen — — N:o 1260/2001 7 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen
tuotantotukitodistusten kohteena.
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Asetuksen N:o 314/2002 6 artiklan 5 kohdassa sdadetidin seuraavaa:

”Kuluvaa markkinointivuotta koskevina asetuksen — — N:o 1260/2001 15 artiklan 1
kohdan d alakohdassa tarkoitettuina vientisitoumuksina pidetdan:

a) kaikkia sellaisenaan vietdvid sokerin maiérié, joiden vientituet tai vientimaksut
vahvistetaan mainituksi markkinointivuodeksi avatuilla tarjouskilpailuilla;

b) kaikkia sellaisenaan vietdvid sokerin, isoglukoosin ja inuliinisiirapin maarig,
joiden vientituet tai vientimaksut vahvistetaan méaéréajoittain mainitun markki-
nointivuoden aikana myonnettyjen vientitodistusten perusteella;

c) kaikkia jalosteina vietdvid sokerin, isoglukoosin ja inuliinisiirapin ennakoi-
tavia méérid, joiden vientituet tai -maksut vahvistetaan tétd tarkoitusta varten
mainitun markkinointivuoden aikana siten, etté kyseiset méérét jaetaan tasaisesti
koko markkinointivuodelle.

Asetuksen — — N:o 1260/2001 15 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetun enna-
koitavan keskimédrdisen tappion laskemiseksi otetaan huomioon myos sellaisten
valkoisena sokerina ilmaistujen perustuotteiden méérien tuotantotuet, joille on
kyseisend markkinointivuonna myonnetty 7 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja
tuotantotukitodistuksia.”
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Tuotantomaksuméérdt on vahvistettu markkinointivuodelle 2001/2002 asetuk-
sella N:o 1837/2002, markkinointivuodelle 2002/2003 asetuksella N:o 1762/2003 ja
markkinointivuodelle 2003/2004 asetuksella N:o 1775/2004, ja mainitut asetukset on
annettu asetuksen N:o 1260/2001 ja asetuksen N:o 314/2002, tapauksesta riippuen
sellaisena kuin kyseinen asetus on muutettuna asetuksella N:o 1140/2003, nojalla.

Pidasiat ja ennakkoratkaisukysymykset

Asia C-5/06

Hauptzollamt Aachen on 22.10.2004 antamallaan pdatokselld maarittanyt Jilichin
tuotantomaksun soveltamalla A-sokerin ja B-sokerin perustuotantomaksuun
asetuksen N:o 1775/2004 1 artiklan a kohdassa sdddettyd madraa tonnilta ja B-sokeria
koskevan B-maksun osalta mainitun asetuksen 1 artiklan b kohdassa tarkoitettua
madrédd tonnilta.

Koska Jiilichin mainitusta padtoksestd tekemé oikaisuvaatimus hyléttiin, Jilich nosti
kanteen Finanzgericht Diisseldorfissa ja vditti kanteessaan, ettd asetus N:o 1775/2004
oli pdtemiton, koska komissio oli tehnyt virheitd tuotantomaksuja laskiessaan.
Komissio oli Jillichin mukaan yhtdalta virheellisesti sisallyttanyt vietdvaa ylijagamaa
koskevaan laskelmaan 504 205 sokeritonnin méérén, joka oli viety yhteisosté jalos-
teina ja josta mitddn tukea ei ollut myonnetty, eiké kyseisestd madrédstd muutoinkaan
ole aiheutunut yhteison taloudelle minkéaénlaista tappiota. Toisaalta komissio ei ollut
ottanut keskiméériista tappiota laskiessaan titd samaa méidrida huomioon. Sitd, ettd
vietdvin ylijadmén ja sokeritonnilta laskettavan keskimédrdisen tappion madritté-
misessid otetaan huomioon kaksi eri méarad, ei kuitenkaan voida perustella milldan
objektiivisella syylla.
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Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin toteaa, ettd jos tuotantomaksujen peri-
misen tarkoituksena on vain se, ettd tuottajat osallistuvat yhteison tuotannon ylijaa-
mien kaupaksi saattamisesta aiheutuvien menojen rahoitukseen, maksujen vahvista-
minen niin, ettd sité, ettd vain osalle viedystd sokerista on myonnetty vientitukea,
ei oteta huomioon, ylittdéd sen, mika kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi on tarpeen.
Finanzgericht Diisseldorf paatti siis lykata asian késittelyd ja esittdd yhteisGjen tuo-
mioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko —— asetuksen —— N:o 1260/2001 15 artiklaa tulkittava siten, etta vietivian

ylijagdméan madrittdmisessd saadaan ottaa huomioon ainoastaan ne sokerin,
isoglukoosin ja inuliinisiirapin vientimiérét, joille on tosiasiassa myonnetty
vientitukea?

Mikdli ensimmaéiseen kysymykseen on vastattava myoOntdvésti, onko —-—
asetuksen —— N:o 314/2002 6 artiklan 4 kohta, sellaisena kuin se on muutettuna
— — asetuksella — — N:o 1140/2003, pdtemdton?

Mikéli ensimmaiiseen kysymykseen on vastattava kieltdvésti, onko —— asetuksen
—— N:o 1260/2001 15 artiklaa tulkittava siten, ettd sekd vietdvédn ylijadmén
madrittamisessd ettd sokeritonnilta laskettavan keskimdardisen tappion maédrit-
tadmisessd on otettava huomioon kaikki vienti silloinkin, kun osalle tasta viennista
ei ole kyseessi olevana markkinointivuonna mydnnetty mitdén vientitukea?

Mikali ensimméiseen, toiseen tai kolmanteen kysymykseen on vastattava myon-
tdvasti, onko — — asetus —— N:0 1775/2004 patemiton?”
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Asiat C-23/06—-C-36/06

Saint Louis Sucre sekd Sucreries du Marquenterre ym. ovat sokeria tuottavina
yhtiéini velvollisia maksamaan sokerin tuotantomaksuja.

Koska mainitut yhtiot katsoivat, ettd maksut, jotka ne olivat maksaneet markki-
nointivuosilta 2001/2002, 2002/2003 ja 2003/2004, olivat liian korkeita, ne hakivat
kyseisten maksujen osittaista palauttamista receveur principal des douanes et des
droits indirects de Gennevilliersltd, joka vastasi kyseisten maksujen perimisesté.

Mainitun receveur principalin 23.2.2005 tekemilld paatoksilla oikaisuvaatimukset,
joilla kyseistd palautusta oli vaadittu, hyléttiin silld perusteella, ettd riidanalaisten
maksujen maarit johtuivat yhteison sddnndston soveltamisesta.

Tiassd tilanteessa Saint Louis Sucre ja Sucreries du Marquenterre ym. nostivat
kukin tribunal de grande instance de Nanterressa kanteen, jolla ne vaativat mainit-
tujen padtosten kumoamista ja riidanalaisten maksujen osittaista palauttamista
viivéstyskorkoineen.

Padasioiden kantajat vdittivit, ettd asiaa koskevassa yhteison sddnnostossé sdaddettiin
jalosteena viedyn sokerin, jolle ei ollut myonnetty vientitukea, erilaisesta huomioon
ottamisesta laskelmissa, koska se yhtédltd siséllytettiin rahoitettavaan vietdvdan
ylijagdmadn ja koska sitd ei toisaalta siséllytetty "kyseessd oleviksi vientisitoumuk-
siksi” nimitettyihin méériin, joiden avulla voidaan laskea "keskiméérédinen tappio”
kyseisen ylijagdmidn myynnin tosiasialliseksi rahoittamiseksi. Kantajien mukaan
komissio yliarvioi néin ollen markkinointivuosia 2001/2002, 2002/2003 ja 2003/2004
koskevat maksut eikd noudattanut Euroopan unionin neuvoston vahvistamaa
itserahoitustavoitetta.
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Pddasioiden kantajat ovat timén vuoksi riitauttaneet asetuksen N:o 314/2002 6
artiklan 4 kohdan pétevyyden, silld niiden mukaan mainitussa sddnnoksessa, sellai-
sena kuin se on muutettuna asetuksella N:o 1140/2003, médritelldédn vietdva ylijaama
lilan laajasti, mikd on suhteellisuusperiaatteen, normihierarkian periaatteen ja
komission tdytdntoonpanovallan rajoittamista koskevan periaatteen vastaista. Tois-
sijaisesti kantajat ovat samoista syisté riitauttaneet niiden asetusten patevyyden, joilla
asetuksen N:o 314/2002 nojalla vahvistetaan péddasioissa kyseessd olevia markkinoin-
tivuosia koskevat tuotantomaksuméarét.

Toissijaisesti sen tilanteen varalta, ettd katsottaisiin, ettd vietdvén ylijadmén laajaa
madritelmdd on sovellettava, Saint Louis Sucre sekd Sucreries du Marquenterre
ym. toivat esiin sen, ettd asetuksessa N:o 1260/2001 sadddettyd tiukkaa itserahoi-
tusta koskevaa tavoitetta ei ole vieldkddn noudatettu siltd osin kuin komissio, joka
otti huomioon vuonna 2002 vientituetta viedyt tuotteet vuotuisissa keskimaardista
tappiota koskevissa laskelmissaan, ei tdhdn pédivddn mennessi ole ottanut laskelmis-
saan huomioon sitd, ettd niiden tekijoiden, joista "vietdvd ylijagdma” muodostuu ja
joiden perusteella "keskiméérédinen tappio” lasketaan, on oltava samat.

Tassd asiayhteydessd tribunal de grande instance de Nanterre on padttinyt
keskeyttdd asian kisittelyn ja esittdd yhteis6jen tuomioistuimelle seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Ovatko — — asetuksen N:o 314/2002 6 artiklan 4 kohta ja/tai timdn asetuksen
soveltamisasetukset N:o 1837/2002, N:o 1762/2003 ja N:o 1775/2004 pite-
mattomid — — asetuksen N:o 1260/2001 15 artiklan ja suhteellisuusperiaatteen
kannalta arvioiden, koska tédssd artiklassa ei sdddetd tuotantomaksun laskemisen
osalta siitd, ettd 'vietdvissd ylijadmaéssd’ jatetddn huomiotta ne sokerin tuotanto-
madrét, jotka sisdltyvit jalosteisiin, jotka on viety ilman vientitukea?
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Jos tahédn kysymykseen vastataan kieltavésti:

2) Ovatko soveltamisasetukset N:o 1837/2002, N:o 1762/2003 ja N:o 1775/2004
pateméttomid — — asetuksen N:o 314/2002 ja — — asetuksen N:o 1260/2001 15
artiklan ja yhdenvertaisuuden ja suhteellisuusperiaatteen kannalta arvioiden, kun
niissd vahvistetaan sokerin tuotantomaksu, joka on laskettu vietyyn sokeriton-
niin kohdistuvan ’keskimééréisen tappion’ perusteella, eiki téssd tappiossa oteta
huomioon ilman vientitukea vietyjd tuotantomaérid, vaikka ndma samat maarét
sisdllytetddn siihen kokonaismaéréddn, jonka perusteella rahoitettava kokonais-
tappio arvioidaan?”

Asioiden C-5/06 ja C-23/06—C-36/06 yhdistdminen

Koska asiat C-5/06 ja C-23/06—C-36/06 liittyvit toisiinsa, kyseiset asiat yhdistetdan
tyojérjestyksen 43 ja 103 artiklan nojalla tuomion antamista varten.

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Koska kummankin kansallisen tuomioistuimen esittdmit ennakkoratkaisukysy-
mykset ovat siséllollisesti samat, niitd tarkastellaan sellaisina kuin ne on muotoiltu
asiassa C-5/06.
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Kysymys siitd, onko asetuksen N:o 1260/2001 15 artiklan mukaan kaikki kyseisen
sddnniksen soveltamisalaan kuuluvat vietyjen tuotteiden wmiddrdt vihennettdivi
yhteison sisdisestd kulutuksesta vietdvdd ylijddmdcd laskettaessa

On muistutettava, ettéd sokerialan yhteisestd markkinajarjestelysta 30.6.1981 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1785/81 (EYVL L 177, s. 4) johdanto-osan 11. perus-
telukappaleessa sdddettiin aivan kuten asetuksen N:o 1260/2001 johdanto-osan
yhdeksénnessd perustelukappaleessakin, ettd tuotantokiintiojarjestelmda oli muutet-
tava erityisesti "tarvittavien vélineiden antamiseksi yhteisélle, jotta varmistettaisiin
oikeudenmukaisesti ja tehokkaasti, ettd tuottajat vastaavat itse kokonaisuudessaan
yhteison tuotannon ja sen kulutuksen vilisestd suhteesta johtuvien ylijaédmien myyn-
tikustannuksista — -".

Asetuksen N:o 1785/81 28 artiklan, jossa vahvistettiin perusteet, joilla A- ja B-sokerin
sekd A- ja B-isoglukoosin tuotannosta perittdvit tuotantomaksut madéritettiin, 1
kohdassa sdédettiin seuraavaa:

“Ennen markkinointivuosien 1981/1982-1985/1986 loppua todetaan:

a) kyseisend markkinointivuonna tuotetun A- ja B-sokerin sekd A- ja B-isoglu-
koosin ennakoitava maara;

b) kyseisend markkinointivuonna yhteisosséd kulutukseen myytévén sokerin ja iso-
glukoosin ennakoitava maérs;
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c) vietdvd ylijadm4, joka saadaan vihentamaélld a alakohdassa tarkoitetusta méaérésté
b alakohdassa tarkoitettu maara;

d) ennakoitava keskiméérdinen tappio tai ennakoitava keskiméirdinen tulo soke-
ritonnia kohti kyseisend markkinointivuonna toteutettavien vientisitoumusten
osalta.

Tamai keskimdiriinen tappio tai keskimiirdinen tulo on tukien kokonaismairian
ja maksujen kokonaismédrdn vilisen erotuksen suuruinen kyseisten vientisi-
toumusten kokonaistonniméaaralta.

e) ennakoitava kokonaistappio tai ennakoitava kokonaistulo, jotka saadaan kerto-
malla c alakohdassa tarkoitettu ylijadma d alakohdassa tarkoitetulla keskimaarai-
selld tappiolla tai keskimaaraiselld tulolla.”

Vaikka mainittu sddnnds on sittemmin korvattu sokerialan yhteisestd markkinajar-
jestelystd 13.9.1999 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2038/1999 (EYVL L 252,
s. 1) 33 artiklan 1 kohdalla ja asetuksen N:o 1260/2001 15 artiklan 1 kohdalla, se on
pysynyt olennaisilta osin muuttumattomana.

Sokerialan kiintiGjarjestelmdn soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoista
8.6.1982 annetun komission asetuksen (ETY) N:o 1443/82 (EYVL L 158, s. 17) 5
artiklan 5 kohdassa sdddettiin, ettd jalosteina kolmansiin maihin vietyjen sokerin ja
isoglukoosin madrit vihennettiin yhteisossa kulutukseen laskettujen sokerin ja iso-
glukoosin madrist.
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Erityisesti asioita C-23/06—C-36/06 koskevista asiakirjoista ilmenee, ettd komissio
on vakiintuneesti katsonut, ettd vietdvé ylijagdma on tuotanto vihennettyna sokerin
myynnilld ja ettd sokerin vienti jalosteina riippumatta siitd, onko sithen myonnetty
vientitukea vai ei, ei sisédlly yhteison kulutukseen vaan mainittuun ylijadmaan.

Asetuksen N:o 1260/2001 15 artiklan, jossa vahvistetaan perusteet, joiden mukaan
A- ja B-sokerin, A- ja B-isoglukoosin ja A- ja B-inuliinisiirapin tuotannon tuotan-
tomaksut madritetddn, 1 kohdan a—c alakohdassa sdddetddn, ettd vietdva ylijadma
muodostuu A- ja B-sokerin, A- ja B-isoglukoosin sekd A- ja B-inuliinisiirapin enna-
koitavan madrdn, joka on tuotettu kuluvan markkinointivuoden aikana, ja sokerin,
isoglukoosin ja inuliinisiirapin ennakoitavan méérén, joka on myyty yhteison sisii-
seen kulutukseen kuluvana markkinointivuonna, vélisestd erotuksesta.

Mainitun asetuksen 15 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan ennakoitu keskiméaa-
rdinen tappio vastaa tukien kokonaismaarén ja maksujen kokonaismédran erotuksen
suhdetta kyseisten vientisitoumusten kokonaistonniméaaraén.

Ennakoitu kokonaistappio lasketaan asetuksen N:o 1260/2001 15 artiklan 1 kohdan e
alakohdan mukaan kertomalla vietdvi ylijadma keskimaéréisella tappiolla.

Koska vietdva ylijadméd muodostuu A- ja B-kiintiéiden mukaisen yhteison tuotannon
ja yhteison kulutuksen erotuksesta, yhteison kulutukseen ei kuulu sisallyttda vietyjen
tuotteiden maédria riippumatta siitd, onko niille myonnetty vientitukea vai ei.
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Vietyjen tuotteiden méérid ei nimittdin voida pitdd asetuksen N:o 1260/2001 15
artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuina yhteison sisdiseen kulutukseen
myytyind médrina.

Vietdvd ylijadma sisdltdd nimittdin niiden tuotteiden méérit, joiden kaupaksi saat-
tamiseksi on sdddetty yhteison tukitoimenpiteistd. Vietdvdad ylijadmad médritettd-
essd esimerkiksi markkinointivuoden paéttyessdé mahdollisesti varastossa olevat
tuotemédrdt on siis laskettava maédriin, joita ei ole kulutettu, vaikka niihin ei
oletettavasti vield siind vaiheessa ole kohdistettu kaupaksi saattamiseen tdahtdavia
tukitoimenpiteita.

Vietdvé ylijadma ei ole sama asia kuin vietyjen tuotteiden méérd. Vaikka kyseisistd
tuotteista olisi maksettu vientitukea, niistd ei aina aiheudu kuluja tuottajille. Néin
on erityisesti silloin, kun maéré, joka saadaan esimerkiksi niin, ettd alkuvarastosta ja
yhteison tuotannosta vihennetéddn loppuvarasto, on suurempi kuin yhteisén tuotanto
ja kun niiden tuotteiden maairét, joiden perusteella on voinut saada vientitukea, eivit
ylitd yhteison tuotannon ja mainitun médrén vélistd erotusta.

Kuten komissio on véittanyt, jos asetuksen N:o 1260/2001 tavoitteena olisi ollut
perustaa tuotantomaksujen laskeminen vientituesta aiheutuviin talousarviokustan-
nuksiin, olisi riittdnyt, ettd kyseiset maksut olisi mééritetty kaikista vientituista ja
tuotantotuista syntyvin kokonaistappion mukaan.

On kuitenkin todettava, ettd ennakoitava kokonaistappio, sellaisena kuin se on maéri-
telty asetuksen N:o 1260/2001 15 artiklan 1 kohdan e alakohdassa, ei ole kuluvaan
markkinointivuoteen liittyvien tukien kokonaismédrd, vaan se muodostuu vietdvan
ylijddmén ja kuluvana markkinointivuonna toteutettavien vientisitoumusten sokeri-
tonnia kohti lasketun ennakoidun keskimééréisen tappion tulona.
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Edelld esitetystd seuraa, ettd ennakoidun kokonaistappion laskentamenetelmin
tarkoituksena on joka tapauksessa médrittdd tulevaisuuteen suuntautuen ja sopi-
mukseen perustuen tappiot, jotka johtuvat yhteison tuotantoylijddmien kaupaksi
saattamisesta.

Jos vientituetta viedyt mdérdt kuitenkin sisillytettdisiin yhteison kulutukseen,
yhteison kulutus yliarvioitaisiin. Téstd seuraisi se, ettd vietdva ylijadma aliarvioitaisiin.
Ylijddmien kaupaksi saattamisesta aiheutuvien maksujen itserahoitusjarjestelméin,
jonka soveltamisessa komissio on aina nojautunut sellaiseen vietdvén ylijadman kasit-
teeseen, joka sisdltdad sekd vientituella ettd vientituetta tapahtuvan sokerin viennin,
tavoitetta, joka on siitd saakka, kun kyseinen jarjestelma on asetuksella N:o 1785/81
otettu kayttoon, ollut varmistaa oikeudenmukaisesti mutta tehokkaasti, ettd tuottajat
vastaavat itse kokonaan niistd kustannuksista, ei ehka niin ollen saavutettaisi. Nain
ollen kyseisen jarjestelmén sailyttdminen saattaisi kirsid, miké olisi vastoin asetuksen
N:0 1260/2001 johdanto-osan 12 perustelukappaleessa todettua.

Kun edelld esitetty otetaan huomioon, asetuksen N:o 1260/2001 15 artiklan 1 kohdan
c alakohtaa on tulkittava niin, ettd riippumatta siitd, onko vientitukea tosiasiallisesti
maksettu vai ei, kaikki kyseisen artiklan soveltamisalaan kuuluvat vietyjen tuotteiden
madrit on vietdvad ylijadmaa laskettaessa vihennettdva kulutuksesta.

Kysymys siitd, onko asetuksen N:o 1260/2001 15 artiklan mukaan otettava huomioon
kaikki kyseisen sddnnoksen soveltamisalaan kuuluvat vietyjen tuotteiden mdcdirdt, kun
ennakoitu keskimddrdinen tappio sokeritonnilta mdcdiritetdidin

Asetuksen N:o 1260/2001 15 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan keski-
médrdinen tappio vastaa tukien kokonaismddrdn ja maksujen kokonaismédrin
erotuksen suhdetta tiettynd markkinointivuonna toteutettavien vientisitoumusten
kokonaistonniméérdan.
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Mainitun asetuksen 15 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan ennakoitu kokonais-
tappio lasketaan kertomalla vietdvé ylijadma keskiméaraisella tappiolla.

Mainitun asetuksen 22 artiklan 1 kohdan mukaan kaikkea sokeria, isoglukoosia tai
inuliinisiirappia yhteisosté vietdessd on esitettdva vientitodistus, jonka myontdmisen
edellytyksend on vakuuden antaminen, jolla taataan vientisitoumuksen toteutuminen
todistuksen voimassaoloaikana.

Asetuksessa N:o 1260/2001 tarkoitetun viennin osalta on erityisten vastasyiden puut-
tuessa tulkittava mainitun asetuksen 15 artiklan 1 kohdan d alakohdassa olevaa kasi-
tettd "kuluvana markkinointivuonna toteutettavat vientisitoumukset” johdonmu-
kaisesti kyseisen asetuksen 22 artiklan 1 kohdan, jossa viitataan vientisitoumukseen,
kanssa.

Esilld olevassa asiayhteydessé kyseinen kasite sisdltad siis kaikki mainitun asetuksen
15 artiklan soveltamisalaan kuuluvat tuoteméérit, jotka on tarkoitus vieda yhteisosta.

Taltd osin on todettava, ettd toisin kuin useat timédn menettelyn kuluessa huomau-
tuksia esittaneet tahot ovat viittianeet, silla, onko vietaviksi tarkoitettuihin tuotemaa-
riin kohdistunut vientitukea vai ei, ei ole merkitysté kisitteen "kuluvana markkinoin-
tivuonna toteutettavat vientisitoumukset” kannalta. Mainittu kisite viittaa nimittain
vain sellaisiin tuotemaériin, joille on myonnetty vientitodistuksia.
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Asetuksen N:o 1260/2001 15 artiklan 1 kohdan d alakohdan mainitunlainen tulkinta
on sopusoinnussa mainitun 1 kohdan c alakohdassa olevan “vietdvan ylijadman”
késitteen kanssa, sellaisena kuin se on esitetty tdimén tuomion 45 kohdassa, ja
mahdollistaa liséksi sen, ettd ennakoitu kokonaistappio, sellaisena kuin se on maari-
telty mainitun 1 kohdan e alakohdassa, voidaan laskea johdonmukaisella tavalla.

Kuten sekd péadasioiden kantajat ettd Saksan ja Ranskan hallitukset ovat todenneet,
ennakoitu kokonaistappio, joka saadaan kertomalla vietdva ylijidma keskiméarai-
selld tappiolla, nimittdin yliarvioitaisiin, jos tuote voitaisiin katsoa viedyksi lasket-
taessa vietdvad ylijadmad ja sitd ei otettaisi vastaavasti huomioon laskettaessa keski-
médrdistd tappiota, jonka nimittdja muodostuu, kuten asetuksen N:o 1260/2001 15
artiklan 1 kohdan d alakohdan toisessa alakohdassa on ilmoitettu, kuluvana markki-
nointivuonna toteutettavien vientisitoumusten kokonaistonnimaérésta.

Asiakirjoista ja erityisesti komission yksikoiden tyoasiakirjasta D/32013/04, joka
koskee sokerin tuotantomaksujen laskentamenetelméé ja joka on esitetty sokerialan
hallintokomitealle 30.9.2004, ilmenee, ettd tietyt jdsenvaltiot ovat toivoneet, ettd
vientituetta viety sokeri sisdllytettdisiin keskimadrdistd tappiota koskevaan laskel-
maan. Kyseisen asiakirjan mukaan kokonaistappio sellaisena kuin komissio on sen
laskenut erityisesti asetuksen N:o 314/2002 6 artiklan 5 kohdan nojalla eli nimen-
omaan niin, ettd vientituetta vietyjd méadrid ei ole siséllytetty vientisitoumuksiin, on
yhtd suuri tai suurempi kuin sokerin vientituesta aiheutuvat menot.

Komissio on kuitenkin ilmoittanut, etta mainitunlainen laskentamenetelma mahdol-
listaa sellaisten ylijddmien muodostumisen hillitsemisen, jotka rasittaisivat markki-
nahintaa, tekisivdt sokerialan yhteisen markkinajérjestelyn epédvakaaksi ja voisivat
aiheuttaa menoja kuten interventio-ostoja.
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Tatd perustelua ei voida hyviksya.

Asetuksen N:o 1260/2001 johdanto-osan 9., 11. ja 12. perustelukappaleesta ilmenee
nimittdin, ettd kyseiselld asetuksella kayttoon otetun jérjestelmén tarkoituksena on,
ettd tuottajat vastaavat oikeudenmukaisesti mutta tehokkaasti yhteisén tuotannon
ylijadmien kaikista myyntikustannuksista itserahoituksen periaatteen mukaisesti.

Kuten yhteisdjen tuomioistuin on todennut, myyntikustannusten rahoitusjérjes-
telmédd on muutettu niin, ettd A-kiintio, joka edustaa sisdistd kulutusta, johtaa vain
vihimmadismaksun perimiseen, kun taas B-kiintiostd, joka on pédasiallisesti tarkoi-
tettu vientiin, peritdédn paljon korkeampaa maksua, jolla tarvittavat vientituet voidaan
rahoittaa ja jolla samalla on ehkiisevd vaikutus tuottajiin (ks. asia 250/84, Eridania
zuccherifici nazionali ym., tuomio 22.1.1986, Kok. 1986, s. 117, 19 kohta).

Yhteisojen tuomioistuimen edelld mainitussa asiassa Eridania zuccherifici nazionali
ym. esittdmén toteamuksen mukaan ehkéisevd vaikutus, joka myyntikustannusten
rahoitusjarjestelmalld voi tuottajiin olla, perustuu suoraan siihen, kuten julkisasia-
mies on todennut ratkaisuehdotuksensa 60 kohdassa, ettd tuotantomaksu saattaa
yhteison tuotannon ylijadmien myyntikustannusten rahoituksen tuottajien vastuulle.

Sitd varsin teoreettista tapausta lukuun ottamatta, ettd kaikkeen vientiin olisi myon-
netty vientitukea, komission kéyttoon ottama menetelma ylittdd asetuksen N:o
1260/2001 tavoitteen ja erityisesti sen, ettd yhteison tuotannon ylijadmien myynti-
kustannukset rahoitetaan oikeudenmukaisesti, mista taman tuomion 57 kohdassa
on muistutettu, siltd osin kuin kyseinen menetelmé johtaa kédytdnndssé siihen, ettd
kokonaistappio vahvistetaan etukiteen suuremmaksi kuin mité vientitukiin liittyvit
menot ovat.
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Kun edelld esitetty otetaan huomioon, on vastattava, ettd asetuksen N:o 1260/2001
15 artiklan 1 kohdan d alakohtaa on tulkittava niin, ettd kaikki kyseisen artiklan
soveltamisalaan kuuluvat vietyjen tuotteiden méarit siitd riippumatta, onko vienti-
tukea tosiasiallisesti maksettu vai ei, on otettava huomioon, kun méiiritetaan enna-
koitu keskimééréinen tappio tuotetonnilta.

Asetusten N:o 1837/2002, N:o 1762/2003 ja N:o 1775/2004 pditevyys

Asetuksilla N:o 1837/2002, N:o 1762/2003 ja N:o 1775/2004 on vahvistettu sokerialan
tuotantomaksumadrat markkinointivuosille 2001/2002, 2002/2003 ja 2003/2004-.

On selvdd, ettd komissio on asetuksen N:o 314/2002 6 artiklan 5 kohdan nojalla
ottanut sokeritonnilta laskettavan keskiméériisen tappion laskemisessa huomioon
vain sellaisen viennin, johon on kohdistettu vientitukea. Asiakirjoista ilmenee
kuitenkin, ettd kyseistd laskentamenetelmdd on sovellettu vasta vuodesta 2003
lukien. Markkinointivuoden 2001/2002, jota asetus N:o 1837/2002 koskee, osalta on
selvid, ettd tuotantomaksujen vahvistamisessa komissio oli laskenut keskiméérdisen
tappion kaikkien jalosteina viedyn sokerin madrien perusteella riippumatta siité,
oliko kyseisiin vienteihin tosiasiallisesti myonnetty vientitukea vai ei. Seuraavana
vuonna komissio on oikaissut keskimééréista tappiota koskevaa laskelmaa niin, ettd
se on ottanut huomioon vain sellaiset vietyjen tuotteiden maarit, joista on tosiasial-
lisesti maksettu vientitukea. Tdméd on johtanut mainitun keskiméirdisen tappion
kasvuun, jonka méara on lisdtty markkinointivuoden 2002/2003 kokonaistappioon.

Tamin tuomion 61 kohdassa annetusta vastauksesta seuraa kuitenkin, etta mainitun-
lainen keskimddrdisen tappion laskentamenetelmd ei ole sopusoinnussa asetuksen
N:o0 1260/2001 15 artiklan kanssa.
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Tistd seuraa, ettd asetukset N:o 1762/2003 ja N:o 1775/2004, joissa mainittua mene-
telméa sovelletaan, ovat pateméattomia.

Kun edelld esitetty otetaan huomioon, asetuksen N:o 1837/2002 tutkiminen puoles-
taan ei ole tuonut esiin sellaisia seikkoja, jotka voisivat vaikuttaa sen pétevyyteen.

Edelld esitetyistd huomioista kuitenkin seuraa, ettd keskimaaraistd tappiota koskevan
laskelman oikaisu, joka on kuvattu tdmin tuomion 63 kohdassa, ei ole sopusoin-
nussa asetuksen N:o 1260/2001 15 artiklan kanssa siltd osin kuin laskelma perustuu
samassa kohdassa todettuun laskentamenetelmaén.

Kun kaikki edelld esitetty otetaan huomioon, esitettyihin kysymyksiin on vastattava
seuraavasti:

— asetuksen N:o 1260/2001 15 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan riippumatta
siitd, onko vientitukea tosiasiallisesti maksettu vai ei, kaikki kyseisen artiklan
soveltamisalaan kuuluvat vietyjen tuotteiden maarit on vietdvad ylijadmaa lasket-
taessa vihennettiva kulutuksesta

— mainitun asetuksen 15 artiklan 1 kohdan d alakohtaa on tulkittava niin, ettd kaikki
kyseisen artiklan soveltamisalaan kuuluvat vietyjen tuotteiden méérit siitd riippu-
matta, onko vientitukea tosiasiallisesti maksettu vai ei, on otettava huomioon seka
vietdvad ylijadmad ettd keskimédrdistd tappiota tuotetonnilta méaéritettiessa
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— asetukset N:0 1762/2003 ja N:o 1775/2004 ovat pateméttomid ja

— asetuksen N:o 1837/2002 tutkiminen ei ole tuonut esiin sellaisia seikkoja, jotka
voisivat vaikuttaa sen pétevyyteen.

Oikeudenkiyntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian kasittely yhteisdjen tuomioistuimessa on vali-
vaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minké vuoksi
kansallisten tuomioistuinten asiana on paittdd oikeudenkéyntikulujen korvaami-
sesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille asianosai-
sille huomautusten esittimisestd yhteis6jen tuomioistuimelle, ei voida mé&aréta
korvattaviksi.

Niilld perusteilla yhteiséjen tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

Sokerialan vyhteisestd markkinajirjestelysti 19.6.2001 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1260/2001 15 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan riip-
pumatta siitd, onko vientitukea tosiasiallisesti maksettu vai ei, kaikki kyseisen
artiklan soveltamisalaan kuuluvat vietyjen tuotteiden maddrit on vietdvai
ylijidmaa laskettaessa vihennettivi kulutuksesta.

Mainitun asetuksen 15 artiklan 1 kohdan d alakohtaa on tulkittava niin, ettd
kaikki kyseisen artiklan soveltamisalaan kuuluvat vietyjen tuotteiden maéarit
siitd riippumatta, onko vientitukea tosiasiallisesti maksettu vai ei, on otettava
huomioon seki vietdviaa ylijadmaiad ettd keskimidrdistd tappiota tuotetonnilta
maadritettiessa.
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Tuotantomaksumiirien vahvistamisesta markkinointivuodeksi 2002/2003
sokerialalle 7.10.2003 annettu komission asetus (EY) N:o 1762/2003 ja sokeri-
alan tuotantomaksumaiirien vahvistamisesta markkinointivuodeksi 2003/2004
14.10.2004 annettu komission asetus (EY) N:o 1775/2004 ovat patemattomia.

Sokerialan tuotantomaksumiirien ja lisimaksukertoimen vahvistamisesta
markkinointivuodeksi 2001/2002 15.10.2002 annetun komission asetuksen (EY)
N:o 1837/2002 tutkiminen ei ole tuonut esiin sellaisia seikkoja, jotka voisivat
vaikuttaa sen pitevyyteen.

Allekirjoitukset
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