TUOMIO 22.6.2006 — YHDISTETYT ASIAT C-182/03 ja C-217/03

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)
22 piivini kesikuuta 2006

Yhdistetyissd asioissa C-182/03 ja C-217/03,

joissa on kyse EY 230 artiklaan perustuvista kumoamiskanteista, jotka on nostettu
25.4. ja 28.4.2003,

Belgian kuningaskunta, asiamiehenddn aluksi A. Snoecx, sittemmin
E. Dominkovits, avustajinaan avocat B. van de Walle de Ghelcke, avocat
J. Wouters ja avocat P. Kelley,

kantajana asiassa C-182/03,

ja Forum 187 ASBL, kotipaikka Bryssel (Belgia), edustajinaan barrister A. Sutton ja
barrister J. Killick,

kantajana asiassa C-217/03,
* Oikeudenkayntikieli: ranska ja englanti.
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vastaan

Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehindédn G. Rozet, R. Lyal ja V. Di Bucci,
prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. W. A. Timmermans sekd
tuomarit J. Makarczyk, R. Schintgen, P. Kuris (esittelevd tuomari) ja J. Klucka,

julkisasiamies: P. Léger,
kirjagja: johtava hallintovirkamies M. Ferreira,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssé ja 14.9.2005 pidetyssd istunnossa esitetyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 9.2.2006 pidetyssd istunnossa esittimén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Belgian kuningaskunta vaatii kanteellaan valtiontukiohjelmasta, jonka Belgia on
toteuttanut Belgiassa sijaitsevien koordinointikeskusten hyviksi, 17 pdivind
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helmikuuta 2003 tehdyn komission pditoksen 2003/757/EY (EUVL L 282, s. 25;
jaljempédni riidanalainen pdétds) kumoamista silti osin kuin siind ei mahdollisteta
edes viliaikaisesti koordinointikeskuksen aseman antavan luvan uudistamista niiden
osalta, joilla oli timén jérjestelmidn mukainen etu 31.12.2000.

Forum 187 ASBL (jiljempénd Forum 187) vaatii, ettd riidanalainen pédtos
kumotaan.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Voimassa olevien tukijirjestelmien valvonta yhteison oikeudessa

EY 88 artiklan 1 kohdassa ja 2 kohdan ensimmiisessd alakohdassa mdéritidn
seuraavaa

”l. Komissio seuraa jatkuvasti jdsenvaltioiden kanssa niiden voimassa olevia
tukijirjestelmid. Se tekee jdsenvaltioille ehdotuksia yhteismarkkinoiden asteittaisen
kehittdmisen tai yhteismarkkinoiden toiminnan kannalta aiheellisiksi toimenpiteiksi.

2. Jos komissio vaadittuaan niitd, joita asia koskee, esittimdin huomautuksensa
toteaa, ettd valtion myontimé tai valtion varoista myonnetty tuki ei 87 artiklan
mukaan sovellu yhteismarkkinoille taikka ettd téllaista tukea kdytetdén védrin, se
tekee péditoksen siitd, ettd asianomaisen valtion on komission asettamassa
médrdajassa poistettava tuki tai muutettava sitd.”

I-5586



BELGIA JA FORUM 187 v. KOMISSIO

Euroopan yhteisén perustamissopimuksen [88] artiklan soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sddnndistd 22 pdivind maaliskuuta 1999 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 659/1999 (EYVL L 83, s. 1; jdljempénd asetus) 17 artiklan
2 kohdan sanamuoto on seuraava:

”Jos komissio katsoo, ettd voimassa oleva tukiohjelma ei sovellu tai ei endé sovellu
yhteismarkkinoille, se ilmoittaa asianomaiselle jasenvaltiolle alustavasta kannastaan
ja antaa tille mahdollisuuden esittdda huomautuksensa kuukauden kuluessa.
Asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa komissio voi pidentdd titd méidrdaikaa,”

Koordinointikeskuksia koskeva Belgian verojdrjestelmd

Koordinointikeskuksia koskevaa Belgian verojirjestelmid, joka poikkeaa yleisesti
sovellettavasta verolainsdddidnnostd, sddnnellddn koordinointikeskusten perustami-
sesta 30.12.1982 tehdylld kuninkaan péitokselld nro 187 (Moniteur belge 13.1.1983),
sellaisena kuin se on useaan otteeseen tdydennettynd ja muutettuna.

Etujen saaminen tdstd jdrjestelmistd edellyttdd, ettd keskukselle on mydnnetty
etukiteen yksilollinen lupa kuninkaan péditokselld. Kyseisen luvan saamiseksi
keskuksen on kuuluttava luonteeltaan monikansalliseen konserniin, jonka yhtic-
pddoman ja varausten médrd on vihintddn miljardi Belgian frangia (BEF) ja jonka
konsolidoidun vuosiliikevaihdon méaird on véhintddn 10 miljardia BEF. Ainoastaan
tietyt valmistelevat, avustavat tai keskittdviit toimet ovat sallittuja, ja rahoitusalan
yritykset on suljettu kyseisen jdrjestelmin etujen ulkopuolelle. Keskusten on
tyollistettivd Belgiassa vahintddn kymmenen kokopdiviistd tyontekijdd toiminnan
kahden ensimmadisen toimintavuoden péittyessi.

Keskukselle mydnnetty lupa on voimassa kymmenen vuotta, ja se voidaan uudistaa
samaksi ajaksi.
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Verojdrjestelmd, josta luvan saaneet koordinointikeskukset hyotyvit, poikkeaa
yleisesti sovellettavasta verojérjestelméstd monessa suhteessa.

Ensinnékin keskusten verotettava tulo médrdytyy kiintedmédrdisesti niin sanotun
cost plus -menetelmidn mukaan. Se vastaa prosenttiosuutta menojen ja toiminta-
kulujen méérdstd, josta on vihennetty henkilostd- ja rahoituskulut sekd yhtiévero.

Toiseksi keskukset on vapautettu kiinteistéverosta niiden kiinteistdjen osalta, joita
ne kéyttavit liiketoimintansa harjoittamiseen.

Kolmanneksi keskukseen tehtdvistd pddomasijoituksista ja sen yhtiojirjestyksen
mukaisen pddoman korotuksista ei tarvitse maksaa 0,5 prosentin rekisteréintimak-
sua.

Neljdnneksi keskusten jakamat osingot, korot ja lisenssimaksut yhtdéltd, joitakin
poikkeuksia lukuun ottamatta, ja keskusten talletuksista saamat tulot toisaalta ovat
vapautettuja ldhdeverosta.

Viidenneksi keskukset maksavat vuotuista veroa, jonka vahvistettu médrd on
400 000 BEF kutakin kokopdividistd tyontekijad kohti mutta joka ei voi olla suurempi
kuin 4 000 000 BEF keskusta kohti.
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Haitallista verokilpailua koskevat Euroopan unionin neuvoston toimenpiteet

Neuvosto hyviksyi 1.12.1997 haitallista verokilpailua koskevan yleisen pohdinnan
yhteydessd yritysverotukseen sovellettavat menettelysdéinnst (EYVL 1998, C 2, s. 2).
Tdssd yhteydessd jdsenvaltiot sitoutuivat poistamaan asteittain verotuksellisista
toimenpiteistd tietyt haitallisiksi mééritellyt kohdat, kun taas komissio ilmaisi
aikomuksensa tarkastella tai tarkastella uudelleen jdsenvaltioissa voimassa olevia
verojirjestelmid valtiontukia koskeviin sédntéihin ndhden.

Koordinointikeskusten verojdrjestelmdd koskeva Belgian lainsddddnto oli yksi
kansallisista verotusta koskevista toimenpiteistd, joita ndmd eri aloitteet koskivat.

Riidanalaisen piiitoksen tekemisti edeltineet tosiseikat

Komissio oli tarkastellut koordinointikeskusten verojérjestelméd, kun se otettiin
kiyttoon. Erityisesti pdétoksilld, jotka annettiin tiedoksi 16.5.1984 ja 9.3.1987
pédivityilld kirjeilld (jaljempédnd vuoden 1984 ja vuoden 1987 piétokset), komissio oli
katsonut péddosin, ettd tdllainen jirjestelmd, joka perustui koordinointikeskusten
tulojen madrittelyyn kiintedmédrdisesti, ei sisdltdnyt tukea.

Tamé nékemys vahvistettiin kilpailuasioista vastaavan komission jisenen Brittanin
komission nimissd 24.9.1990 antamalla vastauksella Euroopan parlamentin jisenen
Gijs de Vriesin kirjalliseen kysymykseen nro 1735/90 (EYVL 1991, C 63, s. 37).
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Hyviksyttyddn 11.11.1998 tiedonannon valtiontukisédntdjen soveltamisesta yritysten
vilittoémédn verotukseen (EYVL C 384, s. 3) komissio ryhtyi tarkastelemaan yleisesti
jasenvaltioiden verolainséddéntdéd valtiontukea koskevien sddntdjen nikokulmasta.

Téssd yhteydessd komissio pyysi helmikuussa 1999 Belgian viranomaisilta joitakin
tietoja, jotka koskivat erityisesti koordinointikeskuksiin sovellettavaa jérjestelmad.
Belgian viranomaiset vastasivat maaliskuussa 1999.

Heindkuussa 2000 komission yksikét ilmoittivat mainituille viranomaisille, etté
kyseinen jdrjestelmd ilmeisesti sisélsi valtiontukea. Komission yksikot pyysivit
asetuksen 17 artiklan 2 kohdan mukaisen yhteistoimintamenettelyn aloittamiseksi
Belgian viranomaisia esittimaddn huomautuksensa kuukauden médrédajassa.

Ecofin-neuvosto muistutti 26. ja 27.11.2000 pitdmdssddn istunnossa, etti sen
1.12.1997 antaman pddtdslauselman mukaisesti kaikki yritysten vilittoméién
verotukseen liittyvit haitalliset jdrjestelyt piti purkaa ennen 1.1.2003. Se hyviksyi
Euroopan unionin puheenjohtajavaltion ehdotuksen, jonka mukaan niiden yritysten
osalta, jotka hyotyivét haitallisesta verojirjestelmistd 31.12.2000, ndiden jérjestel-
mien vaikutukset lakkasivat viimeistidn 31.12.2005 riippumatta siitd, oliko
kysymyksessd madrdajaksi mydnnetty jarjestelmd vai ei. Se pditti niin ikéddn, ettd
se saattoi tapauskohtaisesti ja poikkeuksellisten olosuhteiden huomioon ottamiseksi
pddttad kiytinnesddntotydryhmin selvityksen perusteella, ettd tiettyjen haitallisten
verojirjestelmien vaikutukset voivat jatkua 31.12.2005 jélkeen.

Komissio antoi 11.7.2001 EY 88 artiklan 1 kohdan perusteella nelja hyodyllisié
toimenpiteitd koskevaa ehdotusta erityisesti koordinointikeskuksiin sovellettavan
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jarjestelmin osalta. Se ehdotti Belgian viranomaisille, ettd ne hyviksyisivit joukon
muutoksia kyseiseen jdrjestelméddn, ja ennakoi samalla, ettd ennen kyseisten
toimenpiteiden hyviksymistd luvan saaneet keskukset voisivat edelleen viliaikaisesti
kiyttdd hyvikseen aikaisempaa jirjestelmdd 31.12.2005 saakka.

Koska Belgian viranomaiset eivit hyvéiksyneet komission ehdottamia hyddyllisid
toimenpiteitd, komissio aloitti asetuksen N:o 659/1999 19 artiklan 2 kohdan
mukaisesti muodollisen tutkintamenettelyn péitokselld, joka annettiin tiedoksi
27.2.2002 pdivatylld kirjeelld (EYVL C 147, s. 2). Se kehotti Belgian kuningaskuntaa
erityisesti esittdmdédn huomautuksensa ja toimittamaan kaikki tarvittavat tiedot
kyseisen toimenpiteen arvioimiseksi. Se kehotti myos kyseistd jdsenvaltiota ja
kolmansia, joita asia koski, esittimddn huomautuksensa ja toimittamaan kaikki
tarvittavat tiedot sen ratkaisemiseksi, oliko kyseisen jirjestelmidn edunsaajien
hyviksi syntynyt perusteltu luottamus, joka edellytti siirtymétoimenpiteistd maé-
raamista.

Sen jilkeen, kun alkuperdistd yhden kuukauden méérdaikaa oli pidennetty, Belgian
viranomaiset toimittivat 12.4.2002 péivitylld kirjeelld lausuntonsa komissiolle.

Mainitut viranomaiset antoivat 16.5.2002 paiivitylld kirjeelld tiedoksi alustavan
luonnoksen laiksi, jolla oli tarkoitus muuttaa kuninkaan péétostd nro 187. Komissio
kirjasi kyseisen alustavan luonnoksen uutena tukena viitenumerolla N351/2002.

Useiden kokousten jilkeen komissio lihetti heindkuussa 2002 Belgian kuningas-
kunnalle lisétietojen toimittamista koskevan pyynnon, joka koski sekd olemassa
olevaa jérjestelmdd ettd tiedoksi annettua luonnosta. Belgian viranomaiset vastasivat
pyyntoon 30.8.2002 piivatylld kirjeelld. Kolmannet, joita asia koski, osallistuivat
myds kyseisen toimenpiteen muodolliseen tutkintamenettelyyn.
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Ecofin-neuvosto kannatti 21.1.2003 tiettyjen haitallisten verojirjestelmien voimas-
saologjan jatkamista vuoden 2005 jilkeen. Se péitti koordinointikeskuksia koskevan
Belgian verojirjestelmén osalta, ettd tdmin jarjestelmén piiriin 31.12.2000 kuuluviin
keskuksiin voidaan soveltaa kyseistd jarjestelmdd 31.12.2010 saakka.

Riidanalainen péitos

Komissio teki 17.2.2003 riidanalaisen pédtoksen, joka annettiin tiedoksi Belgian
kuningaskunnalle samana pdivind. Todettuaan, ettd kyseisen pidtoksen péditososan
2 artiklan muotoilu saattoi vaikuttaa 122 ja 123 perustelukappaleessa tehtyihin
péételmiin nidhden ristiriitaiselta, komissio pddtti 23.4.2003 muuttaa 2 artiklaa
oikaisun avulla. Kyseinen oikaisu annettiin tiedoksi mainitulle jdsenvaltiolle
25.4.2003.

Komissio perusteli riidanalaisessa pddtoksessd aluksi koordinointikeskuksia koske-
van jérjestelmén luokittelua voimassa olevaksi tueksi sekd noudattamansa menette-
lyn oikeudellista perustaa. Kyseisessd piétoksessd esitetddn, ettd asetuksen 1 artiklan
b alakohta voisi olla kisiteltévidnd olevassa asiassa oikeudellisena perustana ja ettd
muussa tapauksessa EY 87 ja EY 88 artikla ovat vélttimittomid todellisena
oikeusperustana, johon komission toiminta perustuu.

Komissio esitti riidanalaisessa pddtoksessd vield, ettd vaikka pidtos olisi tulkittava
vuoden 1984 ja vuoden 1987 pédtosten kumoamiseksi tai muuttamiseksi, riidan-
alainen pddtos tdyttdd edellytykset, jotka koskevat komissiolla olevaa oikeutta
peruuttaa kaikki mydnteiset toimet, jotka ovat lainvastaisia, tai muuttaa niité.
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Jaljempénd riidanalaisessa pédtdksessd komissio perusteli, miksi se katsoo, ettd eri
toimenpiteet, jotka muodostavat koordinointikeskuksia koskevan verojirjestelmin,
tayttavat EY 87 artiklan 1 kohdassa méérityt edellytykset ja ettd niihin ei voida
soveltaa mitddn saman artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetuista poikkeuksista.

Koordinointikeskukset vetoavat perusteltuun luottamukseen, ja téstd riidanalaisen
péadtoksen perustelukappaleissa tismennetédin seuraavaa:

”(117) Komissio mydntdd, ettd tuen saajat tuntevat perusteltua luottamusta. Sen

(118)

(119)

takia on perusteltua, ettd komissio antaa niiden keskusten, joilla 31.
joulukuuta 2000 oli lupa, hyotyd jdrjestelmén eduista sen lupakauden
loppuun asti, joka oli voimassa tdmén padtoksen ajankohtana, ja korkeintaan
31. joulukuuta 2010 asti. Témad kanta perustuu alla esitettyihin seikkoihin.

— — [verohallinnon my6ntdmit] sopimukset koskevat vain tosiasioita eivitkd
sovellettavaa jdrjestelméd. Sopimukset eivit siis anna juridista takuuta siitd,
ettd jdrjestelmd, sellaisena kuin se on luvan myontimishetkelld, siilyy
samanlaisena seuraavat kymmenen vuotta. — —

— — Vaikka luvan saaminen ei takaa jirjestelmin jatkumista tai sen edullista
luonnetta, komissio myontdd, ettd keskuksen perustaminen, investoinnit ja
sitoumukset on tehty luottaen perustellusti taloudellisten ehtojen tiettyyn
jatkuvuuteen, verojdrjestelmd mukaan lukien. Sen takia komissio on
pédttinyt myontdd siirtymévaiheen, jonka aikana nykyisten edunsaajien cost
plus -jdrjestelmd voidaan véhitellen lakkauttaa.
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Koska luvat eivit edes luvan voimassaoloaikana sisilld oikeutta jérjestelmén
tai sen edullisen luonteen jatkumiseen, komissio katsoo, ettd luvat eivit voi
oikeuttaa jdrjestelmén jatkamiseen luvan umpeutumisen jilkeen. Kun
otetaan huomioon, ettd luvat on selkedsti rajattu kymmeneen vuoteen, ei
edes ole mahdollista, ettd perusteltu luottamus kohdistuisi luvan automaat-
tiseen pidentdmiseen, misti olisi seurannut teoreettisesti ikuinen lupa.”

33 Riidanalaisen pddtoksen 121-123 perustelukappaleessa olevissa piidtelmissi tode-
taan seuraavaa:

"(121)

(122)

(123)

I-5594

Komissio toteaa, ettd Belgian koordinointikeskuksiin sovellettu verojérjes-
telmd ei sovellu yhteismarkkinoille ja ettd sen eri osien soveltumattomuus
pitdd poistaa osia poistamalla tai muuttamalla. Tdmén pdédtoksen tiedok-
siantamisesta lihtien jérjestelmén tai sen osien siséltiméd etua ei saa endd
myontid uusille edunsaajille, eikd jérjestelméd saa ylldpitdd nykyisid lupia
jatkamalla. Komissio panee merkille, ettd vuonna 2001 luvan saaneet
keskukset eivit endd hyody jarjestelmistd 31. joulukuuta 2002 jilkeen.

Komissio myontdd niiden keskusten osalta, joihin jirjestelméd télld hetkelld
sovelletaan, etti vuonna 1984 tehty pditos asetuksen N:o 187 hyviksymi-
sestd sekd kilpailusta vastaavan komission jésenen parlamenttikysymykseen
antama vastaus ovat herittineet perustellun luottamuksen siihen, ettd
kyseinen jdrjestelmd ei riko EY:n perustamissopimuksen valtiontukea
koskevia médréyksid.

Sen seurauksena tehtyjen huomattavien investointien ja edunsaajien perus-
tellun luottamuksen ja oikeusvarmuuden kunnioittamisen takia on perus-
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teltua myontdd kohtuullinen méérdaika, jonka kuluessa jérjestelmd lakkau-
tetaan jo luvan saaneiden keskusten osalta. Komissio katsoo, ettd tdmé
kohtuullinen méérdaika pddttyy 31. joulukuuta 2010. Keskukset, joiden lupa
umpeutuu ennen titd pdivimidrdd, eivit lupakautensa paityttyd voi endd
hyotyd jirjestelmistd. Kyseisten veroetujen pidentiminen tai ylldpitiminen
on sdintdjenvastaista luvan péddttymisen jélkeen ja viimeistddn 31. joulu-
kuuta 2010 jilkeen lainvastaista.”

Riidanalaisen pdédtoksen péddtdsosan 1 ja 2 artiklan sanamuoto on seuraava:

’1 artikla

Belgiassa tdlld hetkelld voimassa oleva verojérjestelmd, joka on tarkoitettu asetuksen
N:o 187 perusteella luvan saaneiden koordinointikeskusten hyviksi, on yhteismark-
kinoille soveltumatonta tukea.

2 artikla

Belgian tulee kumota 1 artiklassa tarkoitettu tukiohjelma tai muuttaa sitd niin, ettd
se soveltuu yhteismarkkinoille.

Belgia ei saa tdmén péddtoksen tiedoksiantamisen jilkeen endd myontdd kyseisen
jarjestelmédn tai sen osien sisdltimid etua uusille edunsaajille, eikéd se saa ylldpitda
titd etua nykyisid lupia pidentdmalld.
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Ne keskukset, joille lupa on mydnnetty ennen 31. joulukuuta 2000, saavat ylldpitda
jarjestelmdd tdmédn péddtoksen tiedoksiantamispdivind voimassa olevien lupien
viimeiseen voimassaolopdivimiirdén asti, ja korkeintaan 31. joulukuuta 2010 asti.
Toisen kappaleen mukaisesti timéin péitoksen kohteena olevia etuja ei saa endd edes
viliaikaisesti mydntdd lupaa pidentdmailla.”

Riidanalaisen péitiksen tekemisti seuranneet tosiseikat

Kuninkaan pédtékseen nro 187 tehdyt muutokset, jotka Belgian viranomaiset
antoivat tiedoksi komissiolle 16.5.2002, hyviksyttiin Belgian parlamentissa
24.12.2002 ja julkaistiin Moniteur belgessé sen jéilkeen 31.12.2002.

Komissio hyviksyi timdn uuden jérjestelmén 23.4.2003 tekemaélldén péatokselld siltd
osin kuin jérjestelmédn mukaan koordinointikeskuksille annetaan etukiteen lupa
kymmeneksi vuodeksi ja veron peruste lasketaan ottaen huomioon kaikki
toimintakulut ja soveltamalla asianmukaista voittomarginaalia. Koska tdssd uudessa
jirjestelmdssd kuitenkin lisdksi vapautetaan ndmid keskukset lihdeverosta ja
pddoman hankintaverosta ja koska néille keskuksille mydnnettyjd niin sanottuja
maksuttomia ja poikkeuksellisia etuja ei veroteta, komissio aloitti ndiden kolmen
toimenpiteen osalta tutkintamenettelyn.

Tukijirjestelméstd, jonka Belgia aikoo toteuttaa koordinointikeskuksia varten, 8
péivind syyskuuta 2004 tekemdssdin padtoksessd 2005/378/EY (EUVL 2005, L 125,
s. 10) komissio katsoi, ettd huomioon ottaen sen, ettd Belgian kuningaskunta sitoutui
poistamaan kyseiset vapautukset ja korvaamaan ne kaikkiin sen alueelle sijoittau-
tuneisiin yrityksiin sovellettavilla vapauttavilla tai veroa alentavilla toimenpiteilld
sekd verottamaan kaikkia koordinointikeskusten saamia maksuttomia ja poikkeuk-
sellisia etuja, ndmé koordinointikeskusten uuden verojérjestelmén muodostavat
toimenpiteet eivit olleet EY 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.
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Belgian kuningaskunnan asiamies vahvisti 14.9.2005 pidetyssd istunnossa komis-
siolle 28.2.2005 pdivitylld kirjeelld ilmoitetun tiedon, jonka mukaan uudesta
jarjestelmdstd oli luovuttu.

Lisdksi Belgian valtiovarainministeri ilmoitti EY 88 artiklan 3 kohdan mukaisesti
20.3.2003 pdivitylld kirjeellddn komissiolle, ettd hin aikoi myontdd 31.12.2005
saakka tietyt veroedut yrityksille, jotka olivat koordinointikeskuksia koskevan
jarjestelmin alaisia 31.12.2000 ja joiden lupa pddttyy 17.2.2003 ja 31.12.2005
vélisend aikana.

Belgian kuningaskunta pyysi myos samana pdivind neuvostolle osoitetulla kirjeelld,
ettd kyseiset toimenpiteet todettaisiin yhteismarkkinoille soveltuviksi EY 88 artiklan
2 kohdan kolmannen alakohdan mukaisesti.

Komission puheenjohtaja totesi 25.4.2003 péivityssd kirjeessdén, ettd riidanalainen
pédtos oli taytintoonpanokelpoinen ja ettd 20.3.2003 pdivittyd kirjettd ei voitu pitdd
EY 88 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuna uuden tuen ilmoittamisena.

Belgian kuningaskunta ilmoitti uudelleen 26.5.2003 pdivitylld kirjeellddn komissiolle
20.3.2003 péivityssd kirjeessddn ilmaisemastaan kannasta.

Ecofin-neuvosto ilmaisi 3.6.2003 pidetyn kokouksensa aikana periaatteellisen
suostumuksensa téhén pyyntoon ja antoi pysyvien edustajien komitean tehtdviksi
toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet, jotta neuvosto voisi tehdd suunnitellun
péddtoksen mahdollisimman pian ja joka tapauksessa ennen kesdkuun 2003 loppua.
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Belgian hallituksen tuesta tietyille Belgiaan sijoittautuneille koordinointikeskuksille
16 pdivind heindkuuta 2003 tehdylld neuvoston pédétokselld 2003/531/EY (EUVL
L 184, s. 17), joka tehtiin EY 88 artiklan 2 kohdan nojalla, pidettiin yhteismarkki-
noille soveltuvana "Belgian 31 péivddn joulukuuta 2005 saakka myontiméd tukea
yrityksille, joille oli — — kuninkaallisen asetuksen N:o 187 nojalla 31 péivind
joulukuuta 2000 mydnnetty lupa toimia koordinointikeskuksina ja joiden toimiluvan
voimassaoloaika péddttyy 17 pdivin helmikuuta 2003 ja 31 pédivin joulukuuta 2005
vilisend aikana”. Téstd pddtoksestd on nostettu kanne asiassa C-399/03.

Komissio vahvisti 17.7.2003 pdivityssd kirjeessddn — ja vastauksena edelld
mainittuun 26.5.2003 péivittyyn ilmoitukseen — jo 25.4.2003 pdivityssd kirjeessddn
ilmaisemansa kannan.

Yhteistjen tuomioistuimen presidentin 26.6.2003 antamalla médrdykselld yhdiste-
tyissd asioissa C-182/03 R ja C-217/03 R, Belgia ja Forum 187 vastaan komissio
(Kok. 2003, s. I-6887), riidanalaisen pédtoksen tdytintoonpanoa lykittiin siltd osin
kuin siind kielletédn Belgian kuningaskuntaa uudistamasta kyseisen pédtoksen
tiedoksiantopdivind voimassa olleita koordinointikeskusten lupia.

Asianosaisten vaatimukset ja asian kisittely yhteistjen tuomioistuimessa

Belgian kuningaskunta vaatii asiassa C-182/03, ettd yhteisojen tuomioistuin

— kumoaa riidanalaisen péitéksen 2 artiklan toisen ja kolmannen kohdan siltd
osin kuin niissd sdddetddn, ettd se ei saa "tdimin piitoksen tiedoksiantamisen
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jalkeen endd myoOntdd kyseisen jirjestelmén tai sen osien sisdltimid etua — —
nykyisid lupia uudistamalla” ja ettd "toisen kohdan mukaisesti tdimén pdédtoksen
kohteena olevia etuja ei saa endd edes viliaikaisesti myontédd lupaa pidentdmaélld
[ennen 31.12.2010]”

— velvoittaa kantajan korvaamaan oikeudenkdyntikulut vilitoimimenettelystd
aiheutuneet kulut mukaan lukien.

s Forum 187 vaatii asiassa C-217/03, ettd yhteisGjen tuomioistuin

—  ensisijaisesti kumoaa riidanalaisen pddtoksen ja toissijaisesti kumoaa sen siltd
osin kuin siind ei ole sdddetty asianmukaisista siirtyméitoimenpiteistd

—  velvoittaa komission korvaamaan oikeudenkdyntikulut asiassa C-217/03 sekd
asiassa T-276/02, Forum 187 v. komissio, jossa annettiin méérdys 2.6.2003
(Kok. 2003, s. I1-2075).

2 Komissio vaatii kussakin kisiteltivind olevassa asiassa, ettd yhteiséjen tuomioistuin

—  hylkéd kanteen

— velvoittaa kantajat korvaamaan oikeudenkdyntikulut vilitoimimenettelystd
aiheutuneet kulut mukaan lukien.
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Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimeen 16.6.2003 toimittamassaan erillisessi
asiakirjassa komissio esitti Forum 187:n kannetta koskevan oikeudenkdyntivditteen.

Yhteis6jen tuomioistuin péitti 30.3.2004 késitelld oikeudenkdyntivditteen pidasian
yhteydessd ja jatkaa asian kisittelyd.

Yhteisjen tuomioistuimen presidentin 28.4.2005 antamalla méédrédykselld asiat
C-182/03 ja C-217/03 yhdistettiin kirjallista ja suullista kisittelyd sekd tuomion
antamista varten.

Tutkittavaksi ottaminen

Komissio viittdd, ettd Forum 187:114, joka ei ole riidanalaisen pdétoksen adressaatti,
ei ole asiavaltuutta sen riitauttamiseksi, koska kyseinen péétds ei koske sitd suoraan
ja erikseen.

Forum 187 kiistdd tdmén oikeudenkdyntivditteen ja katsoo, ettd pditos koskee
suoraan ja erikseen kolmea keskusta, joiden lupa on uudistettu vuosina 2001 ja 2002
ja joiden osalta riidanalaisen verojérjestelmén soveltaminen rajoittuu 31.12.2010 asti,
sekd kahdeksaa keskusta, joiden luvan uudistamista koskeva hakemus oli vireilld
komission péétoksen tekoajankohtana. Se katsoo, etté riidanalainen pédétos vaikuttaa
sithen, koska se on Belgian viranomaisten hyviksymad ja niihin nidhden puoliviralli-
sessa asemassa oleva koordinointikeskusten etujérjestd, minkd vuoksi silld on ollut
tirked rooli komissiossa kdydyssd hallinnollisessa menettelyssd, minkéd lisiksi
riidanalainen péitos vaikuttaa sen olemassaolon oikeutukseen.
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EY 230 artiklan mukaan luonnollinen henkilé tai oikeushenkilé voi nostaa kanteen
toiselle henkilslle osoitetusta padtoksestd vain silloin, kun kyseinen pdétos koskee
ensin mainittua henkil6d suoraan ja erikseen.

Forum 187:n kaltainen yhdistys, jonka tehtdvind on puolustaa Belgiaan sijoittau-
tuneiden koordinointikeskusten yhteisid etuja, voi ldht6kohtaisesti nostaa kumoa-
miskanteen valtiontukea koskevasta komission lopullisesta pdidtiksestd ainoastaan,
jos sen edustamilla yrityksilld tai joillakin niistd on erillinen asiavaltuus (asia C-6/92,
Federmineraria ym. v. komissio, tuomio 7.12.1993, Kok. 1993, s. [-6357, 15 ja
16 kohta) tai jos yhdistys voi vedota omaan oikeussuojaintressiin (asia C-313/90,
CIRES ym. v. komissio, tuomio 24.3.1993, Kok. 1993, s. [-1125, Kok. Ep. XIV, s. I-95,
29 ja 30 kohta).

EY 230 artiklan neljinnen kohdan ensimmaéisen edellytyksen osalta on riidatonta,
ettd komission pditoksen, jolla kielletidn Belgian hallitusta uudistamasta niitd
koordinaatiokeskusten lupia, joiden voimassaolo pddttyy 17.2.2003 lukien, ja
rajoitetaan joka tapauksessa voimassa olevien lupien ajallista vaikutusta 31.12.2010
asti, soveltaminen on pakollista, joten riidanalainen p&itds koskee suoraan
kysymyksessd olevia koordinaatiokeskuksia.

Edelld mainitun 230 artiklan siséltdimén toisen edellytyksen osalta on todettava, ettd
yhteisojen tuomioistuin on toistuvasti todennut, etté ei ole mahdotonta, ettd vaikka
riidanalainen sdinnds on luonteeltaan ja ulottuvuudeltaan yleisesti sovellettava,
koska sitd sovelletaan kaikkiin niihin taloudellisiin toimijoihin, joita asia koskee, se
voi koskea tiettyjd niistd erikseen (ks. vastaavasti asia C-309/89, Codorniu, tuomio
18.5.1994, Kok. 1994, s. 1-1853, Kok. Ep. XV, s. I-177, 19 kohta).

Luonnollinen henkilé tai oikeushenkilé voi viittdd riidanalaisen sddnnoksen
koskevan itseddn erikseen ainoastaan, jos kyseiselldi sddnnokselld vaikutetaan
kyseiseen henkil66n joidenkin tille tunnusomaisten erityispiirteiden tai sellaisen
tosiasiallisen tilanteen takia, jonka perusteella kyseinen henkilo erottuu kaikista
muista (ks. asia 25/62, Plaumann v. komissio, tuomio 15.7.1963, Kok. 1963, s. 199,
Kok. Ep. I, s. 181).
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Tdltd osin yhteisdjen tuomioistuin on katsonut, ettd kun riidanalainen toimi
vaikuttaa sellaiseen henkiléryhméin, jonka jisenet olivat tiedossa tai yksilditdvissé
toimen tekoajankohtana timén ryhmén jésenille ominaisten kriteerien perusteella,
kyseisen toimen voidaan katsoa koskevan niitd erikseen taloudellisten toimijoiden
rajoitettuun piiriin kuuluvina henkildind (ks. asia 11/82, Piraiki-Patraiki ym. v.
komissio, tuomio 17.1.1985, Kok. 1985, s. 207, 31 kohta ja asia C-152/88, Sofrimport
v. komissio, tuomio 26.6.1990, Kok. 1990, s. [-2477, 11 kohta).

Ensiksi on todettava, etti riidanalaisessa péditoksessd yhtdéltd vahvistetaan
31.12.2010 viimeiseksi ajankohdaksi, jolloin koordinaatiokeskusten, joiden lupa on
uusittu 2001 ja 2002, lupakausi pédttyy, sen sijaan ettd se vahvistettaisiin vuosiksi
2011 ja 2012, ja toiseksi, ettd nimé keskukset ovat tdysin yksiloitdvissd ajankohtana,
jolloin riidanalainen pé&étos tehtiin. Niilld 30 koordinaatiokeskuksella, joita kyseisen
piitoksen vaikutukset koskevat, on erillinen asiavaltuus sen osalta.

Toiseksi on huomattava, ettd riidanalaisessa pdédtoksessd ei ole sdddetty siirtyma-
toimenpiteistd niiden koordinaatiokeskusten hyviksi, joiden luvan voimassaolo
péddttyi samaan aikaan kun tdm# p#dtos annettiin tiedoksi, eikd niiden, joiden
lupahakemus oli vireilli ajankohtana, jolloin timé pdétds annettiin tiedoksi.

Kysymyksessd on siis kahdeksan keskusta, joiden luvan uudistamista koskeva
hakemus oli vireilld. Viimeksi mainitut ovat osa suljettua piirid, jonka jéseniin
komission pdétds erityisesti vaikuttaa, koska ne eivit voi enédd saada lupaa uusituksi.
Téstd seuraa, ettd ndilld keskuksilla on erillinen asiavaltuus riidanalaisen piétoksen
osalta.

Edelld esitetystd seuraa, ilman ettd olisi tarpeen tutkia, voiko Forum 187 vedota
omaan oikeussuojaintressiin, ettd tdmé yhdistys voi nostaa kanteen, koska se edustaa
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yhtddltd 30:td koordinointikeskusta, joiden oikeudet saada etua riidanalaisesta
jarjestelmistd on rajoitettu padttyméin 31.12.2010, ja toisaalta kahdeksaa keskusta,
joiden luvan uudistamista koskevat hakemukset olivat vireilld ajankohtana, jolloin
riidanalainen pdétdés annettiin tiedoksi.

Kanteen perusteltavuus

Koska sekd Belgian kuningaskunnan ettd Forum 187:n vaatimukset koskevat
riidanalaisen pédtoksen kumoamista siltd osin kuin siind ei sdddetd siirtyméatoimen-
piteistd, on syytd tutkia ensiksi Forum 187:n kyseisen pédtoksen kumoamista
koskevat vaatimukset, jotka koskevat kyseisen pdédtoksen kumoamista siltd osin kuin
siind luokitellaan riidanalaiset tuet yhteismarkkinoille soveltumattomiksi.

Forum 187:n vaatimus, jonka mukaan riidanalainen pdétos on kumottava siltd osin
kuin siind luokitellaan riidanalaiset toimenpiteet yhteismarkkinoille soveltumatto-
miksi valtiontuiksi

Kanneperuste, jonka mukaan oikeudellinen perusta puuttuu

Forum 187 viittdd tdssd perusteessaan, ettd riidanalaiselta pditékseltd puuttuu
oikeudellinen perusta ja ettd silld loukataan oikeusvarmuuden periaatetta. Kun
otetaan huomioon komission yli 15 vuotta aikaisemmin omaksumat kannanotot,
kyseinen pédtos ei voi perustua EY 87 ja EY 88 artiklaan eikd asetuksen 1 artiklan b
alakohdan v alakohtaan, koska siind ei viitata mitenkddn yhteismarkkinoiden
kehitykseen.

I - 5603



67

68

69

70

71

TUOMIO 22.6.2006 — YHDISTETYT ASIAT C-182/03 ja C-217/03

Komissio ei mydskéédn voi vedota oikeuteen oikaista virheensi. Yhdistys péittelee
tistd, ettd kisiteltdvind olevassa asiassa on loukattu oikeusvarmuuden periaatetta,
joka liittyy kieltoon muuttaa jélkikédteen aiempia paatoksid.

Ensiksi on huomattava, ettd komissio ei ole riidanalaisella padtoksellddn peruuttanut
vuoden 1984 ja vuoden 1987 pddtoksid. Se on itse asiassa tutkinut uudelleen
koordinointikeskusten verojérjestelméd soveltamalla sithen voimassa olevien tukien
valvontamenettelyd ja katsonut timén jirjestelmdn merkitsevin vastedes yhteis-
markkinoille soveltumatonta valtiontukea.

Tutkittaessa, onko komissio ryhtynyt tihén uuteen tutkimukseen oikein perustein,
on huomattava, ettd sen lisiksi, ettd oikeusvarmuuden periaate toki edellyttid, ettd
yhteison lainsddddntd on selvdd ja ettd sen soveltaminen on oikeussubjektien
ennakoitavissa (asia 325/85, Irlanti v. komissio, tuomio 15.12.1987, Kok, 1987,
s. 5041, 18 kohta ja asia C-63/93, Duff ym., tuomio 15.2.1996, Kok. 1996, s. 1-569,
20 kohta), sitd on sovellettava yhdessé laillisuusperiaatteen kanssa (yhdistetyt asiat
42/59 ja 49/59, SNUPAT v. korkea viranomainen, tuomio 22.3.1961, Kok. 1961, s. 99,
159 kohta, Kok. Ep. I, s. 95).

Taltd osin on riidatonta, kuten julkisasiamies toteaa ratkaisuehdotuksensa 212 ja
213 kohdassa, ettd asetuksessa, jolla kodifioidaan komission EY 88 artiklassa
saamien toimivaltuuksien harjoittaminen, ei miéritelld, mitd kattaa sen 1 artiklan b
alakohdan v alakohtaan sisdltyvé ilmaus “yhteismarkkinoiden kehityksen johdosta”;
kyseisessd alakohdassa sdddetdén, ettd toimenpiteet, jotka eivit kiyttoonottohetkelld
vield olleet tukia, on kuitenkin katsottava voimassa oleviksi tuiksi, jos ne ovat
"muuttuneet myShemmin sellaisiksi yhteismarkkinoiden kehityksen johdosta”.

Tamé kisite, joka voidaan ymmaértéd taloudellisten ja oikeudellisten olosuhteiden
muutoksena kyseisen toimenpiteen kohteena olevalla alalla, ei koske tilannetta, jossa
esilli olevan asian tavoin komissio muuttaa arviointiaan pelkistddn perustamisso-
pimuksen valtiontukisdintojen tiukemman soveltamisen perusteella.
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On kuitenkin huomattava, ettd asetus on johdetun oikeuden séidds, joka on annettu
EY 87 ja EY 88 artiklan soveltamiseksi, ja silld ei voida supistaa ndiden artiklojen
ulottuvuutta etenkédén, kun komissio saa toimivaltansa suoraan kyseisistd artikloista.

EY 88 artiklan 1 kohdassa annetaan komission tehtdviksi seurata jatkuvasti
jdsenvaltioissa voimassa olevia tukijirjestelmid ja tehdd jasenvaltioille ehdotuksia
yhteismarkkinoiden asteittaisen kehittdmisen tai yhteismarkkinoiden toiminnan
kannalta aiheellisiksi toimenpiteiksi.

Komissio voi saman artiklan 2 kohdan nojalla véirinkdyttotilanteessa tehdd
pédtoksen siitd, ettd asianomaisen jdsenvaltion on médrdajassa poistettava tuki tai
muutettava sitd.

Téstd seuraa, ettd komissio on tdyttinyt sille EY 88 artiklassa annettua tehtdvid
pédttiessidn tutkia uudelleen sellaisen Belgiassa voimassa olevan koordinointikes-
kusten verojérjestelmén, jonka kiytinnesddntotyoryhmd oli todennut yhteismarkki-
noille haitalliseksi. Siten riidanalaisen péditoksen oikeusperustana ovat EY 87 ja EY
88 artikla.

Koska laillisuusperiaatetta on siis noudatettu, riidanalainen p#dtés on selvd toimi,
jonka soveltaminen oli oikeussubjektien ennakoitavissa. Néin ollen péitds ei ole
oikeusvarmuuden periaatteen vastainen.

Lisiksi ainoa menettely, joka késiteltivind olevassa tapauksessa on komission
sovellettavissa, on asetuksessa sdddetty voimassa olevien tukien valvontamenettely.
Ei ole epdilystikddn siitd, ettd kysymyksessd oleva verojérjestelméd on voimassa oleva
toimenpide, koska komissio sai siitd tiedon vuonna 1984 ja koska kyseistd
jarjestelmdd ei ole merkittdvisti muutettu.
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Forum 187 ei siis voi perustellusti vdittid, ettd komissio olisi tehnyt oikeudellisen
virheen, kun se kiytti asetuksen 17 ja 18 artiklaa perusteena muodollisen
tutkintamenettelyn aloittamiselle, kuten se totesi 17.7.2000 Belgian viranomaisille
osoittamassaan kirjeess, ja kun se sitten viittasi vain EY 87 ja EY 88 artiklaan. Téstd
seuraa, ettd ensimmdinen kanneperuste on hyldttavi.

Kanneperuste, jonka mukaan EY 87 artiklan 1 kohtaa on rikottu

Forum 187 viittdd tdssd kanneperusteessaan, ettd koordinointikeskuksiin sovellet-
tava verojdrjestelmd ei ole EY 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea. Téssé
tarkoituksessa se vdittdd, ettd menetelmd, jolla komissio on analysoinut titd
verojirjestelmdd, on liian yleinen, minki lisdksi tdmdn jirjestelmén muodostavat
eri toimenpiteet eivit taytd kyseisessd artiklassa asetettuja edellytyksid. Forum 187
vetoaa erityisesti siihen, ettd ndilld toimenpiteilld ei myonnetd koordinointikeskuk-
sille etuja, ettd niilld ei siirretd valtion varoja, ettd ne eivit ole valikoivia ja ettd
komissio ei ole néyttinyt niiden vaikuttavan kilpailuun ja yhteisén sisdiseen
kauppaan. Forum 187:n mukaan kyseinen jédrjestelmé on joka tapauksessa perusteltu
Belgian verojdrjestelmén luonteen ja rakenteen vuoksi.

— Verojirjestelmén analysointimenetelma

Forum 187 arvostelee komissiota siitd, ettd se on sivuuttanut jidsenvaltioiden
toimivallan verotusasioissa ja ettd se on tehnyt aivan liian yleisen analyysin kyseisesté
jarjestelmistd.

On yhtéaltd vastattava, ettd EY 87 artiklassa ei suljeta verotusta koskevia sdént6jd sen
soveltamisalan ulkopuolelle.
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On toisaalta muistettava, ettd komissio voi rajoittaa kysymyksessd olevan ohjelman
tutkimuksen sen ominaispiirteisiin arvioidessaan sitd, annetaanko siind tuensaajille
olennaista etua verrattuna niiden kilpailijoihin (asia C-77/97, Belgia v. komissio,
tuomio 17.6.1999, Kok. 1999, s. [-3671, 48 kohta). Se ei myoskiddn ole velvollinen
tutkimaan jokaista yksittdistd jarjestelmin soveltamistapausta (asia 278/00, Kreikka
v. komissio, tuomio 29.4.2004, Kok. 2004, s. 1-3997, 24 kohta oikeuskéyténtoviit-
tauksineen).

Téstd seuraa, ettd kanneperusteen ensimméinen osa on hylattivi.

— EY 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut edellytykset

Ensiksi on todettava, ettd vakiintuneen oikeuskéytinnon mukaan toimenpiteen
luokitteleminen tueksi edellyttid, ettd kaikki EY 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
edellytykset tdyttyvit (ks. asia C-280/00, Altmark Trans ja Regierungsprasidium
Magdeburg, tuomio 24.7.2003, Kok. 2003, s. [-7747, 74 kohta).

On siis tarkasteltava kaikkia nditd edellytyksié.

i) Tietyille yrityksille myénnetyn edun olemassaolo

Téltd osin tuen kisite voi kattaa paitsi positiiviset suoritukset, kuten avustukset,
lainat tai osuudet yritysten pddomasta, my0s toimenpiteet, jotka eiviit ole avustuksia
sanan suppeassa merkityksessdé mutta jotka eri tavoin alentavat yrityksen
vastattavaksi tavallisesti kuuluvia kustannuksia ja ovat siten sekd luonteeltaan etté
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vaikutuksiltaan avustusten kaltaisia (asia C-126/01, Gemo, tuomio 20.11.2003,
Kok. 2003, s. I-13769, 28 kohta oikeuskéytdntoviittauksineen).

Yhteisojen tuomioistuin on lisiksi katsonut, ettd toimenpidettd, jolla valtion
viranomaiset mydntévit tietyille yrityksille vapautuksen maksuista ja jolla ei tosin
siirretd valtion varoja mutta asetetaan edunsaaja taloudellisesti edullisempaan
asemaan kuin muut maksuvelvolliset, on pidettivi valtiontukena (ks. asia C-387/92,
Banco Exterior de Espafia, tuomio 15.3.1994, Kok. 1994, s. I-877, 14 kohta).

Komissio on katsonut riidanalaisessa péditoksessd, ettd verotettavien tulojen
médrittdmistapa, vapautus kiinteistdverosta, vapautus pddoman hankintaverosta,
vapautus ldhdeverosta ja laskennallista lihdeveroa koskeva jdrjestelmd ovat
koordinointikeskuksille mydnnettyjd etuja.

Forum 187 kiistad timén arvioinnin.

Komissio on katsonut ensiksi riidanalaisen p#itoksen 89-95 perustelukappaleessa,
ettd tulojen médrittely kiintedmaérdisesti ns. cost plus -menetelméd kéyttimélld on
EY 87 artiklassa tarkoitettu taloudellinen etu.

Kysymyksessi olevan verojdrjestelmén mukaan nédiden keskusten verotettava tulo on
vahvistettu kiintedmédrdisesti ja vastaa tiettyd prosenttiosuutta menojen ja
toimintakulujen kokonaismddristd, josta on vidhennetty henkilostokulut sekd
rahoituskulut.
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Koordinointikeskuksen voittomarginaali on liséksi lihtokohtaisesti vahvistettava
timén todellisuudessa harjoittaman toiminnan perusteella. Jos timé keskus itse
laskuttaa tietyistd palveluista hinnan, joka vastaa kulujen méérad voittomarginaalilla
korotettuna, tdmén marginaalin prosenttiosuus voidaan hyviksyd, mikili se ei
poikkea tavanomaisesta. Silloin kun voiton médrittdmisessd kiytettédvin prosentti-
osuuden médrittdmiseksi ei ole objektiivisia arviointiperusteita, prosenttiosuudeksi
on ldhtékohtaisesti vahvistettava kahdeksan prosenttia.

Kyseessd olevan keskuksen verotettava voitto ei voi kuitenkaan olla alhaisempi kuin
muiden kuin védhennyskelpoisten henkilostokulujen tai -menojen sekd sen
konsernin, johon kyseinen keskus kuuluu, yhtididen tille keskukselle my6ntimien
muiden kuin maksuttomien ja poikkeuksellisten etujen kokonaismidrd. Niin
médriteltyd keskusten voittoa verotetaan tavanomaista yhtigverokantaa soveltaen.

Tdmi verotettavan voiton midrittdmistapa perustuu ns. cost plus -menetelméin,
jota Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jdrjesto (OECD) suosittelee samaan
konserniin kuuluvien ja muihin valtioihin sijoittautuneiden yhtiéiden tytiryhtion tai
kiintedn toimipaikan niiden yhtiéiden lukuun tarjoamien palvelujen verottamiseksi.

Sen selvittimiseksi, tuottaako koordinointikeskusten jirjestelmén mukainen vero-
tettavien tulojen miérittdmistapa etua koordinointikeskuksille, on syytd — kuten
komissio esittdd riidanalaisen pédtoksen 95 perustelukappaleessa — verrata kyseisté
jarjestelmad yleisesti sovellettavan verolainsddddnnon mukaiseen jarjestelmdin, joka
perustuu tulojen ja menojen viliseen erotukseen yhtidssd, joka toimii vapaan
kilpailun ympéristdssd.

Taltd osin henkilostokulut ja kiteisvarojen hallinnasta tai rahoitustoiminnoista
syntyvit rahoituskulut muodostavat oleellisia kustannuskomponentteja, jotka
edistévit ratkaisevalla tavalla koordinointikeskusten tulojen toteuttamista, silld
viimeksi mainitut tuottavat palveluja, jotka ovat ldhinnd taloudellista laatua. Jos
ndmd kulut ja menot jitetdén kyseessd olevien keskusten verotettavan tulon
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médrittdmisperusteena olevien kustannusten ulkopuolelle, ei saada sellaisia siirto-
hintoja, jotka olisivat ldhelld vapaassa kilpailussa vahvistettavia hintoja.

Téstd seuraa, ettd tdmé pois sulkeminen on omiaan johtamaan taloudellisen edun
antamiseen kyseisille keskuksille.

Toisin kuin Forum 187 viittds, titd analyysia ei aseta kyseenalaiseksi myoskddn se,
ettd rahoituskulujen sisillyttiminen voisi joissakin tapauksissa johtaa liian korkeaan
veron perusteeseen, eikd se, ettd konserni voi joutua kantamaan suuren verotaakan,
eikd mydskédn se, ettd jotakin keskusta voitaisiin verottaa, vaikkei se olisi tuottanut
voittoa. Kaikki ndmad tekijat kuuluvat olennaisesti cost plus -jdrjestelméén.

Lisdksi silld, ettd vuotuinen vero on vahvistettu 1.1.1993 lukien 10 000 euroon
kutakin kokopédiviistd tyontekijdd kohti siten, ettd veron enimmdismédérd on 100 000
euroa, ei kompensoida kiytetystd laskentamenetelmistd aiheutuvia edullisia
vaikutuksia, koska enimmadisméiréd vastaa niiden tydntekijoiden vihimmaéisméaris,
jotka koordinointikeskusten on palkattava kokopdiviisesti kahden ensimmaéisen
toimintavuotensa péddttymiseen mennessi.

Sama toteamus on tehtdvd siltd osin kuin kysymys on toimintakuluihin sovelletta-
vasta kahdeksan prosentin verokannasta veron perusteen madrittimiseksi, koska
timd vero kohdistuu jo merkittivisti pienentyneeseen perusteeseen ja koska
keskusten voittomarginaalit vaihtelevat todellisuudessa huomattavasti sen vuoksi,
ettd ne riippuvat harjoitetusta toiminnasta.

Kuten julkisasiamies toteaa ratkaisuehdotuksensa 265 kohdassa, voidaan hyviksyd
komission kanta, jonka mukaan vaihtoehtoinen veron peruste, jolla pyritdén
valttdmddn mahdolliset védrinkdytckset ottamalla kiyttéon vihimmadisméird, ei
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poista etua, joka saadaan sovellettaessa samanaikaisesti edelld mainittuja poissulke-
misia ja kahdeksan prosentin verokantaa. Tdmi peruste sisdltid vain méérid, joita
verotetaan Belgiassa my0s riidanalaisen jirjestelmdn soveltamisalan ulkopuolelle
jadvien yhtididen osalta.

Néiden seikkojen perusteella komissio on siis perustellusti katsonut, ettd
verotettavan tulon médrittdmistd koskevat sddnnokset merkitsivit etua koordinoin-
tikeskuksille ja konserneille, joihin ne kuuluvat.

Komissio on toiseksi riidanalaisen pédtéksen 76 ja 77 perustelukappaleessa
todennut, etti se, etti koordinointikeskukset on vapautettu kiinteistéverosta,
merkitsee keskuksille taloudellista etua.

Kysymyksessd olevan verojirjestelmén mukaan keskukset on vapautettu kiinteisto-
verosta toimintansa harjoittamisessa kiyttimiensi kiinteistdjen osalta, vaikka vero
kannetaan péddsdidntoisesti kaikilta yhtisiltd, jotka omistavat Belgiassa kiinteiston,
jolla tarkoitetaan rakennettuja ja rakentamattomia kiinteist6jda samoin kuin
materiaaleja ja varusteita, jotka ovat luonteeltaan tai kohteensa puolesta kiintedd
omaisuutta.

Téstd seuraa, ettd kyseinen vapautus on taloudellinen etu. Tété analyysia ei muuta se,
ettd alle viisi prosenttia kyseisistd keskuksista todellisuudessa hyotyy vapautuksesta
sen vuoksi, ettd kaikki muut toimivat vuokralaisina kiinteistossd, jossa ne harjoittavat
toimintaansa, koska keskukset tekevit itse valinnan kiinteistén omistuksen tai
vuokraamisen vililla.

Kolmanneksi komissio on katsonut riidanalaisen pédtoksen 78 ja 79 perus-
telukappaleessa, ettd koordinointikeskusten saama vapautus pddoman hankinta-
verosta on myos taloudellinen etu.
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Koska Belgiassa padoman hankinta on lahtokohtaisesti verotettava, timéd vero koskee
siis kaikkia pddomayhtiditd. Kyseisten koordinointikeskusten saamaa vapautusta,
joka koskee sekd alkuperdistd pddoman hankintaa ettd yhtidjdrjestyksen mukaisen
pddoman korottamista, ei voida pitdd muuna kuin etuna.

Se, ettd pddoman hankintaa koskevista vilillisistd veroista 17 pdivind heindkuuta
1969 annetun neuvoston direktiivin 69/355/ETY (EYVL L 249, s. 25), sellaisena kuin
se on muutettuna 10.6.1985 annetulla neuvoston direktiivilld 85/303/ETY (EYVL
L 156, s. 23; jiljempind direktiivi 69/355), 7 artiklan 1 kohdassa jdsenvaltiot
velvoitetaan pitim#dn voimassa 1.7.1984 voimassa olleet vapautukset, ei vaikuta
tihdn pédtelmédn, koska kisiteltdvini olevassa asiassa kysymyksessd oleva vapautus
pddoman hankintaverosta, josta on sdddetty vain tietyn tyyppisten yhtididen osalta,
ei siis ole luonteeltaan yleinen,

Komissio on todennut neljinneksi riidanalaisen pdétdksen 80-87 perustelukappa-
leessa, ettd koordinointikeskusten saama vapautus lihdeverosta on taloudellinen etu.

Kysymyksessd olevan jirjestelmdn mukaan lihdeverosta on vapautettu keskusten
jakamat osingot, korot — lukuun ottamatta Belgiassa luonnollisten henkiléiden tai
oikeushenkiléiden verotuksen piiriin kuuluvalle edunsaajalle maksettavia korkoja —,
kyseisten keskusten maksamat lisenssimaksut ja niiden talletuksista saamat tulot.

Komission toteamuksista ilmenee, ettd lihdevero merkitsee lopullista Belgian
verotusta niille tuloille, joita maksetaan tai jaetaan ulkomaisille yhtidille, jotka eivit
voi ottaa niitd huomioon tai saada niiden osalta palautusta valtiossa, johon ne ovat
sijoittautuneet.
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Téstd seuraa, ettd kun riidanalaisessa jérjestelméssd koordinointikeskukset vapau-
tetaan ldhdeverosta, siind annetaan keskuksille etu, jonka olemassaoloa ei voida
missddn tapauksessa kiistdd silld perusteella, ettd muita vapautuksia samasta verosta
on annettu erityyppisille yrityksille.

Viidenneksi komissio on riidanalaisen pddtdksen 88 perustelukappaleessa katsonut,
ettd laskennallinen lihdevero on etu.

Koordinointikeskusten suorittamien maksujen vastaanottajat ovat vapautettuja
lihdeverosta, minkd lisdksi ne saavat kiintedmdédrdisen vdhennyksen niiden
maksettavaksi tulevan veron kokonaisméaréstd.

Kdydyn keskustelun perusteella on ilmennyt, ettd laskennallisen lihdeveron
verokanta oli laskettu nollaan vuonna 1991.

Vapautusta voidaan kuitenkin edelleen soveltaa ennen 24.7.1991 sovittujen
pitkdaikaisten luottojen korkoihin. Néin ollen tilanteesta on etua kysymyksessd
oleville koordinointikeskuksille.

Sitd vastoin se, ettd titd verokantas, joka on laskettu nollaan, voitaisiin tarkistaa
kuninkaan péitokselld, on parhaimmillaankin vain mahdollinen ja tulevaisuudessa
toteutuva etu. Téllainen sattumanvaraisuus ei riitd tdimén toimenpiteen luokittele-
miseksi valtiontueksi.

Edelld esitetystd seuraa, ettd kysymyksessd oleva jérjestelmd tuottaa etua koordi-
nointikeskuksille.
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ii)  Valikoivuus

On palautettava mieleen, ettd vakiintuneen oikeuskéytinnén mukaan EY 87 artiklan
1 kohdan mukaan on ratkaistava, onko tietyssid oikeudellisessa jirjestelmissi jokin
kansallinen toimenpide omiaan suosimaan jotakin yritystd tai tuotannonalaa
verrattuna muihin, jotka ovat kyseiselld jdrjestelmilld tavoitellun pddmédrin
kannalta rinnastettavassa tosiasiallisessa ja oikeudellisessa tilanteessa. Jos ndin on,
kyseessd oleva toimenpide téyttdd valikoivuutta koskevan edellytyksen, joka on
kyseisessd madrdyksessd vahvistetun valtiontuen késitteen kannalta perustava tekiji
(ks. asia C-172/03, Heiser, tuomio 3.3.2005, Kok. 2005, s. [-1627, 40 kohta
oikeuskéytantoviittauksineen).

Edelld esitetystd tarkastelusta ilmenee, ettd vapautukset kiinteistoverosta, pddoman
hankintaverosta ja ldhdeverosta yhdistettynd laskennalliseen ldhdeveroon muodos-
tavat poikkeukset Belgian yleisesti sovellettavasta verojirjestelméstd. Forum 187 on
vdittdnyt, ettd on olemassa lukuisia muitakin poikkeuksia, mutta timd ei aseta
kyseenalaiseksi toteamusta siité, ettd koordinointikeskuksiin sovellettava jirjestelmd
merkitsee tosiasiallisesti poikkeusta ja ettd siind rajoitetaan vapautukset koskemaan
ainoastaan koordinointikeskuksia.

Ndiden poikkeusten valikoivuus on siis néytetty toteen.

Verotettavien tulojen midrittdmistavasta on todettava, ettd vaikka Forum 187
vaittdd, ettd kysymyksessé olevaa jarjestelmid sovelletaan yhtidihin, joita varten se on
otettu kdyttoon kaksinkertaisen verotuksen riskin vilttdmiseksi, on kiistatonta, ettd
jarjestelmdd sovelletaan vain sellaisiin monikansallisiin konserneihin, joiden tytir-
yhtiot ovat sijoittautuneet vihintddn neljdén eri maahan, joilla on omaa pééomaa ja
varauksia vihintéédn yhden miljardin BEF:n arvosta ja joiden vuotuinen konsolidoitu
kokonaisliikevaihto on védhintddn kymmenen miljardia BEF.
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Téstd seuraa, ettd kysymyksessd oleva jarjestelméd on myds téltd osin valikoiva.

Tétd toteamusta ei aseta kyseenalaiseksi Forum 187:n esittdima kanta, jonka mukaan
riidanalainen jérjestelméd ei merkitse poikkeusta yrityksiin yleisesti sovellettavasta
verojirjestelméstd vaan erilaista jérjestelmdd, jonka on sanellut verotuksen
johdonmukaisuus ja tarve ratkaista monikansallisen konsernin sisélld suoritettujen
palvelujen kaksinkertaisen verotuksen ongelma.

Forum 187 ei selitd syitd, joiden vuoksi kyseisen jirjestelmén yhteydessd toteutetut
eri toimenpiteet olisivat perusteltuja Belgiassa voimassa olevan verojirjestelmidn
nojalla. Toisaalta Forum 187 ei ole mydskddn nédyttinyt toteen sitd, milld tavoin
kaksinkertaisen verotuksen uhkan torjuminen oikeuttaisi rajoittamaan riidanalaisen
jarjestelmin soveltamisen tietynkokoisten konsernien perustamiin keskuksiin, eikd
sitd milld tavoin tdmd tavoite tekisi riidanalaisen jérjestelmdn mukaisista eri eduista
valttdamattomia.

Forum 187 ei siis ole néyttinyt toteen, ettd kysymyksessd oleva jdrjestelmd olisi
perusteltu Belgian yleisen verojirjestelmén, johon se kuuluu, luonteen tai yleisen
rakenteen vuoksi, minkd vuoksi on todettava, ettd tdmén jarjestelmén valikoivaus on
ndytetty toteen.

iii) Vaatimus siitd, ettd tuen on oltava valtion varoista myodnnetty ja seurausta
valtion toiminnasta

Jotta etuja voidaan pitdd perustamissopimuksen EY 87 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuna valtiontukena, niiden on yhtdaltd oltava suoraan tai vilillisesti valtion
varoista mydnnettyjé etuja ja toisaalta niiden on oltava seurausta valtion toiminnasta
(em. asia Gemo, tuomion 24 kohta).
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Vaikka on riidatonta, ettd toinen edellytys tdyttyy, koska Belgian hallitus on sddtdnyt
kysymyksessd olevasta verojirjestelméstd, Forum 187:n mukaan ensimmdisen
edellytyksen osalta on toisin, koska se katsoo, ettd Belgian valtio on kantanut yli
500 miljoonaa euroa vuotuisina verotuloina ja sosiaaliturvamaksuina, jotka ovat
perdisin koordinointikeskuksilta.

Jotta voidaan katsoa, ettd aiemmin tarkastelluista poikkeuksista aiheutuvat edut on
mydnnetty valtion varoista, riittid kun todetaan, ettd ne ovat ilmenneet verotulojen
ja sosiaaliturvamaksujen vajeena tdmén valtion kassassa.

iv) Vaatimus, jonka mukaan tukijirjestelmén on vaikutettava jisenvaltioiden vilisen
kauppaan tai vddristettivi tai uhattava viadristdd kilpailua

Riidanalaisen p#itoksen 99-103 perustelukappaleesta ilmenee, ettd komissio on
katsonut, ettd kysymyksessd oleva jirjestelmd vaikuttaa jdsenvaltioiden viliseen
kauppaan ja vadristdd tai uhkaa védristdd kilpailua.

Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskdytinnén mukaan kilpailu védristyy, kun
toimenpide keventdd tuensaajayrityksen kustannuksia ja vahvistaa siten sen asemaa
muihin, kilpaileviin yrityksiin verrattuna (ks. vastaavasti asia 730/79, Philip Morris v.
komissio, tuomio 17.9.1980, Kok. 1980, s. 2671, Kok. Ep. V, s. 313, 11 kohta ja asia
259/85, Ranska v. komissio, tuomio 11.11.1987, Kok. 1987, s. 4393, 24 kohta).

Késiteltdvind olevassa asiassa koordinointikeskuksille myonnetyt edut védristivit
kilpailua nédiden keskusten ja rahoitus- ja sijoitusalan, tietojenkésittelyn ja tyévoiman
hankinnan alalla palveluja tarjoavien yritysten vililld siten, ettd konserniin kuuluvien
yritysten kannalta on houkuttelevampaa turvautua ndiden keskusten tarjoamiin
palveluihin.
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Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 320 kohdassa, kysymyksessi
oleva verojirjestelméd vaikuttaa vdistdimdttd kilpailuun juuri sen vuoksi, ettd
koordinointikeskuksen luoneilla monikansallisilla konserneilla on niin laaja
toimintakenttd.

Kyseinen jérjestelmé vaikuttaa véistdmittd jasenvaltioiden véliseen kauppaan, koska
koordinointikeskuksen perustajia ovat sellaiset monikansalliset yritykset, jotka ovat
sijoittautuneet ainakin neljéén valtioon.

Kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettd koordinointikeskusten verojirjestelmi tayttda
EY 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut edellytykset. Néin ollen on hyléttivi
kanneperuste, jonka mukaan kyseistd artiklaa on rikottu.

— Perustelujen puutteellisuutta koskeva kanneperuste

Forum 187 viittdd padasiallisesti, ettd komissio ei ole selittdnyt syitd, jotka saivat sen
peruuttamaan aiemmat paitéksens.

Téltd osin on todettava, ettd vaikka EY 253 artiklassa mdédrdtyn yhteison
toimenpiteen perustelujen on oltava kyseessd olevan toimenpiteen luonteen
mukaisia ja niistd on selkedsti ja yksiselitteisesti ilmettévé riidanalaisen toimenpiteen
tehneen yhteison toimielimen pééttely siten, ettd niille, joita toimenpide koskee,
selvidvit sen syvt, ja siten, ettd toimivaltainen tuomioistuin voi valvoa toimenpiteen
laillisuutta (asia 1/69, Italia v. komissio, tuomio 9.7.1969, Kok. 1969, s. 277, 9 kohta
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ja asia C-310/99, Italia v. komissio, tuomio 7.3.2002, Kok. 2002, s. I-2289, 48 kohta),
komissiolle ei voida asettaa velvollisuutta ilmoittaa syitd, joiden vuoksi se on
arvioinut kysymyksessd olevaa jdrjestelmédd eri tavoin aiemmissa pddtoksissddn.
Valtiontuen késitettd sovelletaan objektiiviseen tilanteeseen, joka arvioidaan
gjankohtana, jolloin komissio tekee pddtoksensd.

Néin ollen kanneperustetta, jonka mukaan perustelut ovat puutteelliset, ei voida
hyviksyd, ja Forum 187:n vaatimus riidanalaisen paétoksen kumoamisesta siltd osin
kuin siind luokitellaan riidanalaiset toimenpiteet yhteismarkkinoille soveltumatto-
miksi valtiontuiksi on hylattavi.

Belgian kuningaskunnan ja Forum 187m vaatimukset riidanalaisen pddtoksen
osittaisesta kumoamisesta

Belgian kuningaskunta, joka vaatii riidanalaisen péditoksen kumoamista siltd osin
kuin siind ei mahdollisteta edes viliaikaisesti sellaisten koordinointikeskusten lupien
uudistamista, jotka saivat etuja kyseisen jarjestelmin perusteella 31.12.2000 ja joiden
luvan voimassaoloaika pdéttyy ennen 31.12.2010, esittdd neljd kanneperustetta,
joiden mukaan EY 88 artiklaa on rikottu, luottamuksensuojan periaatetta ja
yhdenvertaisuusperiaatetta on loukattu ja perustelut ovat puutteelliset.

Forum 187, joka vaatii saman pddtoksen kumoamista siltd osin kuin siind ei ole
sdddetty asianmukaisista siirtymétoimenpiteistd niiden keskusten osalta, joiden
luvan voimassaoloaika pdéttyy 17.2.2003 ja 31.12.2004 vilisend aikana, esittdd kaksi
kanneperustetta, joiden mukaan luottamuksensuojan periaatetta on loukattu ja
perustelut ovat puutteelliset.
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Luottamuksensuojan periaatteen loukkaaminen

— Asianosaisten lausumat

Belgian kuningaskunta vdittdd, ettd vaikka komissio on perustanut pédtoksensd
kiytdnnesddntdihin ja Ecofin-neuvoston selvityksiin myontéessiéin koordinointikes-
kuksille, joilla oli voimassa oleva lupa, oikeuden hyotyi siitd 31.12.2010 saakka, se ei
ole noudattanut kaikkia neuvoston kannanottoja ja erityisesti 26. ja 27.11.2000
péivittyd muistiota, jonka mukaan kyseinen verojdrjestelmd pidetiin voimassa
kaikkien kyseessd olevien keskusten osalta 31.12.2005 asti.

Se vdittdd myos, ettd timén neuvoston kannanoton vuoksi Belgian valtiovarain-
ministeri on virallisesti ilmoittanut 20.12.2000 Belgian edustajainhuoneelle tasté
mahdollisuudesta uudistaa lupia 31.12.2005 eli siihen ajankohtaan saakka, jonka
komissio esitti 11.7.2001 antamassaan ehdotuksessa aiheellisista toimenpiteistd.

Belgian kuningaskunta huomauttaa my®és, ettd koska koordinointikeskukset voivat
pitdd luvan uudistamista automaattisena, jos asetetut edellytykset téyttyivit,
keskukset, joiden luvan voimassaoloaika pédéttyi samaan aikaan kun komission
péadtos annettiin tiedoksi, saattoivat perustellusti uskoa, ettd niiden lupa uudistettai-
siin. Se korostaa, etti riidanalaisen péidtoksen tiedoksiantoon saakka se ja
kysymyksessd olevat keskukset eivit voineet tietdd, ettd komissio péittiisi lopettaa
lupien uudistamisen juuri kyseisend ajankohtana.

Forum 187 viittdd, ettd kun otetaan huomioon komission aiemmat pdétokset,
koordinointikeskukset voivat legitiimisti luottaa siithen, ettd niilld oli oikeus edelleen
saada lupa.
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Se viittdd myos, ettd keskukset, joiden luvan voimassaolo péittyi vuosina 2003 ja
2004, olisivat tarvinneet kahden vuoden siirtym#ajan uudelleenjirjestelyd ja
tarvittaessa Belgiasta pois muuttoa varten. Se riitauttaa perusteet, joihin komissio
on vedonnut siirtymétoimenpiteistd kieltdytymiseksi.

Komissio ei hyviksy mitddn ndistd viitteistd ja toteaa, ettd se on myontidnyt, ettd
keskuksilla oli komission aiempien pdédtosten perusteella syntynyt perusteltu
luottamus kysymyksessd olevaan jarjestelméén ja ettd timén vuoksi se otti kiyttéon
slirtyméajan, joka pdéttyi viimeistddn 31.12.2010 ja jota sovellettiin keskuksiin, joilla
oli lupa ajankohtana, jolloin riidanalainen péitds annettiin tiedoksi.

— Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

Yhteis6jen tuomioistuin on toistuvasti katsonut, ettd mahdollisuus vedota
luottamuksensuojan periaatteeseen on kaikilla henkil6illd, joille toimielimen
toiminnan vuoksi on syntynyt perusteltuja odotuksia. Tdmén periaatteen loukkaa-
miseen ei sitd vastoin voida vedota, jollei yhteison toimielin ole antanut asiassa
tismallisid vakuutteluja (asia C-506/03, Saksa v. komissio, tuomio 24.11.2005,
58 kohta, ei julkaistu oikeustapauskokoelmassa). Samoin silloin, kun huolellinen ja
jirkevd taloudellinen toimija voi ennakoida sellaisen yhteison toimenpiteen
toteuttamisen, joka voi vaikuttaa sen etuihin, se ei voi vedota luottamuksensuojan
periaatteeseen, kun tillainen toimenpide toteutetaan (asia 265/85, Van den Bergh en
Jurgens ja Van Dijk Food Products Lopik v. komissio, tuomio 11.3.1987, Kok. 1987,
s. 1155, 44 kohta).

Tdmén osalta on lisdksi todettava, ettd vaikka yhteiso olisikin saanut aikaan sellaisen
tilanteen, jonka perusteella saattaa syntyd perusteltu luottamus, pakottava yleinen
etu voi estdd sen, ettd asiassa pédtettdisiin siirtymédtoimenpiteistd sellaisten
tilanteiden varalta, jotka ovat tosin syntyneet ennen uuden séddoksen voimaantuloa
mutta jotka eivit ole vield paddttyneet (ks. asia C-183/95, Affish, tuomio 17.7.1997,
Kok. 1997, s [-4315, 57 kohta).
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Yhteisojen tuomioistuin on kuitenkin katsonut myds, ettd koska pakottava yleinen
etu ei muuta edellyttinyt, komissio on, jittdessdéin toteuttamatta asetuksen
kumoamiseen yhteydessd siirtymétoimenpiteet, joilla toimijan perusteltuna pidetté-
vdd luottamusta yhteison sddnndstoén olisi suojattu, rikkonut ylemmintasoista
oikeussddntod (ks. vastaavasti asia 74/74, CNTA v. komissio, tuomio 14.5.1975,
Kok. 1975, s. 533, Kok. Ep. II, s. 469, 44 kohta).

Ensiksi on tutkittava, ovatko neuvoston 26. ja 27.11.2000 esittimét pddtelmit sekd
komission aiheellisia toimenpiteitd koskevat ehdotukset voineet synnyttdd luotta-
muksen kysymyksessd olevan jirjestelmén voimassa pitdmiseen ainakin 31.12.2005
saakka.

Asiakirja-aineistosta ilmenee, etti neuvoston péaitelmit ilmaisevat poliittista tahtoa
ja ettd ne eivit siséltonsd vuoksi voi tuottaa oikeusvaikutuksia, joihin oikeussubjektit
voisivat vedota yhteisdjen tuomioistuimessa. Ndmé péitelmét eivét voi myoskéddn
missddn tapauksessa sitoa komissiota sen kéyttiessd omaa toimivaltaansa, joka sille
annetaan perustamissopimuksessa valtiontukien alalla. Téstd seuraa, ettd Belgian
hallitus ei voi perustellusti vittdd, ettd ndimi samat péddtelmét olisivat voineet olla
perustana vakuutteluille siirtyméatoimenpiteiden saamisesta.

Samoin on koordinointikeskusten osalta, joiden oletetaan tietivin, mikd on
komission toimivalta, minkd vuoksi ne eivit voi vedota neuvoston 26. ja
27.11.2000 tekemiin piddtelmiin komissiota vastaan.

Komission Belgian kuningaskunnalle tiedoksi antamat ehdotukset aiheellisista
toimenpiteistd eividt missddn tapauksessa voi olla luottamuksen perustana, koska
ne ovat olennainen osa muodollista tutkintamenettelyd ja koska valtio voi kieltdaytyéd
niistd, kuten késiteltdvini olevassa tapauksessa.
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Téstd seuraa, etteiviit Belgian kuningaskunta ja Forum 187 voi vedota luottamukseen
siltd osin, ettd jdrjestelmé pidettiisiin voimassa ainakin 31.12.2005 saakka.

Toiseksi on kiistatonta, ettd komissio on vuosina 1984 ja 1987 tekemillddn
pédtoksilld ja 24.9.1990 antamallaan vastauksella saanut aikaan luottamuksen siihen,
ettd kysymyksessd olevaan jirjestelmién ei siséltynyt tukea.

Kiistatonta on my®s, ettd

— vaikka kysymyksessd olevassa jrjestelmissd mddrdtddn kymmenen vuoden
luvan myontdmismenettelystd, timén luvan uudistaminen, vaikka se ei olekaan
automaattista, on saman menettelyn alaista, ja uudistaminen voi tapahtua
vaikeuksitta, kun vaaditut objektiiviset edellytykset edelleen tayttyvit

— uudistamisten lukuméirdd ei myoskién ole médritelty kansallisessa lainsdéddén-
nossa

—  kun kansalliset viranomaiset eivit olleet kdyttineet harkintavaltaa, koordinoin-
tikeskukset, jotka haluavat uudistaa luvan, saattoivat jirkevdsti katsoa, ettd
uudistamiselle ei ole mitddn estettd.
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Se komission mainitsema seikka, ettd Belgian viranomaiset olivat vdhenténeet
kysymyksessd olevan jéirjestelmin tuottamia etuja ottamalla kéyttoon esimerkiksi
tyontekijoiden médraédn perustuvan vuotuisen veron, ei aseta kyseenalaiseksi arviota
tdimén jdrjestelmén jatkumisesta koordinointikeskusten osalta. Asian kisittelyssd
ilmi tulleen perusteella ei vaikuta siltd, ettd muutokset, jotka jirjestelmién tehtiin
kuninkaan p#itokselli nro 187, olisivat olleet olennaisia siten, ettd ne olisivat
muuttaneet sitd perusteellisesti.

Tdstd seuraa, ettd vuosina 1984 ja 1987 tekemillidn péétoksilla ja 24.9.1990
antamallaan vastauksella komissio antoi koordinointikeskuksille, joilla oli 31.12.2000
voimassa oleva lupa, aiheen luottaa siihen, etteivit perustamissopimuksen sddnnot
estd niiden lupien uudistamista.

Kolmanneksi on tutkittava, onko télld perusteella syntynyt luottamus perusteltu.

Komissio katsoo, ettd koordinointikeskukset eivit voi vedota perusteltuun
luottamukseen kysymyksessd olevan jdrjestelmén pysyvyydessd, koska niilld oli
tiedossaan joukko seikkoja, joiden perusteella ne tiesivit, ettd jdrjestelmdd ei
pidettiisi voimassa.

Vaikka oletettaisiin, ettd seikat, joihin komissio tdssd yhteydessd vetoaa, voisivat
horjuttaa koordinointikeskusten luottamusta siihen, ettd nditd keskuksia koskeva
jarjestelmd on yhteensopiva perustamissopimuksen sddntdjen kanssa, keskukset
saattoivat joka tapauksessa olettaa, ettd péddtoksessd, jossa komissio peruuttaa
aiemman kantansa, annetaan niille riittivisti aikaa, jotta ne voivat ottaa timéin
kannan muutoksen tosiasiallisesti huomioon.
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Tdmén osalta on huomattava, ettd aika, joka kului muodollisen tutkimusmenettelyn
avaamista koskevan péditoksen julkaisemisajankohdan eli 20.6.2002 ja riidanalaisen
pdétoksen tekemisajankohdan eli 17.2.2003 vililld oli riittdméton, jotta keskukset
olisivat voineet ottaa huomioon mahdollisuuden, ettid péitokselld lakkautettaisiin
kysymyksessd oleva jdrjestelméd. Kuten edelld on todettu, kyseinen jérjestelmd on
verojirjestelmd, jonka nojalla annettiin lupa kymmeneksi vuodeksi ja johon liittyy
kirjanpitotoimenpiteitd, rahoituspéitoksid ja taloudellisia padtoksid, joita harkitseva
taloudellinen toimija ei voi tehdé niin lyhyessé ajassa.

Néin ollen koordinointikeskuksilla, joiden luvan uudistamishakemus oli vireilld
riidanalaisen pddtoksen tiedoksiantoajankohtana tai joiden lupa pééttyi samaan
aikaan kun pditds annettiin tiedoksi tai pian tdmén jilkeen, saattoi perustellusti olla
perusteltu luottamus siihen, ettd kyseisen pdédtoksen seurauksiin sopeutumista
varten myoOnnettdisiin kohtuullinen siirtymédaika. Téltd osin ilmaus “pian timén
jilkeen” on ymmarrettdvd siten, ettd silld tarkoitetaan ajankohtaa, joka on niin pian
riidanalaisen pddtoksen tiedoksiantamisen ajankohdan jilkeen, ettd kysymyksessd
olevilla koordinointikeskuksilla ei ole kdytettdvissdin riittdvdd aikaa sopeutua
kysymyksessd olevan jérjestelmén muutoksiin.

Neljdnneksi on varmistuttava siitd, ettd késilli ei ole mitddn sellaista pakottavaa
yleistd intressid, joka voisi ohittaa kysymyksessd olevien koordinointikeskusten
intressin saada tdllainen siirtymdaika.

On todettava, ettd komissio ei ole ndyttinyt toteen, milld tavoin tillaisen
siirtyméajan myontdminen olisi yhteison intressin vastaista. Toisaalta komission
kanta on epdyhtendinen, koska se sallii niiden lupien, jotka ovat voimassa péditoksen
tiedoksiantoajankohtana, voimassa pitdmisen aina 31.12.2010 saakka, kun sitd
vastoin se epéd siirtyméajan kokonaan niiltd koordinointikeskuksilta, joiden luvan
uudistamista koskeva hakemus oli vireilld ajankohtana, jolloin riidanalainen péatos
annettiin tiedoksi, tai joiden luvan voimassaolo pédttyi samaan aikaan kun kyseinen
péddtos annettiin tiedoksi tai pian tdmin jilkeen.
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Sen lisiksi, ettd komissio on mydntinyt padtoksessidn, ettd koordinointikeskukset
ovat tehneet huomattavia investointeja ja pitkdaikaisia sitoumuksia, on todettava,
ettd riidanalaisen pddtoksen tekohetkelld ei ollut olemassa mitddn korvaavaa tai
muuttavaa jirjestelmad.

Kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettd kanneperuste, jonka mukaan luottamuksen-
suojan periaatetta on loukattu, on perusteltu.

Yhdenvertaisuusperiaatteen loukkaaminen

Belgian kuningaskunta viittdd, ettd komission pddtds merkitsee perusteetonta
syrjintdd toisaalta niiden koordinointikeskusten, joiden lupa on uudistettu hieman
ennen péddtoksen tekemistd ja jotka hyGtyvit jdrjestelméstd 31.12.2010 asti, ja
toisaalta niiden keskusten vililli, joiden lupa pédttyy timén pédidtoksen tiedoksi
antamisen jélkeen ja joihin ei sovelleta mitdén siirtymétoimenpiteitd.

Komissio kiistdd tdmén viitteen ja toteaa, ettd koska kaikille koordinointikeskuksille
on mydnnetty lupa kymmeneksi vuodeksi ja koska ne voivat hyotyd koko
lupakaudesta, ne ovat samassa asemassa.

Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskéytinnon mukaan yleinen yhdenvertaisuus-
periaate edellyttdd, ettd toisiinsa rinnastettavia tapauksia ei kohdella eri tavalla ja
ettd erilaisia tapauksia ei kohdella samalla tavalla, ellei téllaista eroa voida
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objektiivisesti perustella (yhdistetyt asiat 66/79, 127/79 ja 128/79, Salumi ym.,
tuomio 27.3.1980, Kok. 1980, s. 1237, 14 kohta; asia C-14/01, Niemann, tuomio
6.3.2003, Kok. 2003, s. [-2279, 49 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen).

Kun otetaan huomioon tdmén tuomion 167 kohdassa esitetty péddtelmd, riidan-
alainen p#dtos johtaa koordinointikeskusten erilaiseen kohteluun, silld kaikki ndmé
keskukset saattoivat perustellusti luottaa siihen, ettd kohtuullinen siirtymdaika
myonnettiisiin.

Riippuen siis siitd, onko lupa viimeksi uudistettu vuosina 2001 ja 2002 vai pasttyyké
sen voimassaolo samaan aikaan kun riidanalainen pditos annettiin tiedoksi tai pian
timin jidlkeen, kysymyksessd olevasta jirjestelméstd hyotyminen pédttyy eri
ajankohtana siten, ettd ensiksi mainittujen osalta témé ajankohta on 31.12.2010,
kun taas viimeksi mainittujen osalta ei ole sdddetty siirtyméaikaa.

Téstd seuraa, ettd komissio on loukannut yleistd yhdenvertaisuusperiaatetta, koska
se el ole médrdnnyt siirtymdtoimenpiteistd niiden koordinointikeskusten osalta,
joiden luvan voimassaolo péittyi samaan aikaan kun riidanalainen pdétds annettiin
tiedoksi tai pian timén jéilkeen.

Kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettd riidanalainen pdétés on kumottava siltd osin
kuin siind ei sdddetd siirtymétoimenpiteistd niiden koordinointikeskusten osalta,
joiden luvan uudistamista koskeva hakemus oli vireilld riidanalaisen padtoksen
tiedoksiantoajankohtana tai joiden luvan voimassaolo pdittyi samaan aikaan kun
riidanalainen péitos annettiin tiedoksi tai pian tdmén jilkeen.
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Koska kanne on hyviksytty, muita kanneperusteita ei ole tarpeen tutkia.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tyojérjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka hévidd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos vastapuoli
on sitd vaatinut. Jos asiassa osa vaatimuksista ratkaistaan toisen asianosaisen ja osa
toisen asianosaisen hyviksi, yhteisdjen tuomioistuin voi tydjdrjestyksensd 69 artiklan
3 kohdan mukaan kuitenkin méaérétd oikeudenkdyntikulut jaettaviksi asianosaisten
kesken.

Koska Belgian kuningaskunta on vaatinut, ettd komissio velvoitetaan korvaamaan
oikeudenkdyntikulut, ja koska komissio on hévinnyt asian, se on velvoitettava
korvaamaan oikeudenkdyntikulut asioissa C-182/03 ja C-182/03 R.

Koska Forum 187 on vaatinut, ettd komissio velvoitetaan korvaamaan oikeuden-
kdyntikulut, ja koska komissio on hdvinnyt asian osittain, se on velvoitettava
korvaamaan puolet Forum 187:n oikeudenkdyntikuluista asiassa C-217/03 ja kaikki
Forum 187:n oikeudenkdyntikulut asiassa C-217/03 R.

Sitd vastoin koska ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin on velvoittanut Forum
187:n korvaamaan oikeudenkdyntikulut edelld mainitussa ensimmadisen oikeusasteen
tuomioistuimen antamaan médrdykseen johtaneessa asiassa Forum 187 vastaan
komissio, on hyldttivd Forum 187:n vaatimus siitd, ettd komissio on velvoitettava
korvaamaan oikeudenkdyntikulut tdssd oikeudenkdynnissd.
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Niilld perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asiat
seuraavasti:

1) Valtiontukiohjelmasta, jonka Belgia on toteuttanut Belgiassa sijaitsevien
koordinointikeskusten hyviksi, 17 piivinid helmikuuta 2003 tehty komis-
sion péitos 2003/757/EY kumotaan silti osin kuin siind ei sdiddeti
siirtymitoimenpiteisti niiden koordinointikeskusten osalta, joiden luvan
uudistamista koskeva hakemus oli vireilld riidanalaisen pditoksen tiedok-
siantoajankohtana tai joiden luvan voimassaolo péiittyi samaan aikaan kun
riidanalainen péiitds annettiin tiedoksi tai pian timin jilkeen.

2) Forum 187 ASBL:n kanne hylitidn muilta osin.

3) Euroopan yhteisdjen komissio velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiynti-
kulut asiassa C-182/03 ja puolet Forum 187 ASBL:n oikeudenkiyntiku-
luista asiassa C-217/03.

4) Euroopan yhteisojen komissio velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiynti-
kulut asioissa C-182/03 R ja C-217/03 R.

Allekirjoitukset
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