TUOMIO 14.12.2004 — ASIA C-463/01

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (suuri jaosto)

14 paivini joulukuuta 2004”

Asijassa C-463/01,

jossa on kyse EY 226 artiklaan perustuvasta jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattdmistd koskevasta kanteesta,

joka on nostettu 3.12.2001,

Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehend@n G. zur Hausen, prosessiosoite
Luxemburgissa,

kantajana,

jota tukevat

Ranskan tasavalta, asiamiehinéin G. de Bergues, E. Puisais ja D. Petrausch,
* Qikeudenkayntikieli: saksa,
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ja

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, asiamiehenain
aluksi P. Ormond, sittemmin C. Jackson,

viliintulijoina,

vastaan

Saksan liittotasavalta, asiamiehinddn W.-D. Plessing ja T. Rummler, joita avustaa
Rechtsanwalt D. Sellner,

vastaajana,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (suuri jaosto),

toimien kokoonpanossa: presidentti V. Skouris, jaostojen puheenjohtajat P. Jann ja
K. Lenaerts (esittelevd tuomari) sekid tuomarit C. Gulmann, J.-P. Puissochet,
R. Schintgen, N. Colneric, S. von Bahr ja J. N. Cunha Rodrigues,

julkisasiamies: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies M.-F. Contet,
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ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssd ja 2.3.2004 pidetyssi istunnossa esitetyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 6.5.2004 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteiséjen komissio vaatii kanteellaan yhteiséjen tuomioistuinta totea-
maan, ettd Saksan liittotasavalta ei ole noudattanut pakkauksista ja pakkausjatteistd
20 paivini joulukuuta 1994 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
94/62/EY (EYVL L 365, s. 10) 5 artiklan, EY 28 artiklan sekd luontaisten
kivenniisvesien hyddyntimisté ja markkinoille saattamista koskevan jisenvaltioiden
lains#ddédnnon ldhentdmisestd 15 pédivand heindkuuta 1980 annetun neuvoston
direktiivin 80/777/ETY (EYVL L 229, s. 1) 3 artiklan ja sen liitteessd II olevan
2 kohdan d alakohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se on ottanut pakkausjétteiden
syntymisen ehkiisemisestd ja niiden hyodyntidmisesti vuonna 1998 antamansa
asetuksen 8 §:n 1 momentilla ja 9 §:n 2 momentilla kiyttoon jarjestelmén, jolla
pyritidn pakkausten uudelleenkdyttdon sellaisten tuotteiden osalta, jotka on
direktiivin 80/777 nojalla pakattava niiden lahteelld.
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Asiaa koskevat oikeussdannét

Yhteison lainsdddinto

Direktiivin 80/777 3 artiklassa viitataan luontaisten kivenndisvesien ldhteiden
hy6dyntdmisedellytysten ja nididen vesien pakkausvaatimusten osalta tdmin
direktiivin liitteeseen II

Tamin liitteen 2 kohdassa sdddetidn seuraavaa:

"Veden keruulaitteet on asennettava niin, ettd kaikki saastumismahdollisuudet
viltetddn ja ettd ominaisuudet, jotka silld on ottopaikassa, séilyvit.

Tétd varten erityisesti:

d) luontaisen kivenndisveden kuljetus kuluttajalle muissa kuin jakeluun hyviksy-
tyissa séilioissd ja paallyksissa on kiellettyd.”
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Direktiivin 94/62 tarkoituksena on sen 1 artiklan 1 kohdan mukaan yhdenmukaistaa
pakkauksista ja pakkausjétteisti huolehtimista koskevat kansalliset toimenpiteet,
jotta voitaisiin yht##ltd ehkiistd ja lieventdd niiden vaikutuksia jésenvaltioiden ja
kolmansien maiden ympéristd6n ja varmistaa ndin ympéristénsuojelun korkea taso
ja toisaalta taata sis@markkinoiden toiminta ja ehkdistd kaupan esteiden syntyminen
sekd kilpailun vdaristyminen ja rajoittuminen yhteisossé.

Kyseisen direktiivin 5 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

"Jasenvaltiot voivat perustamissopimuksen mukaisesti edistdd sellaisten pakkausten
uudelleenkéyttéon liittyvid jarjestelmid, joita voidaan kayttdd uudelleen aiheutta-
matta vahinkoa ympéristolle.”

Kyseisen direktiivin 7 artiklan 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sellaisten jérjestelmien
kdyttoon ottamiseksi, joilla varmistetaan:

a) kuluttajilta, muilta loppukiyttdjilti tai jétevirroista saatavien kiytettyjen
pakkausten ja/tai pakkausjitteiden palauttaminen ja/tai keruu, jotta ne voitaisiin
kisitelld tarkoituksenmukaisimpien jétehuoltoratkaisujen mukaisesti,
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b) kerdttyjen paldkausten ja/tai pakkausjitteiden uudelleenkiytts tai hyddyntémi-
nen, mukaan lukien kierratys,

taman direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi.

Asianomaisten alojen taloudellisten toimijoiden ja toimivaltaisten viranomaisten on
voitava osallistua ndihin jdrjestelmiin. Jarjestelmid on sovellettava syrjintdd
harjoittamatta myos tuontituotteisiin, myds jérjestelmiin piasyd koskevien yksityis-
kohtaisten sdantdjen ja siitd mahdollisesti perittdvien maksujen osalta, ja ne on
suunniteltava siten, ettd véltetddn kaupan esteet ja kilpailun viéristyminen perus-
tamissopimuksen mukaisesti.”

Kansallinen lainsdddinto

Verordnung iiber die Vermeidung und Verwertung von Verpackungsabfillenissi
(asetus pakkausjétteiden syntymisen ehkéisemisesti ja niiden hyddyntémisestd), joka
annettiin 21.8.1998 (BGBIL 1998 I, s. 2379; jiljempénd VerpackV), siddetdin eri
toimenpiteistd pakkausjitteiden ympéristovaikutusten ehkiisemiseksi ja vihentimi-
seksi. VerpackV:n tarkoituksena on muun muassa direktiivin 94/62 tdytintdénpano,
ja silla korvattiin Verordnung iiber die Vermeidung von Verpackungsabfillen
(asetus pakkausjitteiden syntymisen ehkdisemisestd), joka oli annettu 12.6.1991
(BGBL. 1991 [, s. 1234).
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VerpackV:n 6 §:n 1 ja 2 momentissa siédetéén seuraavista velvollisuuksista:

”1. Jalleenmyyja on velvollinen ottamaan vastikkeettomasti takaisin kuluttajan
kiyttdmat, tyhjennetyt myyntipakkaukset tosiasiallisella luovutuspaikalla taikka sen
vilittdmassd ldheisyydessd, saattamaan ne hyddynnettiviksi liitteessd I olevassa
1 kohdassa tarkoitettujen vaatimusten mukaisesti ja tiyttimaéan liitteessd I olevassa
2 kohdassa tarkoitetut vaatimukset. Hyodyntdmisvaatimukset voidaan tdyttdd myds
kiyttamalla pakkaukset uudelleen taikka luovuttamalla ne edelleen jilleenmyyjille
tai valmistajalle 2 momentin mukaisesti. Jilleenmyyjin on ilmoitettava yksityiselle
kuluttajalle selvisti tunnistettavien ja luettavien ilmoitusten avulla edelld ensimméi-
sessid virkkeessi tarkoitetusta palautusmahdollisuudesta. Edelld ensimmdisessd
virkkeessa tarkoitettu velvollisuus rajoittuu sellaisten tavaroiden pakkauksiin, jotka
kuuluvat jilleenmyyjin valikoimiin, ja nditd pakkauksia lajiltaan, muodoltaan ja
kooltaan vastaaviin pakkauksiin. Sellaisen jélleenmyyjdn osalta, jonka myyntipinta-
ala on alle 200 neliémetrid, takaisinottovelvollisuus rajoittuu jalleenmyyjén
markkinoille saattamien merkkien pakkauksiin. Postimyynnissa takaisin ottaminen
on taattava soveltuvilla palautusmahdollisuuksilla kuluttajan kannalta kohtuullisella
etdisyydelld. Tavaraldhetyksessd ja luetteloissa on ilmoitettava palautusmahdollisuu-
desta. Mikili myyntipakkaukset eivit ole perdisin yksityiseltd kuluttajalta, voidaan
palauttamispaikasta ja kustannuksista tehdi tistd poikkeavia sopimuksia. Siltd osin
kuin jilleenmyyji ei tiytd ensimmdiisen virkkeen mukaisia velvollisuuksiaan
ottamalla pakkaukset takaisin luovutuspaikalla, sen on varmistettava niiden
tiyttiminen 3 momentin mukaisella jirjestelmalld. Jalleenmyyjédn, joka kiyttdd
pakkauksia, joiden osalta ei ole olemassa mahdollisuutta osallistua 3 momentissa
tarkoitettuun jirjestelmédn, sovelletaan ensimmdisestd virkkeestd poiketen 4 §:n
2 momentin mukaisia hyédyntdmisvaatimuksia.

2. Valmistaja ja jilleenmyyja ovat velvollisia ottamaan jilleenmyyjin 1 momentin
mukaisesti takaisin ottamat pakkaukset vastikkeetta takaisin tosiasiallisella luovu-
tuspaikalla, saattamaan ne hyddynnettédviksi liitteessé I olevassa 1 kohdassa
tarkoitettujen vaatimusten mukaisesti ja tdyttimdén liitteessd I olevan 2 kohdan
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mukaiset vaatimukset. Hyddyntdmisvaatimukset voidaan tdyttdd my6s kdyttamalld
pakkaukset uudelleen. Ensimmdisen virkkeen mukaiset vaatimukset rajoittuvat
sellaisten tavaroiden pakkauksiin, joita valmistajat ja jilleenmyyjét saattavat
markkinoille, ja niditd pakkauksia lajiltaan, muodoltaan ja kooltaan vastaaviin
palkkauksiin. Vastaavasti sovelletaan 1 momentin kahdeksatta, yhdeksittd ja
kymmenett3 virkettd.”

Tamén 6 §:n 3 momentin mukaan téllaiset takaisinotto- ja hyddyntimisvelvollisuu-
det voidaan l&htokohtaisesti tdyttdd myOs siten, ettd valmistaja tai jilleenmyyja
osallistuu kiytettyjen myyntipakkausten kattavaan kerdysjirjestelméan. Osavaltion
toimivaltaisen viranomaisen tehtdvind on todeta, ettd tdmd jdrjestelmd téyttdd
kattavuutensa osalta VerpackV:ssi sdddetyt edellytykset.

VerpackV:n 8 §:n 1 momentin mukaan jilleenmyyjit, jotka saattavat markkinoille
nestemiisia elintarvikkeita sellaisissa juomapakkauksissa, joita ei voida kayttaa
uudelleen, ovat velvollisia perimaén ostajilta pantin, jonka suuruus on vahintdin
0,25 euroa pakkausta kohden ja joka siséltdd arvonlisiveron osuuden. Yli 1,5 litran
tayttotilavuudesta ldhtien pantti on vdhintdén 0,50 euroa, joka sisiltdd arvonliséve-
ron osuuden. Myyntiketjun kunkin mycshemmadn jélleenmyyjédn on perittivé pantti
sithen asti, kun tavara luovutetaan kuluttajalle. Pantti on palautettava VerpackV:n
6 §:n 1 ja 2 momentin nojalla pakkauksen takaisinoton yhteydessé.

VerpackV:n 9 §:n 1 momentin mukaan panttia ei tarvitse perid pakkauksista, joiden
osalta valmistaja tai jdlleenmyyja on vapautettu takaisinottovelvollisuudesta siksi,
ettd hin osallistuu kyseisen 6 §:n 3 momentissa tarkoitettuun kattavaan kerdys-
jarjestelméan.
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VerpackVin 9 §:n 2 momentissa séddetddn kuitenkin tilanteista, joissa 6 $:n
3 momentin mukainen vapauttaminen peruuntuu tiettyjen juomien osalta. Tdma
sddnnds on sanamuodoltaan seuraava:

”Jos uudelleenkéytettivissi pakkauksissa olevien juomien osuus oluen, kivenniisve-
den (mukaan lukien lihdevesi, poytivedet ja terveysvedet), hiilihappopitoisten
virvoitusjuomien, hedelmdmehujen —— ja viinin —— osalta laskee kalenteri-
vuonna yhteensi tdmin asetuksen soveltamisalueella alle 72 prosentin, lasketaan
uudelleenkdyttéosuuden vihentymisen julkaisemista seuraavien 12 kuukauden
osalta olennaiset uudelleenkiyttdosuudet uudestaan. Jos tdmén jalkeen uudel-
leenkéyttdosuus alittaa liittovaltion laajuisesti ensimmaéisessé virkkeessd vahvistetun
osuuden, pidetdén 6 §:n 3 momentin nojalla tehtyd péitostd 3 momentin mukaista
ilmoitusta seuraavan kuudennen kalenterikuukauden ensimmaisestd pédivasti alkaen
liittovaltion laajuisesti kumottuna niiden juomien osalta, joiden kohdalla vuonna
1991 vahvistettu uudelleenkéyttdosuus on alittunut. — —"

VerpackVin 9 §:n 3 momentin mukaan Saksan hallitus julkaisee vuosittain
ekologisesti edullisissa pakkauksissa olevien juomien osalta 9 §:n 2 momentissa
tarkoitetut olennaiset osuudet. Saman 9 §:n 4 momentin mukaan toimivaltainen
viranomainen tekee hakemuksesta taikka omasta aloitteestaan uuden 6 §:n
3 momentin mukaisen toteamuksen silloin, kun téllaisissa pakkauksissa olevien
juomien olennainen osuus saavutetaan jélleen kyseisen vapauttamisen peruuntumi-
sen jilkeen.

Naistd kansallisista sannoksistd ilmenee, ettd kivennidisvesien valmistajat menetté-
vit mahdollisuuden téyttdd pakkausten takaisinottovelvollisuutensa kattavaan kerd-
ysjirjestelmiéin osallistumalla, kun uudelleenkaytettévissd pakkauksissa olevien
juomien kokonaisosuus laskee alle 72 prosentin kahtena perdkkiisend vuotena ja
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kun samaan aikaan uudelleenkdytettdvissi paklkauksissa olevien kivennaisvesien
osalta ei saavuteta vuonna 1991 vahvistettua osuutta. Téllaisessa tapauksessa
juomiin, jotka ovat pakkauksissa, joita ei voida kdyttdd uudelleen, sovelletaan
VerpackV:n 8 §:n 1 momentissa sééidettyd pantti- ja takaisinottojirjestelmaa.

Saksan hallituksen mukaan uudelleenkiytettdvien juomapakkausten osuus laski
vuonna 1997 ensimmaistd kertaa alle 72 prosentin eli 71,33 prosenttiin. Tamin
jalkeen kyseinen osuus jatkoi laskuaan, koska kertakiyttéjuomapakkaukset lisain-
tyivat merkittavasti. Tédssd yhteydessi kyseinen hallitus sddti yhteisdjen tuomioistui-
messa kdydyn kirjallisen menettelyn kuluessa, ettd kivenniisvesien, oluiden ja
hiilihappopitoisten virvoitusjuomien kertakiyttopakkauksista olisi 1.1.2003 alkaen
perittava pantti.

Oikeudenliyntid edeltinyt menettely

Komissio osoitti 12.12.1995 Saksan liittotasavallalle virallisen huomautuksen, jossa
se viitti, ettd sddnnokset, jotka koskevat pantin perimistd sellaisista tietyistd
pakkaulksista, joita ei voida kiyttdd uudelleen, rajoittavat yhteison sisdistd kauppaa.
Direktiivin 94/62 taytantoonpanolle asetetun méadriajan padttymisen ja VerpackV:n
antamisen jalkeen komissio ldhetti 11.12.1998 kyseiselle jisenvaltiolle tiydentivin
virallisen huomautuksen, jonka siséltdmien useiden viitteiden mukaan Saksan uusi
lainsdddantd ei ollut yhteensopiva direktiivin 94/62 sidnnésten ja EY:n perus-
tamissopimuksen 30 artiklan (josta on tullut EY 28 artikla) kanssa.

Komissio ei tyytynyt Saksan hallituksen néihin virallisiin huomautuksiin antamiin
vastauksiin ja lahetti siksi 27.7.2000 kyseiselle hallitukselle perustellun lausunnon,
jossa se totesi Saksan liittotasavallan jittineen noudattamatta direktiivin
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94/62 5 artiklan, EY 28 artiklan sek direktiivin 80/777 3 artiklan ja timén direktiivin
liitteessd II olevan 2 kohdan d alakohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se oli
ottanut VerpackV:lli kiyttoon jirjestelmdn, jolla pyrittiin pakkausten uudel-
leenkayttoén sellaisten luontaisten kivenniisvesien osalta, jotka on direktiivin
80/777 nojalla pakattava niiden lahteelld. Kyseisessi lausunnossa komissio vitti, ettd
Saksan lainsaddintd rajoittaa luontaisten kivennéisvesien osalta sellaisten valmista-
jien harjoittamaa kauppaa, joiden on palautettava tyhjit pakkaukset valmistus-
paikkaan silloin, kun niité ei voida kiyttdd muihin tuotteisiin. Komission mukaan
kyseistd Saksan lainsaddant6d ei voida perustella ympéristonsuojelusyilld, koska siind
jitetddn huomiotta pitkis etdisyyksid kuljetettavien tuotteiden erityistilanne, ja siksi
sen ulottuvuus on laajempi kuin mikd on tarpeen tavoitellun padmadrdn
saavuttamiseksi.

Saksan hallitus vastasi perusteltuun lausuntoon 10.11.2000 péivétylld kirjeelld, jossa
se kiisti yhteisén sisdiisen kaupan rajoittamisen. Se viitti, ettd toiseen jésenvaltioon
sijoittautuneet kivenniisvesien valmistajat voivat Saksan lainsdédinnén mukaan
vapaasti saattaa tuotteensa markkinoille joko kéyttimilld uudelleenkaytettivid
pakkauksia, muun muassa vakiopullojirjestelmdn mukaisesti, tai kayttdmalla
pakkauksia, joita ei voida kiyttdd uudelleen. Saksan hallitus viitti, ettd vaikka
kyseessi olevan lainsdidinndn oletettaisiinkin rajoittavan yhteison sisaistd kauppaa,
se voidaan perustella ympiristonsuojelusyilld, koska uudelleenkaytettdvit juoma-
pakkaukset ovat kertakiyttopakkauksiin nihden ekologisesti edullisempia, vaikka
niitd ehkd onkin kuljetettava pitkid etdisyyksid.

Saksan liittotasavalta ilmoitti 16.3.2001 komissiolle VerpackV:n muuttamista
koskevasta ehdotuksesta. Tamid ehdotus kuitenkin kohtasi lainsdddéntomenettelyssd
vaikeuksia, ja siksi kyseinen ilmoitus peruutettiin 3.7.2001.

Komissio katsoi Saksan liittotasavallan jittineen noudattamatta yhteison oikeuden
mukaisia velvollisuuksiaan ja nosti siksi nyt késiteltdviné olevan kanteen.
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Ranskan tasacalta ja Yhdistynyt kuningaskunta hyvaksyttiin yhteis6jen tuomioistui-
men presidentin 29.5.2002 antamalla madrdykselld viliintulijoiksi tukemaan
komission vaatimuksia. Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 26.9.2002 péivitylld
kirjeelld luopuvansa viliintulokirjelmén jittdmisests.

Kanteen kohde ja kanteen tutkittavaksi ottaminen

Aluksi on syytd tdsmentid, ettd komissio riitauttaa Saksan lainsdddannon silta osin
kuin VerpackV:n 8 §:n 1 momentissa ja 9 §:n 2 momentissa otetaan kdyttG6n
kertakayttopaklkauksia koskeva pantti- ja takaisinottovelvollisuus sen mukaan, miki
on uudelleenkéytettdvien pakkausten osuus Saksan markkinoilla, ja rasitetaan siten
erityisesti muista jdsenvaltioista tuotavien luontaisten kivenniisvesien valmistajia.
Komission mukaan uudelleenkéytettivien pakkausten kéytto, johon kertaléytts-
pakkauksia kayttivid valmistajia kyseisessd lainsdddannossi kannustetaan, aiheuttaa
lisakustannuksia niille luontaisten kivenndisvesien valmistajille, jotka ovat sijoittau-
tuneet muihin jésenvaltioihin.

Saksan hallituksen mukaan komissio ei viittinyt oikeudenkiyntid edeltdneessi
menettelyssd, ettd VerpackV:n 8 ja 9 §:ssd painostettaisiin luontaisten kivenniisve-
sien valmistajia kayttaméan uudelleenkiytettavid palklkauksia. Téstd seikasta Saksan
hallitus viittdd, ettei se saanut komissiolta tilaisuutta perustella kantaansa tai
tarvittaessa tdyttdd vapaaehtoisesti yhteison oikeuden mukaiset vaatimukset,
erityisesti jattamalld toiseen jasenvaltioon sijoittautuneet luontaisten kivennéisvesien
valmistajat huomiotta laskettaessa VerpackV:n 9 §:n 2 momentissa sdddettyja
osuuksia.

Témin osalta on palautettava mieleen, ettd vakiintuneen oikeuskidytinnén mukaan
oikeudenkidyntid edeltdvin menettelyn tarkoituksena on antaa asianomaiselle
jasenvaltiolle yhtaaltd tilaisuus tayttdd yhteison oikeuden mukaiset velvoitteensa ja
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toisaalta tilaisuus puolustautua asianmukaisesti komission esittdmié viitteitd vastaan
(ks. mm. asia C-439/99, komissio v. Italia, tuomio 15.1.2002, Kok. 2002, s. I-305,
10 kohta ja asia C-287/00, komissio v. Saksa, tuomio 20.6.2002, Kok. 2002, s. I-5811,
16 kohta).

Oikeudenkiyntii edeltivin menettelyn sddntdjenmukaisuus on olennainen tae, jolla
pyritiin yht#iltd suojaamaan kyseessd olevan jésenvaltion oikeuksia ja toisaalta
varmistamaan, etti mahdollisen oikeudenkiynnin kohteena olisi selkedsti madritelty
oikeusriita (ks. edelld 24 kohdassa mainittu asia komissio v. Saksa, tuomion
17 kohta).

EY 226 artiklan nojalla nostetun kanteen kohde rajataan siis kyseisessd maarayksessé
tarkoitetussa oikeudenkéyntid edeltédvissd menettelyssid. Kanteen on niin ollen
perustuttava samoihin syihin ja perusteisiin kuin perusteltu lausuntokin (ks. mm.
edelld 24 kohdassa mainittu asia komissio v. Italia, tuomion 11 kohta).

Kisiteltdvinid olevassa asiassa on todettava, ettei komissio ole laajentanut
oikeudenkéynnin kohdetta siité, jollaiseksi se rajattiin oikeudenkéyntid edeltineessd
menettelyssa.

Ensimmiisessi virallisessa huomautuksessa nimittiin komissio jo arvosteli sité, ettd
Saksan lainsaddintd perustuu uudelleenkdytettivien pakkausten osuuteen, minki
seurauksena markkinatilanne pysytettiin sellaisena kuin se oli tiettynd ajankohtana.
Kyseiseen huomautukseen antamassaan vastauksessa Saksan hallitus esitti kyseisen
osuuden vahvistamisen syyt viittden samalla, ettd kyseisessd lainsaddédnnossd ei
saddetd, ettd valmistajien olisi kiytettdvd tietyntyyppisid pakkauksia.
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Myds tdydentdvéssd virallisessa huomautuksessa komissio arvosteli VerpackV:n
suhteettomia vaikutuksia luontaisten kivenniisvesien valmistajien tilanteeseen
korostaen, ettd uudelleenkiytettdvien pakkausten osuuden vahvistamista koskeva
sdantd voi estdd kertakayttopakkauksissa olevien uusien tuotteiden saattamisen
Saksan markkinoille. Tdhén viralliseen huomautukseen antamassaan vastauksessa
Saksan hallitus toisti ndkemyksensd, jonka mukaan kyseinen lainsdidénto ei estd
toiseen jasenvaltioon sijoittautuneita valmistajia kdyttdmésta kertakiyttépakkauksia.

Lopuksi on todettava perustellusta lausunnosta, ettd siind esitetyt viitteet koskivat
ainoastaan VerpackV:in 8 ja 9 §:n vaikutuksia luontaisten kivenniisvesien
markkinoille saattamiseen ja ettd komission mukaan valmistajat eivit kyseisten
sddnndsten johdosta liséd kertakdyttopakkausten osuutta, jotta uudelleenkdytetts-
ville pakkauksille vahvistetut osuudet tayttyisivit. Komission mukaan valmistajat,
joiden toimipaikka on hyvin kaukana myyntipaikoista, voivat VerpackV:n avulla
kasvattaa kertakayttopakkauksissa olevien tuotteiden markkinaosuuttaan ainoas-
taan, mikili toiset valmistajat, jotka ovat sijoittautuneet myyntipaikkoja ldhemmaiksi,
ovat valmiit pienentimédn omaa markkinaosuuttaan.

Perusteltuun lausuntoon annetusta vastauksesta ilmenee, ettd Saksan hallitus
ymmiérsi, ettd kyseisessd lausunnossa arvosteltiin erityisesti Saksan lains#édinnén
vaikutusta pakkaustavan valintaan. Saksan hallitus nimittiin vetosi kyseisessi
vastauksessa niihin eri mahdollisuuksiin, joita toiseen jisenvaltioon sijoittautuneilla
valmistajilla on tuotteidensa saattamiseksi Saksan markkinoille, toistaen samalla
kantansa, jonka mukaan kertaldyttopakkauksissa olevien tuotteiden markkinoille
saattamiselle ei voida havaita mitddn estetti.

Téstd seuraa, ettd viite, jonka mukaan Saksan lainsdddidnnossd kannustetaan toisiin
jasenvaltioihin sijoittautuneita luontaisten kivenniisvesien valmistajia kiyttdméin
uudelleenkiytettdvid pakkauksia, oli tosiaankin niiden perusteiden joukossa, joihin
komissio vetosi viittddkseen oikeudenkiyntid edeltineessi menettelysss, ettei
VerpackV ole yhteensopiva kyseessd olevien yhteisén sddnndsten ja médrdysten
kanssa.
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Niin ollen kanne otetaan tutkittavaksi.

Asiakysymys

Asianosaisten vlilld on riidatonta, ettd VerpackV:n 8 ja 9 § ovat osa lainsdddantos,
jolla pyritdédn direktiivin 94/62 tiytintéonpanoon.

Asianosaiset ovat sité vastoin eri mielti siitd, voidaanko pakkausten uudelleenkéyton
edistdmisen osalta VerpackV:n 8 ja 9 §:84 arvioida myo6s EY 28 artiklan valossa.
Komissio katsoo Ranskan hallituksen tukemana, ettd Saksan lainsdddant6 voi olla
yhteensopiva direktiivin 94/62 5 artiklan kanssa ainoastaan, mikali se on my6s EY
28 artiklan mukainen, kun taas Saksan hallituksen mukaan kyseinen 5 artikla
merkitsee kyseessd olevan alan téyttd yhdenmukaistamista, minké takia VerpackV:n
8 ja 9 §:44 ei voida arvioida perustamissopimuksen niihin méaérdyksiin ndhden, jotka
koskevat tavaroiden vapaata liikkuvuutta.

Kun otetaan huomioon se, ettd kun ala on yhteisén tasolla yhdenmukaistettu
tyhjentévésti, kaikkia siihen liittyvid kansallisia toimia on arvioitava suhteessa
kyseiseen yhdenmukaistamistoimeen eikd suhteessa primaarioikeuden méréyksiin
(asia C-37/92, Vanacker ja Lesage, tuomio 12.10.1993, Kok. 1993, s. I-4947, 9 kohta;
asia C-324/99, DaimlerChrysler, tuomio 13.12.2001, Kok. 2001, s. 1-9897, 32 kohta ja
asia C-322/01, Deutscher Apothekerverband, tuomio 11.12.2003, Kok. 2003,
s. 1-14887, 64 kohta), on syytd selvittdd, estdako direktiivilld 94/62 tehty yhdenmu-
kaistaminen sen, ettd tutkitaan kyseessd olevan kansallisen lainsdddénnon yhteen-
sopivuus EY 28 artiklan kanssa.
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EY 28 artiklan sovellettavuus

Direktiivissa 94/62 tarkoitetun kaltaisesta pakkausten uudelleenkéyton edistdmisestd
on ensinndkin syytd palauttaa mieleen, ettd niin kyseisen direktiivin johdanto-osan
ensimmdisen perustelukappaleen kuin sen 1 artiklan 1 kohdankin mukaan kyseiselld
direktiivilldi on kaksi tavoitetta, eli silli pyritdéin yhtdalti ehkdisemién ja
lieventdmédn pakkausjétteiden vaikutuksia ympiristoon, jotta voitaisiin varmistaa
ympiristdnsuojelun korkea taso, ja toisaalta takaamaan sisaimarkkinoiden toiminta
ja ehkdisemdin kaupan esteiden syntyminen sekd kilpailun vééristyminen ja
rajoittuminen yhteisdssd (ks. asia C-444/00, Mayer Parry Recycling, tuomio
19.6.2003, Kok. 2003, s. I-6163, 71 kohta).

Direktiivin 94/62 mukaan sen “ensisijaisena tarkoituksena” on pakkausjitteiden
syntymisen ehkdiseminen, mutta sen 1 artiklan 2 kohdassa mainitaan “muina
perusperiaatteina” pakkausten uudelleenkiytto, kierritys ja muunlainen pakkaus-
jatteiden hyédyntdminen.

Kyseisen direktiivin johdanto-osan kahdeksannessa perustelukappaleessa todetaan,
ettd "ennen kuin jétteiden hyédyntdmismenetelmistd saadaan tieteellisii ja teknisid
tutkimustuloksia, olisi mieluiten suosittava uudelleenkiyttoéd ja kierrdtystd niiden
suotuisien ymparistovaikutusten vuoksi; tdstd syystd jisenvaltioissa olisi otettava
kayttoon jarjestelmid kaytettyjen pakkausten ja/tai pakkausjitteiden palauttamisen
varmistamiseksi; tuotteiden elinkaariarvioinnit olisi saatettava piatokseen mahdol-
lisimman nopeasti, jotta voitaisiin tarkasti mdéritelld uudelleenkiytettivien,
kierrdtettdvien ja hyodynnettdvien pakkausten paremmuusjirjestys”.

Toisin kuin Saksan hallitus vaittad, direktiivissi 94/62 ei siis sdddetd yhtailtd
pakkausten uudelleenkéyton ja toisaalta pakkausjitteiden hyddyntimisen vilisesti
arvojdrjestyksest.
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Pakkausten uudelleenkéyton osalta tdmin direktiivin 5 artiklassa annettu mahdolli-
suus rajoittuu siihen, ettd jdsenvaltiot voivat edistdd perustamissopimuksen
mulkaisesti sellaisten pakkausten uudelleenkéyttojdrjestelmid, joita voidaan kayttad
uudelleen aiheuttamatta vahinkoa ympéristolle.

Kyseisen direktiivin 7 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltioiden on lisdksi
toteutettava tarvittavat toimenpiteet sellaisten jarjestelmien kdyttoon ottamiseksi,
joilla varmistetaan yht#éltd kéytettyjen pakkausten ja/tai pakkausjétteiden palautta-
minen ja/tai keruu, jotta ne voitaisiin kisitelld tarkoituksenmukaisimpien jatehuol-
toratkaisujen mubkaisesti, ja toisaalta kerdttyjen pakkausten ja/tai pakkausjétteiden
uudelleenkéytto tai hyodyntdminen, mukaan lukien kierrétys.

Lukuun ottamatta pakkausten "uudelleenkdyton” kisitteen médritelméd, pakkaus-
jatteiden syntymisen ehldisemisestd annettuja tiettyjd yleisid sddnnoksia seka
palautus-, kerdys- ja hyddyntimisjirjestelmid koskevia sddnnoksid, jotka sisaltyvit
direktiivin 94/62 3 artiklan 5 alakohtaan sekd 4 ja 7 artiklaan, kyseisessé direktiivissa
ei sidnnelld niiden jasenvaltioiden osalta, jotka ovat valmiita kiyttdmddn sen
5 artiklassa annettua mahdollisuutta, sellaisten jérjestelmien organisoimista, joilla
edistetddn uudelleenkéytettdvid pakkauksia.

Toisin kuin pakkausten merkint6jd ja tunnistusta sekd niiden koostumusta,
uudelleenkéytettévyyttd ja hyodynnettivyytta koskevia vaatimuksia, joista sdédetdén
direktiivin 94/62 8-11 artiklassa ja sen liitteessd II, pakkausten uudelleenkiytén
edistimiseen tarkoitettujen kansallisten jirjestelmien organisoimista ei siis ole tdysin
yhdenmukaistettu.

Téllaisia jérjestelmid voidaan ndin ollen arvioida perustamissopimuksen niiden
médrdysten valossa, jotka koskevat tavaroiden vapaata liikkuvuutta.
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Sitd paitsi on todettava, ettd direktiivin 94/62 5 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat
edistdd pakkausten uudelleenkidyttdjdrjestelmid ainoastaan “perustamissopimuksen
mukaisesti”.

Toisin kuin Saksan hallitus viittdd, edelld 36 kohdassa mainitussa asiassa
DaimlerChrysler annetun tuomion perusteella ei voida tehda toisenlaista padtelméa.
Yhteisojen tuomioistuin tosin katsoi tdméin tuomion 44 kohdassa, etti silld, ettd
yhteison sidnnoksessd tai méidriyksessd kiytetddn ilmaisua "perustamissopimuksen
mukaisesti”, ei voida ymmairtdd tarkoitettavan, ettd téllaisen sddnnoksen tai
mddrayksen vaatimusten mukaisen kansallisen toimenpiteen osalta olisi vield
erikseen tutkittava, onko se yhdenmukainen perustamissopimuksen niiden maé-
raysten kanssa, jotka koskevat tavaroiden vapaata liikkuvuutta.

Témé tuomio kuitenkin koski Euroopan yhteisossd, Euroopan yhteisoon ja
Euroopan yhteisostd tapahtuvien jdtteiden siirtojen valvonnasta ja tarkastamisesta
1 paivini helmikuuta 1993 annettua neuvoston asetusta (ETY) N:o 259/93 (EYVL
L 30, s. 1). Tdssé asetuksessa sddnnellddn yhdenmukaisesti yhteison tasolla jatteiden
siirtoja ympéristénsuojelun takaamiseksi (edelld 36 kohdassa mainittu asia
DaimlerChrysler, tuomion 42 kohta). Néin ei kuitenkaan tehd4 direktiivissd 94/62
pakkausten uudelleenkéyton osalta, kuten edelld todettiin.

Lisaksi on todettava, ettd jdsenvaltioille annetaan kyseisen asetuksen 4 artiklan
3 kohdan a alakohdan i alakohdassa lupa sdénnelli “perustamissopimuksen
mukaisesti” sellaisten jétteiden siirtoja, joista on tarkoitus huolehtia, mutta samalla
siind mainitaan laheisyysperiaatteen sekéd hyodyntdmisen ensisijaisuuden ja omava-
raisuuden periaatteiden kaltaiset periaatteet, joita on noudatettava selc yhteison etté
jasenvaltioiden tasolla ja jotka jdsenvaltioiden on otettava huomioon kiyttiessdan
téllaista lupaa.
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Tulkintaa, jonka yhteistjen tuomioistuin antoi edelld 36 kohdassa mainitussa asiassa
DaimlerChrysler antamassaan tuomiossa ilmauksesta “perustamissopimuksen
mukaisesti”, ei voida siirtdd kiisiteltiving olevan asian yhteyteen, jossa jisenvaltioille
pakkausten uudelleenkiytén edistimiseksi myonnetty lupa on sanamuodoltaan
yleinen ilman, ettd on tdsmennetty niitd perusteita, jotka kyseistd lupaa kiyttévien
jasenvaltioiden on otettava huomioon.

On vield huomattava, ettid yhteisdjen tuomioistuin katsoi saman tuomion
45 kohdassa, ettd ilmaus “perustamissopimuksen mulkaisesti” ei merkitse my6skadn
sitd, ettd kaikki kyseisen asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdan i alakohdassa
tarkoitetut jitteiden siirtoja rajoittavat kansalliset toimenpiteet olisi jarjestelmal-
lisesti oletettava yhteisdn oikeuden mukaisiksi pelkéstdén sen vuoksi, ettd niiden
tarkoituksena on yhden tai useamman tissd sd@nnoksessd mainitun periaatteen
taytintédnpano. Tétd ilmausta on pikemminkin tulkittava siten, etté sen liséksi, ettd
mainitut kansalliset toimenpiteet ovat kyseisen asetuksen mukaisia, niiden on oltava
myds niiden perustamissopimuksen yleisten sddntSjen ja periaatteiden mukaisia,
joihin ei suoraan viitata jitteiden siirtojen alalla annetussa lainsi&dédnnossé.

Niin ollen on tutkittava, ovatko kyseessi olevat kansalliset siénnokset yhteensopivia
EY 28 artiklan kanssa.

Yhteison sisdisen kaupan rajoittaminen

Komissio viittdda Ranskan hallituksen tukemana, ettd VerpackV:in 8 §:n
1 momentissa ja 9 §:n 2 momentissa vaikeutetaan muista jisenvaltioista tuotavien
luontaisten kivenniisvesien jélleenmyyntid tai tehdddn se kalliimmaksi ja ettd
kyseiset sa@nnokset ovat niin ollen sellainen EY 28 artiklassa tarkoitettu toimenpide,
joka vastaa vaikutukseltaan méérallistd rajoitusta.
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Saksan hallitus katsoo ensinnikin, ettei niitd yleisid sddnnoksid voida pitdi
médrillistd rajoitusta vaikutukseltaan vastaavina toimenpiteing, koska niilli ei pyritd
yksipuolisesti suojelemaan kansallisia etuja vaan ainoastaan panemaan tiytintddn
yhteison direktiivistd johtuvat velvoitteet.

Tdmén osalta on riittdvdd huomata, etti vaikka yhteis6jen tuomioistuin onkin
katsonut, ettei sellaista kansallista sd@nnosté, jolla jasenvaltio tiyttad direktiivistd
johtuvat velvoitteensa, voida pitdd kaupan rajoittamisena (ks. vastaavasti asia 46/76,
Bauhuis, tuomio 25.1.1977, Kok. 1977, s. 5, Kok. Ep. 111, s. 279, 28-30 kohta; asia
C-246/98, Berendse-Koenen, tuomio 23.3.2000, Kok. 2000, s. I-1777, 24 ja 25 kohta
ja edelld 36 kohdassa mainittu asia Deutscher Apothekerverband, tuomion
52-54 kohta), on todettava, etti direktiivin 94/62 5 artillassa vain annetaan
jasenvaltioille lupa edistdd pakkausten uudelleenkiyttéjirjestelmié perustamissopi-
muksen mukaisesti sddtamittd mistdan téllaisesta velvoitteesta.

Saksan hallitus kiistdd toiseksi sen, ettd VerpackV:in 8 ja 9 § johtaisivat toiseen
jasenvaltioon sijoittautuneiden valmistajien jonkinlaiseen suoraan tai vililliseen
syrjintdén.

Tamidn osalta on syytd palauttaa mieleen, ettd VerpackV:n 9 §:n 2 momentissa
sdddetddn kertakdyttopakkauksista syntyvistd jétteistd huolehtimista koskevan
jarjestelmdn vaihtamisesta tietyissd tarkoissa olosuhteissa. Vaikka VerpackV:n
mukaan téllainen muutos perustuukin siihen, ettd uudelleenkiytettivien pakkausten
tietyt osuudet eivét tdyty kansallisilla markkinoilla, timin lainsdid4dnnén mukaan
kyseisen muutoksen todellinen voimaantulo riippuu téllaisten osuuksien uusista
mydhemmin tehtédvistd arvioinneista. Tiettyjen juomien, kuten luontaisten kiven-
ndisvesien, valmistajat ja jalleenmyyjit eivdt nidin ollen voi enadd kiyttad kattavaa
kerdysjdrjestelméd, vaan niiden on perustettava kertakiiyttéjuomapakkauksilleen
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pantti- ja takaisinottojirjestelmé silloin, kun uudelleenkiytettdvissd pakkauksissa
olevien juomien osuus Saksassa laskee kahtena perdkkiisend vuotena alle
72 prosentin ja kun kyseessd olevien juomien osalta uudelleenkdytettédvien
pakkausten vuonna 1991 vahvistettu osuus ei tdyty.

On kuitenkin todettava, etti vaikka VerpackV:n 8 §:n 1 momenttia ja 9 Sin
2 momenttia sovelletaankin kaikkiin Saksan alueella toimintaansa harjoittaviin
valmistajiin ja jilleenmyyjiin, kyseiset sidnnokset eivit vaikuta samalla tavalla
yhtadltd Saksassa valmistettujen luontaisten kivenniisvesien ja toisaalta muista
jasenvaltioista tuotavien juomien markkinoille saattamiseen.

Kun nimittiin siirtyminen pakkauksista huolehtimista koskevasta jarjestelméstd
toiseen tillaiseen jarjestelmi@in aiheuttaa yleisesti kustannuksia pakkausten mer-
kintdjen osalta, kyseessa olevan kaltainen lainsdédidnté — jonka mukaan kertakayt-
topakkauksia kidyttivien valmistajien ja jidlleenmyyjien on kattavaan
kerdysjirjestelman osallistumisensa asemesta otettava kiyttoon pantti- ja takai-
sinottojirjestelmi — aiheuttaa kaikille tillaisia pakkauksia kiyttaville valmistajille ja
jilleenmyyjille lisékustannuksia, jotka liittyvat pakkausten takaisinoton, panttisum-
mien palauttamisen ja jilleenmyyjien vililldi mahdollisesti tehtivdn kyseisten
summien hyvityksen jérjestimiseen.

Kuten komissio kuitenkin toteaa Saksan hallituksen véittdmattd vastaan, muista
jisenvaltioista perdisin olevien luontaisten kivenniisvesien valmistajat kéyttdvit
muovisia kertakiyttopakkauksia huomattavasti enemmién kuin saksalaiset valmista-
jat. Gesellschaft fiir Verpackungsmarktforschungin kesdkuussa 2001 suorittaman
tutkimuksen mukaan nimittéin saksalaisten valmistajien vuonna 1999 kiyttimisté
pakkauksista noin 90 prosenttia oli uudelleenkiytettavia pakkauksia ja noin
10 prosenttia kertakiyttopakkauksia, kun taas namé osuudet olivat pdinvastaiset
niiden luontaisten kivennidisvesien osalta, joita ulkomaiset valmistajat myivit
Saksassa ja joiden pakkauksista noin 71 prosenttia oli muovisia kertakéyttopak-
kauksia.
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Téamén osalta on huomattava, ettd luontaisten kivenndisvesien valmistajat, jotka
myyvit tuotteitaan Saksassa kaukana niiden vesien ottopaikasta ja joista suuri osa
on sijoittautunut toiseen jdsenvaltioon, joutuvat uudelleenkiytettdvia pakkauksia
kayttdessdadn maksamaan lisdkustannuksia. Sekd direktiivin 80/777 3 artiklasta ettd
sen liitteestd II nimittdin ilmenee, ettd luontaiset kivenndisvedet on pullotettava
niiden ldhteelld, joten ndiden vesien pakkausten uudelleenkdytto edellyttdad nididen
pakkausten kuljettamista kyseisten vesien ottopaikalle saakka. Vaikka luontaisten
kivenndisvesien valmistaja tosin voikin, kuten Saksan hallitus viittdd, pienentid
kyseisid kustannuksia liittymilld uudelleenkiytettdvia vakiopulloja koskevaan
jarjestelmidén, sellainen luontaisten kivenndisvesien valmistaja, joka saattaa tuot-
teensa useille ja muun muassa Saksan markkinoille, kuten on asia toiseen
jasenvaltioon sijoittautuneen ja Saksaan tuotteitaan vievdn valmistajan osalta,
joutuu mukauttamaan tuotteidensa jalleenmyynnin Saksan markkinoiden erityis-
vaatimuksiin.

Téastd seuraa, ettd pakkausten kattavan kerdysjérjestelmén korvaaminen kertakéyt-
topakkausten osalta pantti- ja takaisinottojérjestelmilld on omiaan rajoittamaan
toisista jdsenvaltioista tuotavien luontaisten kivenniisvesien saattamista Saksan
markkinoille (ks. vastaavasti uudelleenkdytettivien juomapakkausten osalta asia
302/86, komissio v. Tanska, tuomio 20.9.1988, Kok. 1988, s. 4607, Kok. Ep. 1X, s. 761,
13 kohta).

Tdmén osalta on merkityksetontd, ettd kyseessd olevissa sddnnoksissd saddetidn
kertakdyttopaklkaulksia koskevasta pantti- ja takaisinottovelvollisuudesta kieltdmatta
tallaisissa palkauksissa olevien juomien tuontia ja ettd valmistajilla on liséksi
mahdollisuus kiyttada uudelleenkéytettdvid pakkauksia. Toimenpidettd, joka on
omiaan rajoittamaan tuontia, on nimittdin pidettiava méaarillistd rajoitusta vaiku-
tukseltaan vastaavana toimenpiteend, vaikka rajoitus olisikin vdhiinen ja vaikka
tuotteille olisikin olemassa muita menekkimahdollisuuksia (yhdistetyt asiat 177/82
ja 178/82, Van de Haar ja Kaveka de Meern, tuomio 5.4.1984, Kok. 1984, s. 1797,
14 kohta).
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Toisin kuin Saksan hallitus viittds, Lkisiteltdvind olevassa kanteessa tarkoitettu
kaupan rajoittaminen ei perustu siihen direktiivin 80/777 sdannokseen, jonka
mukaan Iuontaiset kivenniisvedet on pullotettava niiden lihteelld. Vaikka luontais-
ten kivenniisvesien valmistajien osalta ei olekaan mahdotonta, ettd kyseinen sééinnos
vaikuttaa siihen, millaisen pakkauksen he tuotteilleen valitsevat, on palautettava
mieleen, ettd kattavan kerdysjérjestelmin korvaaminen pantti- ja takaisinottojérjes-
telmalld merkitsee lisikustannuksia paitsi luontaisten kivenndisvesien valmistajille
myds niiden muiden VerpackV:n 9 §:n 2 momentissa tarkoitettujen juomien
valmistajille ja jilleenmyyjille, jotka ovat sijoittautuneet toisiin jésenvaltioihin ja
jotka kayttévit kertakéyttopakkauksia.

Ei ole mydskiddn merkityksellistd todeta, kuten kyseinen hallitus tekee, ettd
kertakayttopakkauksissa olevien luontaisten kivenndisvesien Saksaan tuonnin kasvu
osoittaa, ettei kertakiyttopakkauksia kéyttdvid luontaisten kivenniisvesien valmista-
jia ole syrjitty. Vaikka nimittdin téllaista kasvusuuntausta havaittaisiinkin Saksan
markkinoilla, se ei ole omiaan poistamaan siti seikkaa, ettd VerpackV:in 8 ja 9 §
rajoittavat toiseen jisenvaltioon sijoittautuneiden luontaisten kivenniisvesien
valmistajien mahdollisuutta saattaa tuotteitaan Saksan markkinoille.

Lopuksi on katsottava, etti toisin kuin Saksan hallitus véittad, VerpackV:n 8 ja 9 §
eivit voi jiadd EY 28 artiklan soveltamisalan ulkopuolelle sillid perusteella, ettei niilla
Saksan hallituksen mukaan sidnnell luontaisten kivennéisvesien pakkaustapaa vaan
ainoastaan yhdistetyissi asioissa C-267/91 ja C-268/91, Keck ja Mithouard,
24.11.1993 annetussa tuomiossa (Kok. 1993, s. 1-6097, Kok. Ep. XIV, s. 1-477,
16 kohta ja sitd seuraavat kohdat) tarkoitettuja kyseisten vesien myyntijarjestelyja.
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Yhteis6jen tuomioistuin on nimittdin katsonut, ettd jos maahan tuotujen tuotteiden
pakkausta tai merkintdja on kyseessd olevien toimenpiteiden johdosta tarpeen
muuttaa, kyseiset toimenpiteet eivdt voi koskea edelld mainituissa yhdistetyissi
asioissa Keck ja Mithouard annetussa tuomiossa tarkoitettuja kyseisten tuotteiden
myyntijarjestelyja (ks. asia C-33/97, Colim, tuomio 3.6.1999, Kok. 1999, s. I-3175,
37 kohta; asia C-12/00, komissio v. Espanja, tuomio 16.1.2003, Kok. 2003, s. 1-459,
76 kohta ja asia C-416/00, Morellato, tuomio 18.9.2003, Kok. 2003, s. 1-9343,
29 kohta).

Kuten tdmin tuomion 59 kohdassa todettiin, jos kattavaan kerdysjirjestelméin
osallistuminen korvataan ottamalla kéytt6on pantti- ja takaisinottojirjestelma,
kyseessd olevien valmistajien on muutettava tiettyjd pakkaustensa merkint6ji.

Koska VerpackV:n sddnnokset eivit vaikuta samalla tavalla yhtdéltd Saksassa
valmistettujen ja toisaalta muista jasenvaltioista tuotujen juomien markkinoille
saattamiseen, ne eivdt missddn tapauksessa voi jaada EY 28 artiklan soveltamisalan
ulkopuolelle (ks. edelld 67 kohdassa mainitut yhdistetyt asiat Keck ja Mithouard,
tuomion 16 ja 17 kohta).

Ympdristonsuojelua koskevat perustelut

On tutkittava, voidaanko VerpackV:n 8 §:n 1 momenttia ja 9 §:n 2 momenttia
perustella ymparistonsuojelusyilld sikli kuin niilld rajoitetaan kauppaa.
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Komissio viittdi Ranskan hallituksen tukemana sellaisten Iuontaisten kivenndisve-
sien osalta, jotka on pakattava niiden lahteelld, ettd kyseisté lainsaddéntod ei voida
perustella ympiristépolitiikkaan liittyvilld syilld ja ettd se ei missddn tapauksessa
taytd oikeasuhteisuuden arviointiperustetta.

Saksan hallitus puolestaan pitdd VerpackV:n 8 ja 9 §:4a perusteltuina ympéristén-
suojeluun liittyvien eri tavoitteiden vuoksi, joita ovat jitteiden syntymisen
ehkdiseminen, kertakdyttopakkauksia koskevien tarkoituksenmukaisimpien jéte-
huoltoratkaisujen mddrittely ja maiseman suojaaminen jétteiden kasautumiselta
luontoon. Se viittis, ettd vaikka katsottaisiinkin, ettd kyseisilld saédnnoksilld pyritdén
ainoastaan jétteiden syntymisen ehkiisemistd lkoskevaan yleiseen tavoitteeseen,
kertakiyttdjuomapakkauksia koskevasta panttijirjestelméstd johtuvat ekologiset
edut ovat huomattavasti suuremmat kuin ne mahdolliset haitat, jotka liittyvét
siihen, etti tiettyji pakkauksia on kuljetettava pitkid etéisyyksid valmistuspaikalle.

Saksan hallituksen mukaan kertakdyttopakkauksia koskeva panttijirjestelméd on
tarkoituksenmukainen ja vilttimitén asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi,
koska kyseessa on toimenpide, jolla ennen kaikkea pyritdan muuttamaan kuluttajien
kiyttdytymistd. Saksan hallituksen mukaan pantin periminen kertakéytt&pakkauk-
sista saa kuluttajat rinnastamaan kyseiset pakkaukset uudelleenkéytettéviin pak-
kauksiin.

Lopuksi Saksan hallitus viittdd, ettd ennalta varautumista ja ennalta ehkiiseviin
toimiin ryhtymisti koskevien periaatteiden mukaan, jotka mainitaan EY 174 artiklan
2 kohdassa, jisenvaltioilla on ympiristopolitilkan edun nimissd harkintavaltaa.
Saksan hallituksen mukaan olisi mahdotonta myontdd pitkid etdisyyksid kuljetetta-
vien juomien osalta vapautus panttivelvollisuudesta, koska tillainen vapautus
aiheuttaisi paitsi kilpailun védristymistd niiden yritysten vilille, jotka saattavat
tuotteensa markkinoille kertakdyttépakkauksissa, myds tekisi tehottomaksi uudel-
leenkiytettivien pakkausten edistimisen, josta sdddetdén direktiivin 94/62 5 artik-
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lassa. Téllainen vapautus ei olisi myoskidn toimiva siksi, ettd tietyt Saksan alueella
sijaitsevat myyntipaikat eivit ole kaukana niistd Saksan markkinoille saatettavien
luontaisten kivennaisvesien valmistuspaikoista, jotka sijaitsevat Saksan ulkopuolella.

Tdmidn osalta on syytd palauttaa mieleen, ettd vakiintuneen oikeuskiytdnnon
mulkaan sellaiset kansalliset toimenpiteet, jotka ovat omiaan rajoittamaan yhteisén
sisdistd kauppaa, voidaan perustella pakottavilla ympiristonsuojeluvaatimuksilla,
kunhan kyseiset toimenpiteet ovat oikeassa suhteessa tavoiteltuun padméaidraan
(edelld 62 kohdassa mainittu asia komissio v. Tanska, tuomion 6 ja 9 kohta ja asia
C-389/96, Aher-Waggon, tuomio 14.7.1998, Kok. 1998, s. 1-4473, 20 kohta).

Kuten Saksan hallitus vdittdd, pantti- ja takaisinottojdrjestelméin kiyttoonotto on
omiaan lisddmaan tyhjien pakkausten palautusastetta ja johtaa pakkausjitteiden
valikoivaan lajitteluun, mikd omalta osaltaan parantaa nididen jétteiden hyddynti-
mistd. Sikéli kuin pantin periminen kannustaa kuluttajaa palauttamaan tyhjit
pakkaukset myyntipaikkoihin, se myos myoétivaikuttaa jatteiden viahentymiseen
luonnossa.

Sikli kuin kyseessd olevan lainsddddnnon mukaan pakkausjitteistd huolehtimista
koskevan uuden jdrjestelmén voimaantulo riippuu uudelleenkiytettdvien pakkaus-
ten osuudesta Saksan markkinoilla, kyseisellé lainsdddannolld luodaan lisaksi tilanne,
jossa kertakayttopakkauksissa olevien juomien myynnin kaikki kasvu kyseisilld
markkinoilla tekee jirjestelmén vaihtumisen todenniakoisemméksi. Koska kyseiselld
lains@&dénnolld ndin ollen kannustetaan asianomaisia valmistajia ja jalleenmyyjié
kdyttamédn uudelleenkéytettivid pakkauksia, sen avulla voidaan osaltaan vidhentdd
niitd jétteitd, joista on huolehdittava, mikd on yksi ympéristonsuojelupolitiikan
yleisistd tavoitteista.
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Jotta tillainen lainséddéntd kuitenkin olisi suhteellisuusperiaatteen mukainen, on
selvitettivd, voidaanko siind toteutetuilla keinoilla saavuttaa kyseiset tavoitteet
ylittdmittd sitd, mikd ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi on tarpeen (ks. asia
C-284/95, Safety Hi-Tech, tuomio 14.7.1998, Kok. 1998, s. I-4301, 57 kohta).

Tamin osalta on todettava, ettd kansallisessa lainsifddnndssd on tdmén viimeksi
mainitun edellytyksen tdyttdmiseksi annettava asianomaisille valmistajille ja
jalleenmyyjille riittivéd siirtymdaaika, jotta ne voisivat ennen pantti- ja takaisinotto-
jarjestelmén voimaantuloa mukautua uuden jérjestelmén vaatimuksiin.

VerpackVin 9 §:n 2 momentissa siddetty kuuden kuukauden mééraaika pantti- ja
takaisinottojirjestelmin kéyttoonottoa koskevasta velvollisuudesta annetun ilmoi-
tuksen ja tillaisen jérjestelmidn voimaantulon vélilld ei kuitenkaan riitd, jotta
luontaisten kivenniisvesien valmistajat voisivat mukauttaa tuotantonsa ja kerta-
kéyttopakkauksista syntyvisti jitteistd huolehtimista koskevat menetelménsé uuteen
jarjestelmdén, koska timai jérjestelmd on perustettava heti.

Tamin osalta ei oteta huomioon kyseisen kuuden kuukauden maérdaikaa edeltévaa
ajanjaksoa. Senkin jilkeen nimittéin, kun uudelleenkéytettivien pakkausten osuudet
on ensimmidisti kertaa todettu riittdmattomiksi, pantti- ja takaisinottojirjestelmén
voimaantulosta ja mahdollisesti timén voimaantulon ajankohdasta ei ole varmuutta,
koska timi riippuu paitsi Saksan markkinoilla olevien uudelleenkiytettévien
pakkausten kokonaisosuuden uusista arvioinneista ja tillaisissa pakkauksissa niille
samoille markkinoille saatettavien luontaisten kivenndisvesien osuudesta myos
Saksan hallituksen padtoksestd ilmoittaa kyseisten arviointien tuloksesta.
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VerpackV:ll4 luodaan siten tilanne, jossa epiméiriisen ajanjakson ajan pakkausjit-
teistd huolehtimista koskevan jarjestelmén vaihtuminen ei ole riittdvin varmaa, jotta
asianomaisen alan taloudellisia toimijoita voitaisiin vaatia perustamaan sellainen
pantti- ja takaisinottojarjestelms, joka olisi kéytettivissa hyvin pian sen jilkeen, kun
uuden jirjestelmén voimaantulon ajankohdasta on ilmoitettu.

Komission kannetta on niin ollen pidettivd perusteltuna.

Niin ollen on todettava, ettd Saksan liittotasavalta ei ole noudattanut direktiivin
94/62 5 artiklan eikd EY 28 artiklan mulkaisia velvoitteitaan, koska se on ottanut
VerpackV:n 8 §:n 1 momentilla ja 9 §:n 2 momentilla kiyttoon jéirjestelmin, jolla
pyritaan pakkausten uudelleenkiytt66n niiden tuotteiden osalta, jotka on direktiivin
80/777 mukaisesti pakattava niiden lahteella.

Oikeudenkéyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tyojirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka hdvidd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos vastapuoli
on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut Saksan liittotasavallan velvoittamista
korvaamaan oikeudenkdyntikulut ja koska Saksan liittotasavalta on hévinnyt asian,
se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkidyntikulut. Saman tyGjirjestyksen
69 artiklan 4 kohdan ensimmaiisen alakohdan mukaan jésenvaltiot, jotka ovat
komission vaatimuksia tukevia viliintulijoita, vastaavat omista oikeudenkiyntiku-
luistaan.
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Niilld perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Saksan liittotasavalta ei ole noudattanut pakkauksista ja pakkausjitteistd
20 pidivini joulukuuta 1994 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 94/62/EY 5 artiklan eiki EY 28 artiklan mukaisia velvoitteitaan,
koska se on ottanut Verordnung iiber die Vermeidung und Verwertung von
Verpackungsabfillenin (asetus palkkausjitteiden syntymisen ehkdisemi-
sesti ja niiden hyddyntimisestd) 8 §:n 1 momentilla ja 9 §:n 2 momentilla
kiiyttéon jirjestelmin, jolla pyritdén pakkausten uudelleenkiyttéon niiden
tuotteiden osalta, jotka luontaisten kivenniisvesien hyodyntdmisti ja
markkinoille saattamista koskevan jisenvaltioiden lainsdddédnnon lihentd-
misesti 15 piivina heindkuuta 1980 annetun neuvoston direktiivin 80/777/
ETY mukaisesti on pakattava niiden lihteelld.

2) Saksan liittotasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkdyntikulut.

3) Ranskan tasavalta sekd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt
kuningaskunta vastaavat omista oikeudenkiyntikuluistaan.

Allekirjoitukset
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