TUOMIO 15.7.2004 — ASIA C-459/02

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)

15 piivénid heindkuuta 2004"

Asiassa C-459/02,

jonka Cour de cassation (Luxemburg) on saattanut EY 234 artiklan nojalla
yhteisdjen tuomioistuimen kisiteltiviiksi saadakseen tissd kansallisessa tuomio-
istuimessa vireilld olevassa asiassa

Willy Gerekens ja

Association agricole pour la promotion de la commercialisation laitiére Procola

vastaan

Luxemburgin suurherttuakunta

ennakkoratkaisun oikeusvarmuutta ja taannehtivuuskieltoa koskevien yhteisén
oikeuden vyleisten periaatteiden tulkinnasta sellaisen maidon tuotantokiinti6ita
koskevan kansallisen lainséfiddnnén yhteydessd, joka on annettu yhteis6jen
tuomioistuimen syrjiviksi katsoman ensimméisen lainsddddnnén tilalle ja jossa
mahdollistetaan seuraamuksen méidrdédminen taannehtivasti ndiden Kkiintiiden

* Qikeudenkdyntikieli: ranska.
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ylityksistd, jotka ovat tapahtuneet maito- ja maitotuotealan yhteisestd markkina-
jarjestelystd annetun asetuksen (ETY) N:o 804/68 muuttamisesta 31 péivina
maaliskuuta 1984 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 856/84 (EYVL L 90,
s. 10) ja asetuksen (ETY) N:o 804/68 5 c artiklassa tarkoitetun maksun soveltamista
maito- ja maitotuotealalla koskevista yleisistd sdénnoéistd 31 pdivdnd maaliskuuta
1984 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 857/84 (EYVL L 90, s. 13)
voimaantulon jilkeen, mutta korvatun kansallisen lainsddddnnén mukaisen
jrjestelmin voimassaoloaikana,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: kolmannen jaoston puheenjohtajan tehtédvid hoitava
tuomari A. Rosas sekd tuomarit R. Schintgen ja N. Colneric (esittelevéd tuomari),

julkisasiamies: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittéineet

— W. Gerekens ja Association agricole pour la promotion de la commercialisation
laitiére Procola, edustajanaan avocat F. Entringer,

— Luxemburgin valtio, asiamiehendén F. Hoffstetter, avustajanaan avocat
G. Pierret,
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— Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehindidn G. Berscheid ja C. Cattabriga,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

ottaen huomioon julkisasiamiestii kuultuaan tekeminsi pddtoksen, jonka mukaan
asia ratkaistaan ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Cour de cassation on esittinyt yhteistjen tuomioistuimelle 14.11.2002 tekemalldén
padtokselld, joka on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen 19.12.2002,
EY 234 artiklan nojalla ennakkoratkaisukysymyksen oikeusvarmuutta ja taannehti-
vuuskieltoa koskevien yhteison oikeuden yleisten periaatteiden tulkinnasta sellaisen
maidon tuotantokiintioitd koskevan kansallisen lainsddddnnén yhteydesss, joka on
annettu yhteisdjen tuomioistuimen syrjiviksi katsoman ensimmdisen lainsiddinnén
tilalle ja jossa mahdollistetaan seuraamuksen méaérdiminen taannehtivasti ndiden
kiintididen ylityksisté, jotka ovat tapahtuneet maito- ja maitotuotealan yhteisesti
markkinajérjestelystd annetun asetuksen (ETY) N:o 804/68 muuttamisesta 31 pdi-
vinid maaliskuuta 1984 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 856/84 (EYVL L 90,
s. 10) ja asetuksen (ETY) N:o 804/68 5 c artiklassa tarkoitetun maksun soveltamista
maito- ja maitotuotealalla koskevista yleisistid sééinndistd 31 paivdnid maaliskuuta
1984 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 857/84 (EYVL L 90, s. 13)
voimaantulon jilkeen mutta korvatun kansallisen lainsddddnnén mukaisen jérjes-
telmén voimassaoloaikana.
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Tdmid kysymys on esitetty riita-asiassa, jossa asianosaisina ovat yhtédltd maidon-
tuottaja Gerekens ja Association agricole pour la promotion de la commercialisation
laitiére Procola (jiljempind Procola) ja toisaalta Luxemburgin valtio ja joka koskee
vahinkoa, jonka Luxemburgin valtion viitetd@in aiheuttaneen kantajalle maidon
lisimaksuun liittyvin yhteisén lainsdfiddnnon soveltamisessa tehtyjen virheiden
takia.

Asiaa koskevat oikeussddnnot

Yhteisin lainsddddnto

Asetuksilla N:o 856/84 ja N:o 857/84 on otettu 1.4.1984 lihtien kiytt66n lisamaksu,
jota kannetaan toimitetuista maitomédristd, jotka ylittdvét viitemadrédn, joka on
médritetty kunkin tuottajan tai kunkin ostajan osalta kullekin jasenvaltiolle
vahvistetun kokonaisméirin mukaisissa rajoissa. Lisdmaksusta vapautettu viite-
maidri vastaa jisenvaltion valitseman menettelyn mukaisesti kaikkea joko tuottajan
toimittamaa tai meijerin ostamaa maitoa tai maitom#irdd vastaavaa tuotetta
viitevuoden aikana.

Maito- ja maitotuotealan yhteisestd markkinajérjestelystd 27 péivina kesakuuta 1968
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 804/68 (EYVL L 148, s. 13), sellaisena kuin
se on muutettuna asetuksella N:o 856/84 (jiljempini asetus N:o 804/68), 5 c artiklan
1 kohdan toisessa alakohdassa séédetidén seuraavaa:
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Lisimaksujirjestelmi otetaan kiytt66n kaikkialla jasenvaltion alueella jommankum-
man menettelyn mukaisesti:

Menettely A

— Lisimaksu peritddn jokaiselta maidontuottajalta maidosta ja/tai maitoa
vastaavasta tuotteesta, jonka tuottaja on toimittanut ostajalle ja jonka madrit
kyseisen 12 kuukauden ajanjakson aikana ylittdvat maéritettdviin viiteméaarin.

Menettely B

— Lisimaksu peritddn jokaiselta ostajalta maidosta tai muista maitotuotteista,
jotka tuottajat ovat hiinelle toimittaneet ja joiden mégrit kyseisen 12 kuukauden
ajanjakson aikana ylittdvat madritettdvin viiteméa#rin,

— Ostaja, jonka on maksettava lisimaksu, perii sen ainoastaan niiltd tuottajilta,
. p . e . ”
jotka ovat lisinneet toimituksiaan suhteessa ostajan viiteméaarin ylitykseen.

Asetuksen N:o 857/84 2 artiklassa sidddetiddn seuraavaa;

”1. Asetuksen (ETY) N:o 804/68 5 c artiklan 1 kohdassa tarkoitettu viitem#dra
vastaa tuottajan kalenterivuoden 1981 aikana toimittamaa maidon tai maitoa
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vastaavien tuotteiden m#dria (menettely A) tai ostajan kalenterivuoden 1981 aikana
ostamaa maidon tai maitoa vastaavien tuotteiden madrad (menettely B) lisdttynd
1 prosentilla.

2. Jasenvaltiot voivat kuitenkin p#ittdd, etti niiden alueella voimassa oleva
viitem#drd vastaa kalenterivuoden 1982 tai 1983 aikana toimitetun tai ostetun
maidon tai maitoa vastaavien tuotteiden ma#ridi muutettuna prosenttiluvulla, joka
on vahvistettu siten, ettd asetuksen N:o 804/68 5 c artiklassa méadriteltyd taattua
kokonaismaarid ei ylitetd. Tatd prosenttilukua voidaan mukauttaa tiettyjen
maksuvelvollisten ryhmien toimitusten suuruuden, tietyilld alueilla vuosien 1981 ja
1983 vilisend aikana tapahtuneiden toimitusten kehityksen tai tiettyjen maksuvel-
vollisten ryhmien samana ajanjaksona suorittamien toimitusten kehityksen mukaan
edellytyksills, jotka méaritellddn asetuksen (ETY) N:o 804/68 30 artiklassa sdddetyn
menettelyn mukaisesti.

3. Jasenvaltiot voivat muuttaa 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja prosenttilukuja 3 ja
4 artiklan soveltamisen varmistamiseksi.”

Saman asetuksen 4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa ja 2 kohdassa sdddetdin
seuraavaa:

"1. Jotta kansallisella, alueellisella tai kerdilyvyohykkeiden tasolla voitaisiin toteuttaa
hyvin maidontuotannon rakenneuudistus, jisenvaltiot voivat menettelyjen A ja B
soveltamisen yhteydessi:

a) myontid tuottajille, jotka sitoutuvat lopettamaan maidontuotantonsa, yhdessi
tai useammassa erissi maksettavan korvauksen;
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2. Vapautuneet viitema#rit lisdtddn tarvittaessa 5 artiklassa tarkoitettuun varan-
toon.”

Asetuksen (ETY) N:o 804/68 5 c artiklassa tarkoitetun lisimaksun yksityiskohtaisista
soveltamissidnnoistd 16 piivinid toukokuuta 1984 annetun komission asetuksen
(ETY) N:o 1371/84 (EYVL L 132, s. 11) 6 artiklan 1 kohdan d alakohdassa sdddetddn
seuraavaa:

”1. Menettelyn B yhteydessd ostajan viiteméddrdd mukautetaan muun muassa
seuraavien tilanteiden huomioon ottamiselsi:

d) asetuksen (ETY) N:o 857/84 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tapaukset, joissa
ostaja korvaa toisen ostajan, mukaan lukien tapaukset, joissa tuottaja vaihtaa
ostajaa.”

Kansallinen lainsddddnto

Yhteison lainsaddidntd on pantu Luxemburgissa tdytdntoon erityisesti maidon
lisimaksujirjestelmén soveltamisesta Luxemburgissa 3.10.1984 annetulla suurhert-
tuan asetuksella (Mémorial 1984, s. 1486; jiljempind vuoden 1984 suurherttuan
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asetus), joka Lkoskee ensimmdistd soveltamisajanjaksoa 1.4.1984-31.3.1985, ja
samannimiselli 12.11.1985 annetulla suurherttuan asetuksella (Mémorial 1985,
s. 1256; jiljempand vuoden 1985 suurherttuan asetus), joka koskee seuraavia
ajanjaksoja.

Niisti kahdesta mahdollisesta tdytintéonpanomenettelystd, joista on sadddetty
asetuksen N:o 804/68 5 c artiklassa, Luxemburgin suurherttuakunta on valinnut
menettelyn B.

Asetuksen N:o 857/84 2 artiklan 1 kohdan mukaisesti mainittu jésenvaltio oli
valinnut viitevaodeksi vuoden 1981. Niin médritettyihin perusmédriin oli kuitenkin
sovellettu tiettyji kertoimia, jotka ottivat huomioon eri ostajille vuosien 1981 ja 1983
vililla toimitettujen maitomadrien kehityksen verrattuna toimitusten keskiméaréi-
seen kehitykseen Luxemburgissa.

Luxemburgin lainsaidinndssd mahdollistettiin my6s tuotannon vapaaehtoisesti
lopettaneiden tuottajien tilakohtaisten viitemérien lisé&minen kansalliseen varan-
toon siirtimisen sijasta niiden ostajina pidettyjen meijereiden viitem##radn, joille
toimitukset oli suoritettu, vaikka téstd mahdollisuudesta ei ollut menettelyn B
yhteydessi siéidetty asetuksen N:o 857/84 7 artiklan 2 kohdan s#innéksissd luettuna
yhdessd asetuksen N:o 1371/84 6 artiklan 1 kohdan d alakohdan ja asetuksen
N:o 857/84 4 artiklan 1 kohdan a alakohdan ja 2 kohdan kanssa.

Tamin lainsaadannon (jiljemp#ni entinen/vanha lainséédantd) osalta yhteisojen
tuomioistuin on yhdistetyissi asioissa 201/85 ja 202/85, Klensch ym., 25.11.1986
antamassaan tuomiossa (KKok. 1986, s. 3477, Kok. Ep. VIII, s. 755) todennut
seuraavaa:
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1) Perustamissopimuksen 40 artiklan 3 kohdassa esitetty syrjintikielto estdd

2)

3)

jasenvaltiota valitsemasta 31.3.1984 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
857/84 2 artiklassa tarkoitetuksi viitevuodeksi vuotta 1981, jos tdmédn
vaihtoehdon soveltamisesta kyseisen jisenvaltion alueella aiheutuu sen markki-
noilla vallitsevat olosuhteet huomioon ottaen tiettyjen tuottajien syrjintdd
yhteisossa.

On 31.3.1984 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 857/84 2 artiklan
vastaista, ettd jisenvaltio, joka on valinnut kyseisessi sadnnoksessi tarkoitetuksi
viitevuodeksi vuoden 1981, vahvistaa ostajien viiteméddrit muissa kuin
saannodstdssd nimenomaan médrityissd tapauksissa soveltamalla ndiden kysei-
sen vuoden aikana ostamiin maitomdériin prosenttia, joka on mukautettu
tiettyjen maksuvelvollisten ryhmien toimitusten suuruuden mukaan.

On 31.3.1984 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 857/84 vastaista, ettd
jasenvaltio, joka on valinnut menetelmin B, paittad lisitd toiminnastaan
Iuopuneen tuottajan tilakohtaisen viiteméérdn sen ostajan viiteméaréén, jolle
kyseinen tuottaja toimitti maitoa luopumisajankohtanaan, sen sijaan, ettd se
lisdisi kyseisen méédrin kansalliseen varantoon.”

Edelld mainitussa asiassa annetun tuomion johdosta Conseil d’Etat (Luxemburg) on
26.2.1987 antamallaan tuomiolla kumonnut ministerin p#itokset, joilla on
kansallisen lainsisddnnén perusteella vahvistettu tilakohtaiset kiintiot sen kasi-
teltdvina olevissa asioissa.

Lains#dddnnon osalta vuoden 1985 suurherttuan asetus ja muut aikaisemmat
sadnnokset on kumottu maidon lisimaksujirjestelmin soveltamisesta Luxembur-
gissa 7.7.1987 annetun suurherttuan asetuksen (Mémorial 1987, s. 850; jéljempéni
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vuoden 1987 suurherttuan asetus) 17 §:14, ja télld asetuksella on otettu kiytt66n
uusi lisimaksujérjestelmi (jaljempéna uusi lainsaddanto).

Vuoden 1987 suurherttuan asetuksen taannehtivuudesta on sédddetty 27.8.1987
annetulla lailla (Mémorial 1987, s. 1698), joka koskee maidon lisimaksujirjestelmén
soveltamisesta Luxemburgissa 7.7.1987 annetun suurherttuan asetuksen sd@nndsten
soveltamista maidon markkinointivuotta 1987/1988 edeltdviin markkinointivuosiin.
Kyseisen lain ainoan pykilin mukaan mainittua asetusta sovelletaan maidon
lisimaksun kahdentoista kuukauden pituisiin soveltamisjaksoihin, jotka ovat
alkaneet 2.4.1984, 1.4.1985 ja 1.4.1986, ja siind s#ddetddn viiteméadrien uudesta
jaosta timén saman asetuksen perusteella.

Vuoden 1987 suurherttuan asetuksen 1 §:ssid siilytetddn ennallaan Luxemburgin
viranomaisten aikaisemmin tekemd valinta eli menetelmé B. Sitd vastoin kyseisen
asetuksen 3 §:n 1 momentissa ei endd valita viitevuodeksi vuotta 1981, vaan vuosi
1983, jonka osalta toimitettuja maitomdérid vihennetiddn kokonaisprosenttiosuu-
della, joka muodostuu laskemalla yhteen kaksi tekijid, joista toinen mééritellddn
kyseessdi olevan toimittajan ostajalle vuoden 1983 aikana suorittamien maidon
toimitusten maérin perusteella ja toinen sen lisdyksen perusteella, joka vuoden 1983
aikana on tapahtunut maidon toimituksissa ostajalle verrattuna samalta tilalta
vuonna 1981 tehtyihin toimituksiin. Asetuksessa ei endd siddetd toimintansa
lopettaneiden tuottajien tilakohtaisten viitemédrien siirtamisestd niiden ostajilleen.

Tamin uuden lainsdéiddnnon tiytantéonpanon johdosta Luxemburgin maatalous-
ministerié on vahvistanut eri ostajille kuuluvat kiintiét jokaiselle markkinointivuo-
delle 2.4.1984 lihtien. Luxemburgin viranomaiset eivit ole méidrinneet kenellekdén
kyseessii olevalle tuottajalle suurempaa maksua kuin se, joka perustui vuoden 1984
ja vuoden 1985 suurherttuan asetuksiin. Ne ovat soveltaneet edullisinta vaihtoehtoa.
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Pidasia ja ennakkoratkaisukysymys

Gerekens on yksi niistd 64 luxemburgilaisesta maidontuottajasta, jotka ovat
Procolan jdsenid ja joiden oli suoritettava maidon lisimaksua markkinointivaosilta
1985/1986 ja 1986/1987. Luxemburgin maatalousministerién 15.3.1988 Procolalle
osoittamasta kirjeestd kdy ilmi, ettd Gerekensin osalta vanhan lainsddddnnon
mukaisesti perittiva lisimaksu olisi ollut 297 298 Luxemburgin frangia (LUF), kun
taas uuden lainsdéddnnon nojalla perittivé lisimaksu oli 114 860 LUF. Tuottajalle
edullisimman vaihtoehdon perusteella on valittu jalkimmiinen summa, mutta siihen
on lisiitty viivéstyskorkoina 14 334 LUF. Gerekens ja Procola vaativat Luxemburgin
valtiolta tdmén summan palauttamista vedoten sovellettavan kansallisen lainsda-
ddnnén lainvastaiseen taannehtivuuteen. Kyseinen vaatimus perustui viitettyihin
vahinkoihin, joita niille on aiheutunut sellaisten virheiden takia, joita mainittu valtio
on tehnyt maidon lisdémaksuun liittyvid yhteison sdénnoksié koskevassa sédntelyssé
ja niiden soveltamisessa.

Koska Gerekens ja Procola hévisivit asiansa sekd ensimmadisessd oikeusasteessa ettd
muutoksenhakuasteessa, ne valittivat Cour de cassationiin.

Koska Cour de cassation katsoo, ettd sen kisiteltéviksi saatettuun asiaan liittyy
sellainen yhteison oikeuden tulkintakysymys, johon ei ole vield annettu ennakkorat-
kaisua vastaavassa tilanteessa, se paitti lykitd asian kisittelyd ja esittdd yhteisdjen
tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko oikeusvarmuutta ja taannehtivuuskieltoa koskevien yhteisén oikeuden
yleisten periaatteiden vastaista se, ettd jésenvaltio antaa tuotantokiintitiden
madradmistd koskevan yhteison lainsdédannén — kuten sellaisen, joka on annettu
maito- ja maitotuotealan yhteisestd markkinajérjestelystd annetun asetuksen (ETY)
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N:o 804/68 muuttamisesta 31 pdivind maaliskuuta 1984 annetulla neuvoston
asetuksella (ETY) N:o 856/84 ja asetuksen N:o 804/68 5 c artiklassa tarkoitetun
maksun soveltamista maito- ja maitotuotealalla koskevista yleisistd sddnndistd
31 piivind maaliskuuta 1984 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 857/84 —
soveltamiseksi Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen syrjiviksi toteaman alkuperi-
sen lainsdddidnnoén tilalle uutta lainsaddidntod, jossa mahdollistetaan seuraamusten
madrddminen taannehtivasti tuotantokiintividen ylityksist, jotka ovat tapahtuneet
yhteison asetusten voimaantulon jalkeen, mutta korvatun kansallisen lainséddannén
mukaisen jérjestelmén voimassaoloaikana?”

Ennaklkoratkaisukysymys

Yhteison oikeuden yleisten periaatteiden suojaamisesta johtuvat vaatimukset sitovat
myos jisenvaltioita, kun ne panevat yhteison lainsdddantoa téytintoon.

Oikeusvarmuus on yksi néistd yleisistd periaatteista (ks. asia C-453/00, Kithne &
Heitz, tuomio 13.1.2004, Kok. 2004, s. 1-837, 24 kohta).

Vaikka oikeusvarmuuden periaate padsddntoisesti estdd vahvistamasta yhteison
saddoksen ajallisen soveltamisalan alkamispéiviksi saddoksen julkaisemista edeltd-
Vi pdivimairad, ndin voidaan poikkeuksellisesti tehdd, kun tavoiteltava padméira
edellytti sité ja kun niiden, joita asia koskee, perusteltua luottamusta kunnioitetaan
asianmukaisesti (ks. yhdistetyt asiat C-143/88 ja C-92/88, Zuckerfabrik Stiderdith-
marschen ja Zuckerfabrik Soest, tuomio 21.2.1991, Kok. 1991, s. I-415, Kok. Ep. XI,
s. 1-29, 49 kohta ja asia C-110/97, Alankomaat v. neuvosto, tuomio 22.11.2001,
Kok. 2001, s. 1-8763, 151 kohta).
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Oikeusvarmuuden periaatetta ei voida mydskiddn loukata kansallisella lainséédan-
noll4, jota sovelletaan taannehtivasti, kun tavoiteltava padmaéri edellyttéd sitd ja kun
niiden, joita asia koskee, perusteltua luottamusta kunnioitetaan asianmukaisesti.

Padasiassa kyseessd olevalla kansallisella lainsdddénnolld tavoiteltu paddmédrd on
maidon lisimaksujirjestelmén tédytintoonpano sen velvollisuuden mukaisesti, joka
jisenvaltioille on asetettu asetuksen N:o 804/68 5 c artiklan 1 kohdan nojalla.
Kyseisen jérjestelmén tarkoituksena on maidontuotantoa rajoittamalla palauttaa
tasapaino kysynnin ja tarjonnan vilille maitomarkkinoilla, joille on tunnusomaista
rakenteellinen ylijagdma (ks. erityisesti asia 84/87, Erpelding, tuomio 17.5.1988,
Kok. 1988, s. 2647). Sen tavoite voidaan saavuttaa vain siten, ettd kaikki ne tuotetut
mifrit, jotka tavalla tai toisella tulevat kaupalliseen kiertoon ja jotka niin
vaikuttavat kysyntddn ja tarjontaan, otetaan huomioon ensimmdisestd 1.4.1984
alkavasta kahdentoista kuukauden jaksosta alkaen.

Niin ollen jisenvaltio vaarantaa timén tavoitteen ja maidon lisémaksujérjestelmin
tehokkuuden, jos se ei korvaa jirjestelmén tdytdntdonpanoa varten annettua
kansallista lainsdddéntod, joka on osoittautunut yhteison oikeuden vastaiseksi,
uudella lainséddénnsllg, jolla on taannehtiva vaikutus. Maidon lisémaksujérjestel-
mién kdyttdonottamisesta annettujen asetusten tdytintdonpanovelvollisuudesta ei
voida poiketa, koska ne ovat kaikilta osiltaan sitovia heti voimaantulostaan ldhtien.

Niin ollen piddasiassa kyseessd olevan kaltaisella kansallisella lainsdddannélla
tavoiteltu padamaiira edellyttds, ettd maidon lisimaksujérjestelmén asianmukaista ja
tehokasta tdytintoonpanoa varten tité jarjestelméd sovelletaan taannehtivasti.

Miti tulee niiden, joita asia koskee, perustellun luottamuksen mahdolliseen
loukkaamiseen, on muistettava, ettd kaikilla taloudellisilla toimijoilla, joille

1-7330



29

30

31

32

GEREKENS JA PROCOLA

toimielimen toiminnan vuoksi on syntynyt perusteltuja odotuksia, on mahdollisuus
vedota luottamuksensuojan periaatteeseen (asia C-22/94, Irish Farmers Association
ym., tuomio 15.4.1997, Kok. 1997, s. I-1809, 25 kohta).

Taltd osin on todettava, etti luottamuksensuojan periaatteeseen voidaan vedota
sddnnoksid ja madrdyksid vastaan vain silloin, kun viranomaiset ovat itse luoneet
tilanteen, johon perusteltu luottamus perustuu (ks. vastaavasti asia C-179/00,
Weidacher, tuomio 15.1.2002, Kok. 2002, s. I-501, 31 kohta). Liséksi, jos huolellinen
ja jarkevi taloudellinen toimija voi ennakoida sellaisen toimenpiteen toteuttamisen,
joka voi vaikuttaa sen etuihin, se ei voi vedota luottamuksensuojan periaatteeseen,
kun tdllainen toimenpide toteutetaan (ks. vastaavasti em. asia Irish Farmers
Association ym., tuomion 25 kohta).

Kasiteltdvand olevassa asiassa kantajat eivit vetoa vuoden 1984 ja vuoden 1985
suurherttuan asetusten pysyvyyttd koskevaan luottamukseen. Ne vetoavat ai-
noastaan luottamukseensa, joka koskee sitd, ettei uutta lainsdddant6d sovelleta
taannehtivasti.

Kyseisen lainsaédannon taustasta — sellaisena kuin padasian kantajat ovat sen itse
yksityiskohtaisesti esittineet huomautuksissaan yhteisgjen tuomioistuimelle — ei
kuitenkaan kiy ilmi sellaisia seikkoja, joiden perusteella olisi mahdollista p#itella,
ettd taloudelliset toimijat ovat voineet perustellusti luottaa siihen, ettei kansallinen
lainséddéntd, jonka tarkoituksena oli maidon lisimaksua koskevan yhteison
jirjestelmin tiytintoonpano, ole kattanut 1.4.1984 ja vuoden 1987 suurherttuan
asetuksen voimaantulopdivin vililld kulunutta aikaa.

Mainituista huomautuksista kiy nimittdin selvisti ilmi, etteiviit toimivaltaiset
kansalliset viranomaiset ole milloinkaan jittineet vihdisintakddn epiilystd sen
osalta, etti vaoden 1984 ja vuoden 1985 asetukset korvataan uudella lainsaddén-
nollg, jolla on taannehtiva vaikutus. Kansallisella tasolla on — tiémén taannehtivuu-
den toteuttamiseksi Luxemburgin oikeuden mukaisesti — keskusteltu ainoastaan
tavasta, jolla lainsédddnnolle annetaan taannehtiva vaikutus.
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Pigasian kantajien kaltaisten taloudellisten toimijoiden olisi siten pitdnyt varautua
sithen, ettd vuoden 1987 suurherttuan asetus pannaan taannehtivasti tdytintoon.
Lisiiksi ne olisivat voineet ennakoida téllaisesta toimenpiteestd paittamisen, kun
otetaan huomioon maitomarkkinoiden jatkuva ylijidmdtilanne ja jasenvaltioiden
velvollisuus panna tdytéint66n maidon lisaimaksujérjestelmé heti sen voimaantulosta
lihtien eli 1.4.1984. Niin ollen ne eiviit ole asetusten N:o 856/84 ja N:o 857/84
voimaantulopa#sti lihtien voineet odottaa, ettei tuottajilta perittdisi lisimaksua
sellaisista lehminmaidon méiristd, jotka on tuotettu heille myonnettyjen kiintididen
lisaksi.

Vuoden 1987 asetuksen taannehtivan vaikutuksen kanssa ei voi olla ristiriidassa
mybskidn padiasian kantajien viite, jonka mukaan maidon lisimaksulla on talou-
delliselta kannalta kaikki rankaisutoimenpiteen vaikutukset, koska silld rangaistaan
kiintiénsd ylittinyttd tuottajaa suorassa suhteessa tahin ylituotantoon.

Rikoslainsiddinnén taannehtivuuskiellon periaate on tosin kaikkien jésenvaltioiden
oikeusjirjestyksille yhteinen periaate, joka on ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehdyn Euroopan yleissopimuksen 7 artiklassa vahvistettu perus-
oikeudeksi ja joka on erottamaton osa yleisid oikeusperiaatteita, joiden noudatta-
mista yhteisdjen tuomioistuin valvoo (asia 63/83, Kirk, tuomio 10.7.1984, Kok. 1984,
s. 2689, Kok. Ep. VII, s. 605, 22 kohta ja asia C-331/88, Fedesa ym., tuomio
13.11.1990, Kok. 1990, s. 1-4023, 42 kohta).

Yhteis6jen tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaan lisimaksua ei kuitenkaan
voida pitdd maito- ja maitotuotealan lisimaksun soveltamista koskevista yksityis-
kohtaisista sdfnnéistd 9 piivinid maaliskuuta 1993 annetun komission asetuksen
(ETY) N:o 536/93 (EYVL L 57, s. 12) 3 ja 4 artiklassa séédettyjen sanktioiden
kaltaisena seuraamuksena (yhdistetyt asiat C-231/00, C-303/00 ja C-451/00,
Cooperativa Lattepitt ym., tuomio 25.3.2004, Kok. 2004, s. 1-2869, 74 kohta ja
yhdistetyt asiat C-480/00—C-482/00, C-484/00, C-489/00-C-491/00 ja C-497/00—
C-499/00, Azienda Agricola Ettore Ribaldi ym., tuomio 25.3.2004, Kok. 2004,
s. 1-2943, 58 kohta).
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Maidon lisimaksu on nimittdin markkinapolitiikan tai rakennepolitiikan s&dnnok-
sistd johtuva rajoitus. Se on osa maatalousmarkkinoiden tasapainottamiseen
tarkoitettuja interventioita ja se kdytetd#fin maitoalan kulujen rahoittamiseen. Tastd
seuraa, ettd asetuksen ilmeisen pddmidrin lisiksi, joka koskee maidontuottajien
velvoittamista noudattamaan niille mydnnettyjd viiteméérid, lisimaksulla on my6s
taloudellinen tarkoitus, sikili kuin silld pyritddn hankkimaan yhteisolle tarvittavat
varat sen tuotannon myymiseksi, jonka tuottajat tuottavat kiintionsa ylittden (ks. em.
asia Cooperativa Lattepili ym., tuomion 74 ja 75 kohta ja em. asia Azienda Agricola
Ettore Ribaldi ym., tuomion 58 ja 59 kohta).

Kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettd esitettyyn kysymykseen on vastattava, ettei
oikeusvarmuutta ja taannehtivuuskieltoa koskevien yhteison oikeuden yleisten
periaatteiden vastaista ole se, ettd jisenvaltio antaa tuotantokiintiéiden madradmisti
koskevan yhteison lains#idinnon — kuten sellaisen, joka on annettu asetuksilla N:o
856/84 ja N:o 857/84 — soveltamiseksi yhteisjen tuomioistuimen syrjiviksi
toteaman alkuperdisen lainsdidéannon tilalle uutta lainsdddintod, jota sovelletaan
taannehtivasti tuotantokiintididen ylityksiin, jotka ovat tapahtuneet kyseisten
asetusten voimaantulon jilkeen, mutta korvatun kansallisen lains#édannon mukai-
sen jirjestelmén voimassaoloaikana.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimelle huomautuksensa esitténeille Luxemburgin hallitukselle
ja komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida méaratd korvattaviksi.
Pisasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minkd
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on p#attdda oikeudenkéyntikulujen
korvaamisesta,
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

on ratkaissut Cour de cassationin 14.11.2002 tekemdllddn padtokselld esittimin
kysymyksen seuraavasti:

Oikeusvarmuutta ja taannehtivauskieltoa koskevien yhteison oikeuden yleisten
periaatteiden vastaista ei ole se, etti jisenvaltio antaa tuotantokiintididen
midrddmisti koskevan yhteison lainsddddnnén — kuten sellaisen, joka on
annettu maito- ja maitotuotealan yhteisesti markkinajdrjestelysti annetun
asetuksen (ETY) N:o 804/68 muuttamisesta 31 pédivind maaliskuuta 1984
annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 856/84 ja asetuksen N:o 804/68
5¢ artiklassa tarkoitetun maksun soveltamista maito- ja maitotuotealalla
koskevista yleisistd sddnndisti 31 pdivind maaliskuuta 1984 annetulla
neuvoston asetuksella (ETY) N:o 857/84 — soveltamiseksi yhteisdjen tuomiois-
tuimen syrjiviksi toteaman alkuperiisen lainsddddnnon tilalle uutta lainséa-
diinto4, jota sovelletaan taannehtivasti tuotantokiintitiden ylityksiin, jotka ovat
tapahtuneet kyseisten asetusten voimaantulon jilkeen, mutta korvatun
kansallisen lainsiddinnén mukaisen jirjestelmiin voimassaoloaikana.

Rosas Schintgen Colneric

Julistettiin Luxemburgissa 15 paivind heindkuuta 2004.

R. Grass A. Rosas

kirjaaja kolmannen jaoston puheenjohtaja
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