TUOMIO 29.4.2004 — ASIA C-102/02

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
29 piivind huhtikuuta 2004 *

Asiassa C-102/02,

jonka Verwaltungsgericht Stuttgart (Saksa) on saattanut EY 234 artiklan nojalla
yhteisdjen tuomioistuimen kasiteltiviksi saadakseen tissd kansallisessa tuomiois-
tuimessa vireillid olevassa asiassa

Ingeborg Beuttenmiiller

vastaan

Land Baden-Wiirttemberg

ennakkoratkaisun vihintddn kolmivuotisesta ammatillisesta korkeammasta kou-
lutuksesta annettujen tutkintotodistusten tunnustamista koskevasta yleisestd
jirjestelmistd 21 pdivini joulukuuta 1988 annetun neuvoston direktiivin
89/48/ETY (EYVL 1989, L 19, s. 16) ja direktiivii 89/48/ETY tdydentdvistd
ammatillisen koulutuksen tunnustamista koskevasta toisesta yleisestd jirjestel-
mistd 18 pdivind kesikuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin 92/51/ETY
(EYVL L 209, s. 25) tulkinnasta,

* Oikeudenkiyntikieli: saksa.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: P. Jann, joka hoitaa viidennen jaoston puheenjohtajan
tehtivid, sekd tuomarit C. W. A. Timmermans, A. Rosas (esittelevd tuomari),
A. La Pergola ja S. von Bahr,

julkisasiamies: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Beuttenmiiller, edustajanaan Rechtsanwalt T. Weber,

— Land Baden-Wiirttemberg, edustajanaan J. Daur,

— Itdvallan hallitus, asiamiehendéin M. Fruhmann,

— Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehinddn M. Patakia ja H. Kreppel,

I-5439



TUOMIO 29.4.2004 — ASIA C-102/02

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 16.9.2003 pidetyssi istunnossa esittimén ratkaisueh-
dotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Verwaltungsgericht Stuttgart on esittinyt 5.3.2002 tekemallddn pdatokselld, joka
on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen 20.3.2002, EY 234 artiklan nojalla
kuusi ennakkoratkaisukysymysti vihintidn kolmivuotisesta ammatillisesta kor-
keammasta koulutuksesta annettujen tutkintotodistusten tunnustamista koske-
vasta yleisesti jdrjestelmdsti 21 pdivdnd joulukuuta 1988 annetun neuvoston
direktiivin 89/48/ETY (EYVL 1989, L 19, s. 16) ja direktiivid 89/48/ETY
tdydentivisti ammatillisen koulutuksen tunnustamista koskevasta toisesta ylei-
sestd jarjestelmistd 18 piivind kesikuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin
92/51/ETY (EYVL L 209, s. 25) tulkinnasta.

Nimi kysymykset on esitetty riita-asiassa, jossa kantajana on Beuttenmiiller, joka
on Itivallan kansalainen, ja vastaajana Land Baden-Wiirttemberg ja joka koskee
Oberschulamt Stuttgartin (opetuksesta vastaava hallintoelin) pdétostd olla
rinnastamatta kantajan Itdvallassa saamaa ala-asteen opettajan tutkintotodistusta
tuossa osavaltiossa peruskoulun opettajan ammatin harjoittamiseksi vaadittuun
pitevyyteen.
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Asiaa koskevat oikeussdannot

Yhteison lainsdiidints

EY 39 artiklan 2 kohdan mukaan tyontekijéiden vapaa liikkuvuus merkitsee, ettd
kaikki kansalaisuuteen perustuva jisenvaltioiden ty6ntekijéiden syrjintd tydsopi-
musten tekemisessi sekd palkkauksessa ja muissa tydehdoissa poistetaan.

Direktiivi 89/48

Direktiivin 89/48 kolmannesta perustelukappaleesta kdy ilmi, ettd direktiivin
tavoitteena on ottaa kidytt6on sellainen tutkintotodistusten tunnustamista
koskeva menetelmi, joka antaa Euroopan kansalaisille mahdollisuuden harjoittaa
kaikkea ammattitoimintaa, joka vastaanottavassa jasenvaltiossa edellyttdd keski-
asteen jilkeistd koulutusta, edellyttden, ettd heilli on tihin toimintaan
kelpoisuuden antava, vihintidn kolmivuotista koulutusta edellyttdvd toisessa
jasenvaltiossa annettu tutkintotodistus.

Kyseisen direktiivin viidennessi perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

jdsenvaltiot varaavat mahdollisuuden méiritelld kelpoisuuden vihimmaistason
niiden ammattien osalta, joiden harjoittamisen edellytykseksi yhteisé ei ole
midritellyt tillaista tasoa; ne eivit kuitenkaan voi vaatia, toimimatta [EY:n]
perustamissopimuksen S artiklassa miirittyjen velvoitteidensa vastaisesti, ettd
jasenvaltion kansalaisen tulee hankkia sellainen kelpoisuus, jonka ne itse yleensi
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médrittdvit vain viittaamalla oman kansallisen koulutusjirjestelminsd tutkinto-
todistuksiin silloin kun asianomainen on jo hankkinut sellaisen kelpoisuuden
kokonaan tai osin toisessa jisenvaltiossa; timin takia jokaisen vastaanottavan
jasenvaltion, jossa ammatti on sdinnelty, on otettava huomioon toisessa
jasenvaltiossa hankittu kelpoisuus ja mairiteltdvi, vastaako se kyseisen jdsenval-
tion edellyttimii kelpoisuutta”.

Saman direktiivin 1 artiklan a alakohdassa sdidetdin seuraavaa:

»Tissd direktiivissi tarkoitetaan:

a) ’tutkintotodistuksella’ yksittiisti tutkintotodistusta, todistusta tai muuta
muodollista kelpoisuutta osoittavaa asiakirjaa tai tillaisten tutkintotodistus-
ten, todistusten tai asiakirjojen yhdistelmia:

— jonka jdsenvaltion lakien, asetusten tai hallinnollisten maérdysten mukai-
sesti asetettu toimivaltainen viranomainen on antanut,

— jolla osoitetaan, ettd sen haltija on suorittanut vihintddn kolmivuotisen tai
vastaavan pituisen osa-aikaisen keskiasteen jilkeisen koulutuksen yli-
opistossa tai korkeakoulussa tai muussa saman tasoisessa oppilaitoksessa
ja tarvittaessa suorittanut keskiasteen jilkeisten opintojen lisiksi vaadit-
tavan ammatillisen harjoittelun, ja
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— jolla osoitetaan, ettd sen haltijalla on ammattipédtevyys ryhtyd harjoitta-
maan sidnneltyd ammattia tai harjoittaa sitd tuossa jdsenvaltiossa,

edellyttien, ettd koulutus, joka todistetaan tutkintotodistuksella, todistuksella
tai muulla muodollista kelpoisuutta osoittavalla asiakirjalla, on suoritettu
pidosin yhteisossd tai ettd sen haltijalla on kolmen vuoden ammattikokemus,
jonka se jisenvaltio todistaa, joka on tunnustanut kolmannen maan antaman
tutkintotodistuksen, todistuksen tai muun muodollista kelpoisuutta osoit-
tavan asiakirjan.

Ensimmdisessd alakohdassa tarkoitetun tutkintotodistuksen kaltaisena pidetdan
jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen antamaa yksittdistd tutkintotodistusta,
todistusta tai muuta muodollista kelpoisuutta osoittavaa asiakirjaa tai téllaisten
tutkintotodistusten, todistusten tai asiakirjojen yhdistelmia, jos se on annettu
yhteisdssd suoritetusta koulutuksesta ja tuon jdsenvaltion toimivaltainen viran-
omainen on tunnustanut sen vastaavan tasoiseksi ja jos se antaa samat oikeudet
ryhtyd harjoittamaan siddnneltyd ammattia ja harjoittaa sitid tuossa jdsenval-
tiossa.”

Direktiivin 89/48 3 artiklassa siddetidn seuraavaa:

»Kun sdinnellyn ammatin harjoittamiseen ryhtyminen tai sen harjoittaminen
vastaanottavassa jidsenvaltiossa edellyttdd tutkintotodistusta, toimivaltainen
viranomainen ei saa puutteellisen pidtevyyden perusteella kieltdytyd antamasta
jasenvaltion kansalaiselle lupaa ryhtyd harjoittamaan tai harjoittaa titd ammattia
samoilla edellytyksilli, joita sovelletaan sen omiin kansalaisiin:

a) jos hakijalla on tutkintotodistus, joka toisessa jdsenvaltiossa vaaditaan
kyseisen ammatin harjoittamisen aloittamiseksi tai sen harjoittamiseksi tuon
jasenvaltion alueella, ja timi tutkintotodistus on annettu jossakin jdsenval-
tiossa; tai
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b) jos hakija on viimeksi kuluneen 10 vuoden aikana harjoittanut kyseistd
ammattia padtoimisesti kaksi vuotta toisessa jisenvaltiossa, joka ei sdédntele
titi ammattia 1 artiklan c alakohdassa ja 1 artiklan d alakohdan
ensimmaiisessd alakohdassa tarkoitetulla tavalla, ja hdnelli on yksi tai
useampi muodollista pitevyyttd osoittava asiakirja:

— jonka jdsenvaltion lakien, asetusten tai hallinnollisten méiridysten mukai-
sesti asetettu toimivaltainen viranomainen on antanut,

— joka osoittaa, ettd sen haltija on suorittanut vihintdin kolmivuotisen tai
vastaavan pituisen osa-aikaisen keskiasteen jilkeisen koulutuksen jdsen-
valtion yliopistossa tai korkeakoulussa tai muussa saman tasoisessa
oppilaitoksessa, ja tarvittaessa suorittanut keskiasteen jilkeisten opintojen
lisdksi vaadittavan ammatillisen harjoittelun, ja

— joka antaa sen haltijalle valmiuden ammattinsa harjoittamiseen.

Ensimmiisessi alakohdassa tarkoitettuun muodollista kelpoisuutta osoittavaan
asiakirjaan rinnastetaan jisenvaltion toimivaltaisen viranomaisen antama todistus
muodollisesta kelpoisuudesta tai tillaisten todistusten yhdistelmi, jos se on
annettu yhteisdssd suoritetusta koulutuksesta ja tuo jdsenvaltio tunnustaa sen
vastaavan tasoiseksi edellyttien, ettd tunnustaminen on annettu tiedoksi muille
jasenvaltioille ja komissiolle.”

Direktiivin 89/48 4 artiklan mukaan vastaanottava jisenvaltio voi 3 artiklan
estimittd edellyttdd, ettd hakija my6s todistaa, ettd hinelld on tiettyd
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ammattikokemusta, ja suorittaa enintddn kolme vuotta kestdvin sopeutumisajan
tai kelpoisuuskokeen. Siind asetetaan tiettyji sddntdjd ja edellytyksid niille
toimenpiteille, joita jisenvaltio voi edellyttdd hakijalta puuttuvan ammattikoulu-
tuksen korvaamiseksi (jdljempédnid korvaavat toimenpiteet).

Kyseisen direktiivin 8 artiklan 1 kohdassa sdddetdidn seuraavaa:

»Vastaanottavan jisenvaltion on hyviksyttdvi todisteeksi 3 ja 4 artiklassa
saddettyjen edellytysten tiyttymisestd jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomais-
ten antamat todistukset ja asiakirjat, jotka asianomaisen on esitettdvd ammatin
harjoittamista koskevan hakemuksensa tueksi.”

Direktiivi 92/51

Direktiivissd 92/51 perustettu tiydentivd ammatillisen koulutuksen tunnusta-
mista koskeva jdrjestelmd kattaa ne koulutustasot, jotka eivdt kuuluneet
direktiivilli 89/48 perustettuun yleiseen jdrjestelmddn, jota sovelletaan vain
ylemmintasoiseen koulutukseen.

Direktiivin 1 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

»Tidssd direktiivissd tarkoitetaan:
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a) ’tutkintotodistuksella’ koulutuksesta annettua yksittdistd asiakirjaa tai
tillaisten asiakirjojen yhdistelmai:

— jonka jdsenvaltion lakien, asetusten tai hallinnollisten midriysten mukai-
sesti asetettu toimivaltainen viranomainen on antanut,

— jolla osoitetaan, ettd sen haltija on suorittanut:

i) muun kuin direktiivin 89/48/ETY 1 artiklan a alakohdan toisessa
luetelmakohdassa tarkoitetun vihintdin yksivuotisen tai vastaavan
pituisen osa-aikaisen keskiasteen jilkeisen koulutuksen, johon paise-
miseksi yleensid vaaditaan yliopistoon tai muuhun korkeampaan
koulutukseen piisyn edellyttimi keskiasteen koulutus, ja tarvittaessa
suorittanut kyseisten keskiasteen jilkeisten opintojen lisiksi vaaditta-
van ammattiin perehdyttivian koulutuksen,

ii) tai liitteessd C mainitun koulutuksen,

ja

— jolla osoitetaan, ettd sen haltijalla on ammattipdtevyys ryhtyid harjoitta-
maan sidnneltyd ammattia tai harjoittaa sitd kyseisessi jdsenvaltiossa,
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edellyttien, ettd koulutus, joka todistetaan tilld asia kirjalla, on suoritettu
péddosin yhteisossi tai yhteison ulkopuolella oppilaitoksissa, joissa annetaan
jdsenvaltion lakien, asetusten ja hallinnollisten md4rdysten mukaista koulu-
tusta tai ettd sen haltijalla on kolmen vuoden ammattikokemus, misti on sen
jasenvaltion antama todistus, joka on tunnustanut kolmannen maan
koulutuksesta antaman asiakirjan.

Ensimmdisessd alakohdassa tarkoitettuun tutkintotodistukseen rinnastetaan
jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen antama koulutuksesta annettu yksittii-
nen asiakirja tai tillaisten asiakirjojen yhdistelmi, jos se on annettu yhteisdssid
suoritetusta koulutuksesta ja tuon jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen on
tunnustanut sen vastaavan tasoiseksi, ja jos se antaa samat oikeudet ryhtyi
harjoittamaan sidnneltyd ammattia ja harjoittaa sitd tuossa jisenvaltiossa;

g) ’sddnnellylld koulutuksella’ koulutusta, joka:

— on erityisesti suunnattu tietyn ammatin harjoittamiseen,

ja

— kasittdd koulutuksen, jota tarvittaessa tdydennetiin ammattiin perehdyt-
tivilli koulutuksella tai harjoittelulla tai tydelimiin tutustumisella ja
jonka rakenteesta ja tasosta mdiidrdtidn tuon jdsenvaltion laeissa,
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asetuksissa tai hallinnollisissa mazridyksissd tai jota valvoo tai jonka
hyviksyy tdtd varten asetettu viranomainen;

»

Direktiivin 3 artiklassa sdddetiidn seuraavaa:

*Kun siinnellyn ammatin harjoittamiseen ryhtyminen tai sen harjoittaminen
vastaanottavassa jasenvaltiossa edellyttdd tdssi direktiivissi tai direktiivissd
89/48/ETY tarkoitettua tutkintotodistusta, toimivaltainen viranomainen ei saa
puutteellisen pitevyyden perusteella kieltdytyd antamasta jdsenvaltion kansalai-
selle lupaa ryhtyd harjoittamaan tai harjoittaa titi ammattia samoilla edelly-
tyksilld, joita sovelletaan sen omiin kansalaisiin, edelld sanotun kuitenkaan
rajoittamatta direktiivin 89/48/ETY soveltamista:

a) jos hakijalla on tissd direktiivissd tai direktiivissi 89/48/ETY tarkoitettu
tutkintotodistus, joka toisessa jdsenvaltiossa vaaditaan kyseisen ammatin
harjoittamisen aloittamiseksi tai sen harjoittamiseksi tuon jisenvaltion
alueella, ja timi tutkintotodistus on annettu jossakin jisenvaltiossa;

Poiketen siitd, mitd timéin artiklan ensimmiisessd alakohdassa sdiddetidn,
vastaanottavan jdsenvaltion ei tarvitse soveltaa titi artiklaa silloin, kun
sadnnellyn ammatin harjoittamiseen ryhtyminen tai sen harjoittaminen siind
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valtiossa edellyttdi direktiivissd 89/48/ETY tarkoitettua tutkintotodistusta, jonka
myoéntimisen yhtend edellytykseni on yli nelivuotisen keskiasteen jilkeisen
koulutuksen suorittaminen.”

Direktiivin 92/51 4 artiklan mukaan vastaanottava jdsenvaltio voi 3 artiklan
estimittd edellyttdd, ettd hakija todistaa, ettd hdnelld on tiettyd ammattikoke-
musta, tai suorittaa enintddn kolme vuotta kestdvin sopeutumisajan tai kelpoi-
suuskokeen. Siind asetetaan tiettyjd sdintdjd ja edellytyksid niille korvaaville
toimenpiteille, joita voidaan edellyttid. Tdmin 4 artiklan 1 kohdan a alakohdan
ensimmiisen luetelmakohdan mukaan, jos hakemuksen tueksi esitetyn 3 artiklan
ensimmdisen kohdan a tai b alakohdassa tarkoitetun koulutuksen kesto on
vihintdin vuoden vastaanottavan jisenvaltion edellyttiméi lyhyempi, vaadittava
ammattikokemusaika saa olla kestoltaan enintddn *kaksi kertaa puuttuva
koulutusaika, kun puuttuva koulutusaika koskee keskiasteen jélkeistd koulutusta
tai ohjaavan ammattihenkilén valvonnassa suoritettavaa ammattiin perehdytti-
vid harjoittelua, joka pddttyy kokeeseen”.

Direktiivin 92/51 12 artiklan 1 kohdassa sdidetdin seuraavaa:

»Vastaanottavan jisenvaltion on hyviksyttivi todisteeksi 3—9 artiklassa sdddet-
tyjen edellytysten tiyttymisesti jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
antamat asiakirjat, jotka asianomaisen tulee esittdd ammatin harjoittamista
koskevan hakemuksensa tueksi”.

Kansallinen lainsdddintd

Saksassa opettajien koulutusta ja ammatin sdidntelyd koskeva lainsdidintd
kuuluu piiasiallisesti osavaltioiden toimivaltaan. Ennakkoratkaisupyynnén
esittfineen kansallisen tuomioistuimen mukaan seuraavat sddnnokset, joita
sovelletaan Baden-Wiirttembergissi, ovat merkityksellisid pddasian riidan arvioi-
miseksi.
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16 Opettajien ammattipitevyyden tunnustamista koskevat sddnnokset sisiltyvit
15.8.1996 annettuun, Verordnung des Kultusministeriums zur Umsetzung der
Richtlinie 89/48/EWG — — fiir Lehrerberufe -nimiseen asetukseen (direktiivin
89/48/ETY soveltamisesta opettajien ammattiin annettu kirkollisasiain- ja ope-
tusministerién asetus; GBL., s. 564, jiljempind EU-EWR-LehrerVO). Tamad asetus
annettiin Landesbeamtengesetzin (osavaltion virkamiehii koskeva laki), sellaisena
kuin se on 19.3.1996 julkaistuna (GBL, s. 286; jiljempdnid LBG) 28 a §in
1 momentin nojalla. Tassi sidnnoksessid sdddetddn seuraavaa:

28 a § — — Kelpoisuus opettajan ammattiin yhteisén sidnnésten mukaan

1) Kelpoisuus opettajan ammattiin voidaan saada myds seuraavien sidddsten

nojalla:
1. direktiivi 89/48/ETY — — , tai
2. direktiivi 92/51/ETY — — .

Ministeriot antavat tarkemmat sddnndkset oman toimivaltansa rajoissa, sisi-
ministerién ja valtiovarainministerién suostumuksella.”
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EU-EWR-LehrerVO:n 1 §:ssi sdddetdsin seuraavaa:

?1 § — — Tunnustaminen

1) Vihintddn kolmivuotisen korkeamman koulutuksen jilkeen Euroopan unionin
jasenvaltiossa tai muussa Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen sopimus-
puolena olevassa valtiossa saatu tai tunnustettu kelpoisuus, jota tarkoitetaan
— — direktiivissi 89/48/ETY — — , tunnustetaan hakemuksesta kelpoisuudeksi
harjoittaa opettajan ammattia Baden-Wiirttembergin koululaitoksessa, jos

1. hakija on Euroopan unionin jisenvaltion tai muun Euroopan talousalueesta
tehdyn sopimuksen sopimuspuolena olevan valtion kansalainen,

2. kelpoisuus koskee vihintidn kahta sellaista ainetta, joita Baden-Wiirttem-
bergissd vaaditaan opettajan ammatin harjoittamiseksi,

3. hakijalla on Baden-Wiirttembergissd opettamiseen tarvittava kirjallinen ja
suullinen saksan kielen taito,

4. hakijan suorittamassa koulutuksessa, josta saadaan direktiivin 89/48/ETY
3 artiklan ensimmaisen kohdan a alakohdassa tarkoitettu tutkintotodistus, ei
ole olennaisia ainekohtaisia, didaktisia, pedagogisia tai kdytinnén puutteita
suhteessa Baden-Wiirttembergissd suoritettavaan koulutukseen,

I-5451



i8

TUOMIO 29.4.2004 — ASIA C-102/02

5. direktiivin 89/48/ETY 3 artiklan ensimmaiisen kohdan a alakohdassa
tarkoitetun tutkintotodistuksen saamiseksi vaadittavan koulutuksen kesto
on enintddn vuoden lyhyempi kuin opettajan ammatin harjoittamiseksi
Baden-Wiirttembergissd vastaavassa oppilaitoksessa vaadittavan koulutuksen
kesto.

2) Jos koulutuksen sisilto ei tdytd 1 kohdan 4 alakohdan vaatimuksia, hakijalta
voidaan vaatia sopeutumisajan tai kelpoisuuskokeen suorittamista.

3) Jos koulutuksen kesto ei tiyti 1 kohdan 5 alakohdan vaatimuksia, hakijalta
voidaan vaatia todisteita ammattikokemuksesta.

4) Hakijalta voidaan vaatia ainoastaan 2 kohdan mukaista toimenpidettd tai
3 kohdassa tarkoitettuja todisteita. Jos koulutuksessa on puutteita seka sisillon
osalta (1 kohdan 4 alakohta) ettd keston osalta (1 kohdan 5 alakohta), hakijalta
voidaan vaatia puutteen korjaamista ainoastaan keston osalta 2 kohdan
mukaisesti.”

EU-EWR-LehrerVO:n 5 §:ssi sdddetddn seuraavaa:

?5 § — — Pditokset '

1) Hakemusasia on ratkaistava paatokselld viimeistidn nelji kuukautta kaikki
tarvittavat asiakirjat sisiltivin hakemuksen jittimisestd; midrdaikaa pidenne-
td4n asiakirjojen tdydentimistd koskevan pyynnén yhteydessd. Pditds on
perusteltava ja siind on ilmoitettava muutoksenhakuteista.
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2) Piidtoksessd hakijan ammatillinen toiminta ja koulutus luokitellaan suhteessa
Baden-Wiirttembergissd harjoitettavaan opettajan ammattiin nihden. Pidtoksen
on my®és sisdllettivi seuraavat tiedot:

1. onko Baden-Wiirttembergissd opettajalta edellytetty koulutuksen kesto
alitettu yli vuodella,

2. mitd olennaisia puutteita esitetyssd patevyystodistuksessa mainittujen oppiai-
neiden osalta esiintyy tai mitkd ovat tirkeimmit puuttuvat toiminta-alat;
tdssd yhteydessd on mainittava puuttuvat alat,

3. lisdksi on ilmoitettava

a) mahdollisen sopeutumisajan kesto ja olennainen sisiltd seki

b) mahdollisen kelpoisuuskokeen sisiltd.”

EU-EWR-LehrerVO:n 6 §:ssi sdddetddin seuraavaa:

?6 § ~— — Tunnustaminen

1) Opettajan ammattipdtevyys tunnustetaan, jos asian tarkastelussa ilmenee, ettei
puutteita ole, jos kelpoisuuskoe tai sopeutumisaika on suoritettu menestyk-
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sellisesti tai jos ajallisen puutteen osalta edellytetty ammattikokemus on todistettu
ja jos lisiksi on osoitettu 2 §:ssi edellytetty saksan kielen taito. Kirkollisasiain- ja
opetusministeri antaa hakijalle nditi tietoja koskevan todistuksen.

2) Tunnustamispidtoksessd on viitattava siihen, ettd tunnustaminen ei oikeuta
tyopaikan saantiin.”

Pidasian riita ja ennakkoratkaisukysymykset

Pidasian kantaja, Beuttenmiiller, on syntynyt vuonna 1958. Ylioppilastutkinnon
suoritettuaan hin opiskeli Pidagogische Akademie der Erzdidzese Wienissd
(Itdvalta). Nelja lukukautta kestineiden opintojen, joihin sisiltyi padasiallisesti
vieraiden kielten ja kuvaamataidon opetusta, hin sai 6.6.1978 ala-asteen
opettajan tutkintotodistuksen.

Vuodesta 1978 vuoteen 1988 Beuttenmiiller tydskenteli opettajana Itdvallassa.
Hinelle myonnettiin 1.2.1981 lukien hoitovapaata iitiyden perusteella.

Vuodesta 1991 lihtien Beuttenmiiller on tydskennellyt opettajana Baden-
Wiirttembergissid. Han tyoskenteli ensin kirkon tukemassa nuorten maahanmuut-
tajien oppilaitoksessa. Baden-Wiirttemberg palkkasi hinet 6.12.1993 lukien ja
hidn on tyoskennellyt siitd lihtien opettajana kyseisen osavaltion julkisissa
kouluissa.
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Beuttenmiiller kuului 30.7.1996 saakka Bundesangestelltentarifvertragissa (julki-
sen sektorin tydntekijoiden valtakunnallinen ty6ehtosopimus; jdljempénid BAT)
méirityn palkkataulukon palkkaluokkaan Vb, Richtlinie des Finanzministeriums
Baden-Wiirttemberg {iber die Eingruppierung der im Angestelltenverhaltnis
beschiftigten Lehrkrifte des Landes -nimisten suuntaviivojen (Baden-Wiirttem-
bergin valtiovarainministerion osavaltion palkkaamien opettajien palkkaluokista
antamat suuntaviivat) mukaisesti. Tuosta pdivistd lukien hdn on kuulunut BAT:n
ylempéin palkkaluokkaan IVb.

Beuttenmiiller pyysi 16.3.1998 piivitylld kirjeelld Oberschulamt Stuttgartia
rinnastamaan hinen Itdvallassa saamansa opettajan tutkintotodistuksen Baden-
Wiirttembergissd annettaviin tutkintotodistuksiin, sekd ylennystd BAT:n palkka-
luokkaan III.

Oberschulamt Stuttgart hylkisi timdn hakemuksen 26.8.1999 Beuttenmiillerille
tiedoksi annetulla pidtokselld. Se hylkisi 21.11.2000 kantajan tistd pditoksestd
tekemin valituksen.

Beuttenmiiller nosti 20.12.2000 Verwaltungsgericht Stuttgartissa kanteen, jossa
hin vaati, ettd kyseinen tuomioistuin

— ensisijaisesti ”sen jdlkeen, kun Oberschulamt Stuttgartin 26.8.1999 tekemi
piitds, sellaisena kuin se on esitetty Oberschulamt Stuttgartin 21.11.2000
valituksen johdosta tekemdssi pdidtoksessd, on kumottu, velvoittaa vastaajan
hyviksymaiin kantajan hakemuksen, joka koskee hinen Itdvallassa suoritta-
maansa kaksivuotiseen opettajankoulutukseen perustuvan pitevyyden rin-
nastamista pitevyyteen, jota Baden-Wiirttembergissid edellytetdin ala- ja
yliasteen opettajilta”;
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— toissijaisesti ”kumoaa Oberschulamt Stuttgartin 26.8.1999 tekemén péatok-
sen, sellaisena kuin se on esitetty Oberschulamt Stuttgartin 21.11.2000
valituksen johdosta tekemissd pididtoksessd, ja toteaa, ettd vastaaja on
velvollinen antamaan kantajalle mahdollisuuden korvaavien toimenpiteiden
(sopeutumisaika, kelpoisuuskoe ym.) avulla tiyttdd edellytykset, joita hdnen
vaatimalleen rinnastamiselle on asetettu”.

Verwaltungsgericht Stuttgart toteaa ennakkoratkaisupyynndssi, ettd Beuttenmiil-
lerin hakemuksen hylkidvi pditds on asiaan soveltuvien kansallisten sddnnosten
mukainen. Sen mukaan timi hakemus ei taytd EU-EWR-LehrerVO:ssa sdddettyd
vilttimatonti edellytystd, jonka mukaan hakijalla on oltava vihintddn kolmi-
vuotinen keskiasteen jilkeinen koulutus. Sen mukaan ei ole edes tarpeen tutkia,
voidaanko Pidagogische Akademie der Erzditzese Wienin katsoa olevan
korkeakoulu tai ainakin direktiivin 89/48 1 artiklan a alakohdan toisessa
luetelmakohdassa tarkoitettu saman tasoinen oppilaitos.

Verwaltungsgericht Stuttgart myontdd kuitenkin, ettd oikeus siihen, ettd
Beuttenmiillerin Itivallassa saama pitevyys tunnustetaan tai rinnastetaan, saattaa
perustua suoraan LBG:n 28 §:ssid mainittuihin kahteen direktiiviin, eli direktii-
veihin 89/48 ja 92/51. Se katsoo, ettd tuossa tapauksessa asiaan liittyy useita
ndiden kahden direktiivin asian kannalta merkityksellisten sdannosten tulkintaa
koskevia kysymyksii.

Verwaltungsgericht Stuttgart katsoo direktiivin 89/48 osalta, ettd sen 1 artiklan
a alakohdan toiseen alakohtaan sisiltyvi vastaavuuslauseke saattaisi mahdolli-
sesti soveltua Beuttenmiillerin Itdvallassa suorittamaan, vain kaksivuotiseen
koulutukseen. Itdvallan liittovaltion opetus- ja kulttuuriministerion 10.8.1998
antamassa lausunnossa, jonka kantaja on liittinyt hallinnollista menettelyd
koskeviin asiakirjoihin, todetaan, etti Itivallan opettajankoulutuslaitoksissa
annettavan koulutuksen kesto on pidennetty 1.9.1985 lukien neljdstd kuuteen
lukukauteen. Aikaisemman, nelji lukukautta kestineen koulutuksen suoritta-
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neilla henkil6illi on ammattiin pddsyn ja ammatin harjoittamisen osalta samat
oikeudet kuin uuden, kuusi lukukautta kestineen koulutuksen suorittaneilla
henkiloilli. Tdmidn lausunnon mukaan “direktiiviin [89/48] sisdltyvidn vastaa-
vuuslausekkeen soveltamisen edellytykset ndyttdisivdt ndin ollen tdyttyvdn neljd
lukukautta kestdneen koulutuksen osalta”.

Téssd asiayhteydessd Verwaltungsgericht Stuttgart viittaa samoin Euroopan
yhteistjen komission 4.11.1998 antamaan lausuntoon, joka on liitetty Beutten-
miillerin toimittamiin asiakirjoihin ja jossa todetaan seuraavaa:

”Jos aiempi koulutus korvataan kolme vuotta kestineilld korkeakouluopinnoilla,
komissio katsoo, etti aiemman tutkintotodistuksen haltijat voivat vedota
direktiiviin 89/48/ETY, siltid osin kuin kansallisissa sdidnnoksissd nimenomaisesti
todetaan, ettd heidin koulutuksensa voidaan rinnastaa uudemmalla tutkintoto-
distuksella osoitettavaan koulutukseen ja ettd sen haltijalla on samat oikeudet
ammatin harjoittamisen yhteydessd.”

Verwaltungsgericht Stuttgart ilmaisee kuitenkin epiilyksensd vastaavuuslausek-
keen soveltuvuudesta Beuttenmiillerin tapaukseen. Se toteaa ensinnikin, ettd
Beuttenmiiller on suorittanut kaiken koulutuksensa Itdvallassa. Sen mukaan
direktiivin 89/48 1 artiklan a alakohdan toisessa alakohdassa niytettiisiin
viitattavan toisessa jisenvaltiossa suoritettuun koulutukseen, jonka vastaavuus on
tunnustettu kyseisessd jdsenvaltiossa eli esilli olevassa asiassa Itdvallan tasaval-
lassa.

Toiseksi ennakkoratkaisupyynnén esittdnyt tuomioistuin katsoo, ettd Itdvallan
liittovaltion opetus- ja kulttuuriministerion 10.8.1998 antama lausunto ei ole
millidn tavoin sitova. Toteamus, jonka mukaan aikaisemman koulutuksen
suorittaneilla henkil6illi on opettajan ammatin harjoittamisen osalta Itdvallassa
samat oikeudet kuin uuden koulutuksen suorittaneilla henkiloilld, tehdiin
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tyhjdksi sen mukaan Stadtschulrat Wienin kantajalle 8.4.1999 osoittaman kirjeen
sisillossd. Kansallisen tuomioistuimen mukaan tistd kirjeestd kdy ilmi, ettd
kummallakin koulutuksella tunnustetaan olevan vastaava arvo ammattiin padsyn
osalta, mutta ainoastaan kuusi lukukautta kestinyt peruskoulunopettajan
koulutus oikeuttaa kuulumisen palkkaluokkaan L2 a2. Opettajien, jotka ovat
suorittaneet ainoastaan nelji lukukautta kestineen koulutuksen, on suoritettava
opettajankoulutuslaitosten opinto-ohjelmaan kuuluvien tiettyjen aineiden osalta
tiydentivd koulutus ja kokeita.

Verwaltungsgericht Stuttgart toteaa direktiivin 92/51 osalta, ettd sitd ei ole
ennakkoratkaisupyynnén esittimispiivdin mennessi saatettu osaksi kansallista
oikeutta. Se pohtii ndin ollen mahdollisuutta soveltaa vilittomésti timén
direktiivin sdinnoksii. Se tiedustelee lisiksi, voidaanko koeajan pituus ottaa
huomioon vahvistettaessa, ettd Baden-Wiirttembergissd opettajan ammattiin
pdisyi varten edellytetyn keskiasteen jilkeisen koulutuksen kokonaispituus on
yli nelja vuotta. Tillaisessa tapauksessa saattaisi olla direktiivin 92/51 3 artiklan
viimeisen alakohdan vastaista soveltaa samassa artiklassa sdddettyjd sdantoja.

Edelli esitettyjen seikkojen perusteella Verwaltungsgericht Stuttgart pdétti lykatd
asian kisittelyd ja esittid yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkai-
sukysymykset:

»1) Voidaanko — — direktiivin 89/48/ETY 3 ja 4 artiklaa soveltaa sellaisenaan
siten, etti jasenvaltion kansalainen voi vedota niiden sddnndksiin, jos niitd ei
ole asianmukaisesti saatettu osaksi kansallista lainsdddéantod?

2) Voidaanko — — direktiivin 92/51/ETY 3 ja.4 artiklaa soveltaa sellaisenaan
siten, ettd jasenvaltion kansalainen voi vedota kyseisiin sddnnoksiin kaikkia
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sellaisia kansallisia sddnnoksid vastaan, jotka eivit ole direktiivin sdinndsten
mukaisia, jos asianmukaisia tdytintodnpanotoimia ei ole toteutettu miiri-
ajassa?

Jos ensimmdiseen ja/tai toiseen kysymykseen vastataan myontivisti:

Onko — — direktiivin 89/48/ETY tai — — direktiivin 92/51/ETY vastaisena
pidettivd sellaista kansallista lainsdddantod (tissd asiassa — — direktiivin
89/48/ETY saattamisesta osaksi kansallista lainsddddntd4 opettajan ammatin
osalta 15.8.1996 annettu Baden-Wiirttembergin osavaltion opetusministerién
asetus), jonka mukaan toisessa Euroopan unionin jisenvaltiossa saadun tai
tunnustetun, opettajan ammattia koskevan pitevyyden tunnustaminen

a) edellyttdd poikkeuksetta vihintdin kolmivuotista korkeampaa koulu-
tusta, ja ettd

b) tutkintotodistus koskee vihintdin kahta sellaista ainetta, joita Baden-
Wiirttembergissd vaaditaan opettajan ammatin harjoittamiseksi?

Jos ensimméiseen kysymykseen vastataan myontivisti:

Onko direktiivin 89/48/ETY 1 artiklan a alakohdan toista alakohtaa
tulkittava siten, ettd Itdvallassa aikaisemmasta kaksivuotisesta ala-asteen
opettajan ammatillisesta koulutuksesta annettu tutkintotodistus on direktiivin
89/48/ETY 1 artiklan a alakohdan ensimmiisessd alakohdassa tarkoitettu
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tutkintotodistus, jos Itivallan toimivaltainen viranomainen vahvistaa, ettd
kaksivuotisesta koulutuksesta annettu todistus katsotaan direktiivin
89/48/ETY 1 artiklan a alakohdan toista alakohtaa sovellettaessa nykyisin
kolmivuotisen koulutuksen jilkeen myonnettyd tutkintotodistusta vastaa-
vaksi ja ettd tillainen todistus antaa kyseisessi jisenvaltiossa samat oikeudet
ryhtyi harjoittamaan ala-asteen opettajan ammattia ja harjoittaa sitd?

Jos toiseen kysymykseen vastataan myontdvasti:

Onko direktiivin 92/51/ETY 3 artiklan toista kohtaa tulkittava opettajan
tutkintotodistuksen tunnustamisen kannalta siten, ettd siind edellytetty “yli
nelivuotisen keskiasteen jilkeisen koulutuksen suorittaminen” tarkoittaa
ainoastaan vaadittavaa korkeampaa koulutusta, vai lasketaanko ”yli
nelivaotisen keskiasteen jilkeisen koulutuksen suorittamiseen” myds opetus-
harjoittelu?

Jos direktiivin 92/51/ETY 3 artiklan ensimmdisti kohtaa sovelletaan
Itivallassa kaksivuotisen (korkeamman) koulutuksen jilkeen saatuihin
opettajan tutkintotodistuksiin,

syntyyko direktiivin 92/51/ETY 3 artiklan ensimmdisen kohdan a alakohdan
perusteella silloin, kun direktiivid 92/51/ETY ei ole saatettu osaksi kansallista
lainsdddantdd 17 artiklassa asetetussa mdirdajassa, oikeus jdsenvaltiossa
saatujen tutkintotodistusten rinnastamiseen opettajan ammatin harjoittami-
seksi vastaanottavassa jdsenvaltiossa vaadittavan vastaavan pétevyyden
kanssa, ilman etti vastaanottava jdsenvaltio voi ensin vaatia 4 artiklan
mukaisten korvaavien toimenpiteiden toteuttamista, vaikka vaadittavat
edellytykset tdyttyvdt?”
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Ennakkoratkaisukysymykset

Ennakkoratkaisupyynnon esittinyt tuomioistuin pyrkii kysymyksillddn selvitti-
mddn pddasiallisesti, voiko jisenvaltion kansalainen, jolle on liht6jdsenvaltiossa
myonnetty kaksivuotisen koulutuksen perusteella kelpoisuus harjoittaa opettajan
ammattia, vedota vilittémaisti direktiivin 89/48 tai direktiivin 92/51 sddnnoksiin,
voidakseen vaatia, ettd vastaanottavan jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen
tunnustaa hinelle oikeuden harjoittaa opettajan ammattia timin valtion
kouluissa samoin edellytyksin kuin tdmin valtion omat kansalaiset.

Aluksi on muistutettava, ettd kuten kiy ilmi seki direktiivin 89/48 ettd direktiivin
92/51 ensimmdisestd perustelukappaleesta, nididen direktiivien ensisijaisena
tavoitteena on poistaa henkildiden ja palvelujen vapaan liikkuvuuden esteet
jasenvaltioiden vililtd. Niissd perustelukappaleissa korostetaan siti, ettd tdmd
merkitsee jasenvaltioiden kansalaisille etenkin mahdollisuutta harjoittaa ammat-
tia joko itsendisend ammatinharjoittajana tai palkatussa ty8ssid muussa kuin siind
jisenvaltiossa, jossa he ovat hankkineet ammattipdtevyyden. Direktiivin 89/48
kolmannesta ja neljinnestd perustelukappaleesta kéy lisdksi ilmi, ettd tutkinto-
todistusten tunnustamista koskevan yleisen jirjestelmin tarkoituksena on
helpottaa yhteison kansalaisten mahdollisuutta harjoittaa kaikkea sellaista
ammattitoimintaa, joka vastaanottavassa jisenvaltiossa edellyttdd tiettyd koulu-
tusta. Direktiivin 92/51 kahdeksannessatoista perustelukappaleessa todetaan
lisiksi, ettd tdlli direktiivilldi perustetun tutkintotodistusten tunnustamista
koskevan yleisen jirjestelmidn tarkoituksena on direktiivilli 89/48 perustetun
ensimmiisen yleisen jirjestelmin tavoin poistaa sdinneltyjen ammattien harjoit-
tamiseen ryhtymisen esteet.

Sen selvittimiseksi, tdyttyvdtko direktiivin 89/48 asian kannalta olennaisten
sddnnosten vilittdmin soveltamisen edellytykset pddasian kaltaisissa olosuhteissa,
on ensiksi tarkasteltava neljittd kysymystid, joka koskee tdmin direktiivin
1 artiklan a alakohdan toisen alakohdan tulkintaa. Kuten sen otsikosta kiy ilmi,
siind sdddetddn vihintddn kolmivuotisesta korkeammasta koulutuksesta annettu-
jen tutkintotodistusten tunnustamista koskevasta yleisesti jirjestelmésti, kun taas
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esilld olevassa asiassa padasian kantaja on suorittanut Itdvallassa vain kaksivuo-
tisen koulutuksen. Niin ollen mikili neljanteen kysymykseen olisi vastattava
kieltivisti, kantajalla ei olisi mahdollisuutta vedota kyseisestd direktiivistd
johtuviin oikeuksiin.

Neljis kysymys

Tilli kysymykselldin kansallinen tuomioistuin tiedustelee, onko direktiivin
89/48 1 artiklan a alakohdan toista alakohtaa tulkittava siten, ettd Itdvallassa
aikaisemmin kaksivuotisesta opettajan ammatillisesta koulutuksesta annettu
tutkintotodistus on saman sidinndksen ensimmdiisessd alakohdassa tarkoitettu
tutkintotodistus, jos kyseisen valtion toimivaltaiset viranomaiset vahvistavat, ettd
kaksivuotisesta koulutuksesta annettu todistus katsotaan nykyisin kolmivuotisen
koulutuksen jilkeen myonnettyd tutkintotodistusta vastaavaksi ja ettd se antaa
kyseisessd jisenvaltiossa samat oikeudet ryhtyi harjoittamaan opettajan ammat-
tia ja harjoittaa sité.

Beuttenmiillerin, Itdvallan hallituksen ja komission mukaan tihdn kysymykseen
on vastattava myontivisti, kun taas Land Baden-Wiirttemberg néyttaisi
kannattavan nikemystd, jonka mukaan itivaltalaisen opettajankoulutuslaitoksen
kaksivuotiseen koulutukseen ei voida soveltaa direktiivin 89/48 1 artiklan
a alakohdan toisessa alakohdassa sdddettyi vastaavuuslauseketta. Se katsoo joka
tapauksessa, ettei tuota sddnnosti voida soveltaa pddasiassa. Beuttenmiiller ja
Itivallan hallitus ovat piinvastaista mieltd. Komissio puolestaan toteaa, ettd on
kansallisen tuomioistuimen asiana ratkaista, tiyttyvitké direktiivissd tutkintojen
rinnastamiselle asetetut edellytykset esilld olevassa asiassa.
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Tidmin osalta on muistutettava, ettd direktiivissi 89/48 tarkoitettu tutkintoto-
distuksen kisite on miiritelty kyseisen direktiivin 1 artiklan a alakohdassa, johon
kuuluu kaksi alakohtaa. Ensimmiisessd alakohdassa ilmaistaan edellytykset,
jotka tutkintotodistusten, todistusten tai asiakirjojen on tiytettdvd voidakseen
vastata tutkintotodistuksen kisitettd, ja ndistd on mainittava erityisesti edellytys,
jonka mukaan tillaisen tutkintotodistuksen on osoitettava keskiasteen jéilkeisen
koulutuksen vihimmiiskesto, Kyseisen sdinnoksen toisen alakohdan mukaan
ensimmiisessd alakohdassa tarkoitetun tutkintotodistuksen kaltaisena pidetddn
jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen antamaa tutkintotodistusta, todistusta
tai muuta asiakirjaa, joka ei tiytd ensimmiisessi alakohdassa sdiddettyji
edellytyksid, jos se tdyttid tietyt edellytykset Niitd ovat, ettd sen on antanut
jasenvaltion toimivaltainen viranomainen ja ettd se on annettu yhteisdssd
suoritetusta koulutuksesta. Lisiksi toimivaltaisen viranomaisen on tidytynyt
tunnustaa kyseinen koulutus vastaavan tasoiseksi ja kyseisen tutkintotodistuksen
on annettava samat oikeudet ryhtyd harjoittamaan sddnneltyd ammattia ja
harjoittaa sitd tuossa jdsenvaltiossa.

On todettava, ettd kokonaan Itdvallassa suoritetun kaksivuotisen koulutuksen
perusteella tuossa jdsenvaltiossa myoénnetty tutkintotodistus tdyttdd edellisessd
kohdassa mainitut edellytykset, jos toimivaltainen viranomainen vahvistaa, ettd
timi tutkintotodistus katsotaan nykyisin kolmivuotisen koulutuksen jilkeen
mydnnettyd tutkintotodistusta vastaavaksi ja ettd se antaa kyseisessd jdsenval-
tiossa samat oikeudet ryhtyi harjoittamaan opettajan ammattia ja harjoittaa sit4.
Ilmaisu “yhteisdssd suoritettu koulutus” kattaa nimittdin sekd kokonaan
tutkintotodistuksen tai todistuksen my®éntineessd jdsenvaltiossa suoritetun
koulutuksen etti osittain tai kokonaan toisessa jisenvaltiossa suoritetun
koulutuksen.

Tillaista direktiivin 89/48 1 artiklan a alakohdan toisen alakohdan tulkintaa,
joka perustuu suoraan timin siinnoksen sanamuotoon, tukee lisiksi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle direktiivin 89/48/ETY 13 artiklan mukaisesti tehty
kertomus korkeammasta koulutuksesta annettujen tutkintotodistusten tunnusta-
mista koskevan yleisen jirjestelmin soveltamisesta — — (KOM(96) 46 lopullinen),
jonka komissio on antanut 15.2.1996. Timin kertomuksen III kohdan
v alakohdan mukaan kyseisen direktiivin 1 artiklan a alakohdan toinen alakohta
on annettu, jotta voitaisiin ottaa huomioon henkilét, jotka eivit ole suorittaneet
kolmivuotista korkeampaa koulutusta mutta joilla on pitevyys, joka antaa heille
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samat ammatilliset oikeudet kuin jos he olisivat suorittaneet téllaiset opinnot.
Kertomuksen IIT kohdan vi alakohdasta kiy ilmi, ettd tillaisia tilanteita esiintyy
useissa jasenvaltioissa. Siitd kdy my6s ilmi, ettd kyseistd sidnnostd sovelletaan
myds, kun sellaiset opinnot, jotka eivit kuulu 1 artiklan a alakohdan ensimmadisen
alakohdan soveltamisalaan, korvataan jisenvaltiossa opinnoilla, joista annetaan
tdssd alakohdassa tarkoitettu tutkintotodistus, silli edellytykselld, ettd kansalli-
sessa lainsdddidnndssi tunnustetaan nimenomaisesti aikaisempi koulutus vastaa-
van tasoiseksi kuin uusi koulutus ja ettd kyseiselld tutkintotodistuksella annetaan
aikaisempien tutkintotodistusten haltijoille samat oikeudet kuin mitd uusien
tutkintotodistusten haltijoilla on ryhtyd harjoittamaan ammattia ja harjoittaa siti.

Yhteisdjen tuomioistuimen, jonka ratkaistavaksi ennakkoratkaisupyyntd on
saatettu, asiana ei ole ratkaista niitd epdilyksii, joita kansallinen tuomioistuin ja
Land Baden-Wiirttemberg ovat ilmaisseet timin oikeudenkidynnin kuluessa
direktiivin 89/48 1 artiklan a alakohdan toisessa alakohdassa ilmaistun viimeisen
edellytyksen tdyttymisesti. Kansallisen tuomioistuimen asiana on mddrittda
asianomaisen esittimien, saman direktiivin 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
todisteiden sekd ndiden todisteiden arvioimiseksi soveltuvien kansallisten
sdinnosten perusteella, onko katsottava, ettd kyseinen edellytys tdyttyy paa-
asiassa.

On kuitenkin tismennettivi, kuten Itivallan hallitus on perustellusti todennut,
etti timid edellytys koskee oikeutta harjoittaa sdinneltyd ammattia eikd
palkkauksen ja muiden tydsuhteen ehtojen soveltamista aiemman koulutuksen
ja uuden koulutuksen toisiaan vastaavuuden tunnustavassa jdsenvaltiossa.
Direktiivin 89/48 1 artiklan a alakohdan toisessa alakohdassa tehdyn toteamuk-
sen “samat oikeudet ryhtyd harjoittamaan sidinneltyd ammattia” tarkoituksena
on erityisesti ottaa huomioon sellaisten henkiléiden tilanne, joilla sdilyy oikeus
harjoittaa kyseisti ammattia, vaikka heille my6nnetyt tutkintotodistukset tai
todistukset eivit endd nykyisin oikeuta ryhtymiin kyseisen ammatin harjoitta-
miseen nimi todistukset myontineessd tai tunnustaneessa jdsenvaltiossa.
Tillainen tulkinta on yhteensopiva direktiivin 89/48 1 artiklan a alakohdan
toisessa alakohdassa tarkoitetun saavutettujen oikeuksien suojelemista koskevan
tavoitteen kanssa. Sitd tukee myds se, etti timin sdinnoksen sanamuodossa
kiytetdin ilmaisua ”tai” eroteltaessa toisistaan yhtdilti oikeudet ”ryhtyid
harjoittamaan” sidinneltyd ammattia ja toisaalta "harjoittaa” sit.
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Niin ollen neljanteen kysymykseen on vastattava, ettd direktiivin 89/48 1 artiklan
a alakohdan toista alakohtaa on tulkittava siten, ettd Itdvallassa aikaisemmin
kaksivuotisesta ala-asteen opettajan ammatillisesta koulutuksesta annetun kaltai-
nen tutkintotodistus on saman sidnndksen ensimmdisessi alakohdassa tarkoitettu
tutkintotodistus, jos timin jisenvaltion toimivaltaiset viranomaiset vahvistavat,
ettd kaksivuotisesta koulutuksesta annettu todistus katsotaan nykyisin kolmivuo-
tisen koulutuksen jdlkeen myOnnettyd tutkintotodistusta vastaavaksi ja ettd
tillainen todistus antaa kyseisessi jdsenvaltiossa samat oikeudet ryhtyid harjoitta-
maan opettajan ammattia ja harjoittaa sitd. Kansallisen tuomioistuimen asiana on
médrittdd asianomaisen esittimien, saman direktiivin 8 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen todisteiden sekd ndiden todisteiden arvioimiseksi soveltuvien
kansallisten sddnnosten perusteella, onko katsottava, ettd 1 artiklan
a alakohdan toisessa alakohdassa ilmaistu viimeinen edellytys tdyttyy pddasiassa.
Timai edellytys koskee oikeutta harjoittaa sddnneltyd ammattia eikd palkkauksen
ja muiden tySsuhteen ehtojen soveltamista aiemman koulutuksen ja uuden
koulutuksen toisiaan vastaavuuden tunnustavassa jisenvaltiossa.

Ensimmdinen ja kolmas kysymys

Ensimmiiselli ja kolmannella kysymyksellddn, joita on tarkasteltava yhdessi,
kansallinen tuomioistuin pyrkii selvittimidn, voiko jisenvaltion kansalainen
vedota direktiivin 89/48 3 ja 4 artiklan sddnnoksiin timén direktiivin sddnndsten
kanssa ristiriidassa olevia kansallisia sddnnoksid vastaan ja ovatko direktiivin
kanssa ristiriidassa EU-EWR-LehrerVO:n kaltaiset sdannokset, joilla tiytintoon-
pannaan kyseinen direktiivi opettajan ammatin osalta, siltd osin kuin ndissid
kansallisissa sddnnoksissi edellytetdidn poikkeuksetta toisessa jdsenvaltiossa
hankitun tai tunnustetun opettajan ammattipdtevyyden tunnustamisen osalta
vihintidn kolmivuotista korkeampaa koulutusta ja sitd, ettd koulutukseen
sisiltyy vihintiin kaksi sellaista ainetta, joita vastaanottavassa jdsenvaltiossa
vaaditaan opettajan ammatin harjoittamiseksi.
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Beuttenmiiller, Itdvallan hallitus ja komissio katsovat, etti EU-EWR-LehrerVO:lla
tiytintdonpannaan virheellisesti direktiivi 89/48, ja ne viittivit, ettd jisenvaltion
kansalainen voi vedota timin direktiivin 3 artiklan a alakohtaan timin
direktiivin kanssa ristiriidassa olevien kansallisten sididnndsten soveltamista
vastaan. Land Baden-Wiirttemberg viittid, ettd EU-EWR-LehrerVO tdyttid
kaikilta osin kyseisen direktiivin vaatimukset ja ettd ndin ollen viimeksi mainitun
direktiivin sidnnoksii ei voida soveltaa vilittomasti.

On muistutettava, ettd direktiivin 89/48 3 artiklan a alakohdassa siddetddn, ettd
vastaanottavan jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen ei saa puutteellisen
pitevyyden perusteella kieltiytydi antamasta jdsenvaltion kansalaiselle lupaa
ryhtyi harjoittamaan tai harjoittaa sisnneltyi ammattia samoilla edellytyksilla,
joita sovelletaan sen omiin kansalaisiin, jos hakijalla on tutkintotodistus, joka
toisessa jasenvaltiossa vaaditaan kyseisen ammatin harjoittamisen aloittamiseksi
tai sen harjoittamiseksi tuon jasenvaltion alueella, ja jos timi tutkintotodistus on
annettu jossakin jdsenvaltiossa.

Kuten timdn tuomion 40 kohdasta kiy ilmi, direktiivissi 89/48 tarkoitettu,
timéin direktiivin 3 artiklan a alakohdassa kiytetty tutkintotodistuksen kasite
kattaa seki tutkintotodistukset, todistukset tai asiakirjat, jotka tdyttivit timin
direktiivin 1 artiklan a alakohdan ensimmdisessi alakohdassa sdadetyt edelly-
tykset, ettd myos ne tutkintotodistukset, todistukset tai asiakirjat, jotka
rinnastetaan nithin timin siinnoksen toisen alakohdan nojalla. Niin ollen
kyseisen 3 artiklan a alakohdan mukaan vastaanottavan jisenvaltion toimival-
taisen viranomaisen on tunnustettava sddnnellyn ammatin harjoittamiseen
edellytetty tutkintotodistus, jos hakijalla on timin direktiivin 1 artiklan
a alakohdan toisessa alakohdassa tarkoitettu vastaavan tasoinen tutkintotodistus,
vaikka timi tutkintotodistus on annettu alle kolmivuotisen koulutuksen perus-
teella ja/tai vaikka vastaavia opintoja ei ole suoritettu korkeakoulussa tai muussa
saman tasoisessa oppilaitoksessa.

Tisti seuraa, ettd direktiivin 89/48 ja erityisesti sen 3 artiklan a alakohdan kanssa
ristiriidassa ovat EU-EWR-LehrerVQ:ssa siddetyn kaltaiset kansalliset sddnnok-
set, joissa edellytetdin poikkeuksetta opettajan ammattia koskevan pitevyyden
tunnustamiseksi, ettd timi on suorittanut korkeakoulussa vihintdidn kolmivuo-
tisen koulutuksen.
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Samoin direktiivin 89/48 kanssa ovat ristiriidassa sellaiset kansalliset sidnnékset,
joiden mukaan toisessa jisenvaltiossa hankitun opettajan ammattia koskevan
pitevyyden tunnustamisen edellytykseni on, ettd tilld koulutuksella on tdsmalli-
nen sisiltd, kuten EU-EWR-LehrerVO:ssa sdddetyn kaltaiset sddnnokset, joissa
vaaditaan, ettd hakijan vetoamaan koulutukseen sisiltyy vahintd4n kaksi sellaista
ainetta, joita Baden-Wiirttembergissd vaaditaan opettajan ammatin harjoittami-
seksi.

Komissio on huomauttanut perustellusti, ettd direktiivissi 89/48 perustettu
tutkintotodistusten vastavuoroista tunnustamista koskeva jirjestelmi ei tarkoita,
ettd muiden jdsenvaltioiden myontimissd tutkintotodistuksissa osoitettaisiin
vastaanottavassa jdsenvaltiossa vaadittuun koulutukseen rinnastuva tai sitd
vastaava koulutus. Tissd jdrjestelmissd tutkintotodistusta ei tunnusteta siihen
liittyville koulutukselle ominaisen arvon perusteella vaan siksi, ettd se antaa sen
myontineessi tai tunnustaneessa jisenvaltiossa oikeuden ryhtyd harjoittamaan
sddnneltyd ammattia. Erot toisessa jdsenvaltiossa hankitun opettajan koulutuksen
ja vastaanottavassa jdsenvaltiossa jdrjestetyn koulutuksen organisaation tai
opetuksen sisidllon vililli eivdt nidin ollen voi riittdd perustelemaan sitd, ettei
kyseisti ammattipitevyyttd tunnusteta. Jos ndmid erot ovat luonteeltaan
olennaisia, niiden avulla voidaan korkeintaan perustella se, etti jdsenvaltio vaatii
hakijalta kyseisen direktiivin 4 artiklan mukaisesti, ettd tdmén on suoritettava
toinen tdssd sddnnoksessi sdddetyistd korvaavista toimenpiteists.

Pidasiassa on selvid, ettd EU-EWR-LehrerVO:n 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa
edellytetdin opettajan ammattipdtevyyden tunnustamiseksi, ettd toisessa jdsen-
valtiossa hankittuun koulutukseen sisiltyy vihintddn kaksi sellaista ainetta, joita
vastaanottavassa jidsenvaltiossa vaaditaan opettajan ammatin harjoittamiseksi.
Tillainen edellytys on omiaan estimdin monia yhteison kansalaisia ryhtyméstd
harjoittamaan opettajan ammattia kyseisessd vastaanottavassa jisenvaltiossa,
vaikka heilld on tarvittava pitevyys timin ammatin harjoittamiseksi ldht6jdsen-
valtiossa. Lisiksi siind edellytetéidn, ettd muussa kuin vastaanottavassa jisenval-
tiossa hankitun koulutuksen on oltava viimeksi mainitussa jdsenvaltiossa
annettavaan koulutukseen rinnastuvaa tai siti vastaavaa, mikd on selvisti
direktiivissi 89/48 perustetun tutkintotodistusten tunnustamisjirjestelmin ja
saman direktiivin 3 artiklan a alakohdan selvin sanamuodon vastaista.
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Yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskiytinnén mukaan kaikissa tapauksissa, joissa
direktiivin sdidnndkset ovat sisiltonsi osalta ehdottomia ja riittdvin tismaillisid,
yksityiset oikeussubjektit voivat vedota niihin kansallisessa tuomioistuimessa
valtiota vastaan, jos valtio ei ole asetetussa miirdajassa saattanut direktiivid
osaksi kansallista oikeusjdrjestystd tai jos se ei ole tehnyt sitd asianmukaisesti (ks.
mm. asia 103/88, Fratelli Costanzo, tuomio 22.6.1989, Kok. 1989 s. 1839,
Kok. Ep. X, s. 95 29 kohta; asia C-141/00, Kiigler, tuomio 10.9.2002, Kok. 2002,
s. 1-6833, 51 kohta ja yhdistetyt asiat C-465/00, C-138/01 ja C-139/01,
Osterreichischer Rundfunk ym., tuomio 20.5.2003, Kok. 2003, s. 1-4989,
98 kohta).

Timin osalta direktiivin 89/48 3 artiklan a alakohta on sisilténsi osalta ehdoton
ja riittdvin tismillinen. Yksityiset oikeussubjektit voivat niin ollen vedota tihdn
sdinnokseen kansallisessa tuomioistuimessa kyseisen direktiivin kanssa ristirii-
taisten kansallisten sdinnésten soveltamisen syrjdyttdmiseksi.

Direktiivin 89/48 4 artiklan osalta on todettava, ettd vastaanottavan jisenvaltion
toimivaltainen viranomainen ei ole miirinnyt Beuttenmiillerille mitddn tdssi
sidnnoksessd tarkoitettuja korvaavia toimenpiteitd. Niin ollen yhteis6jen
tuomioistuimen ei ole tarpeen lausua timin sdidnndksen tulkinnasta.

Edelld esitetyn perusteella ensimmiiseen ja kolmanteen kysymykseen on
vastattava, ettd jisenvaltion kansalainen voi vedota direktiivin 89/48 3 artiklan
a alakohtaan timin direktiivin kanssa ristiriidassa olevia kansallisia sidnnoksid
vastaan. Direktiivi on ristiriidassa tillaisten sdfinnosten kanssa, mikili ndissd
sadnnoksissd edellytetdin muussa kuin vastaanottavassa jdsenvaltiossa hankitun
tai tunnustetun opettajan ammattipitevyyden tunnustamisen osalta poikkeuksetta
vahintdin kolmivuotista korkeampaa koulutusta ja ettd koulutukseen sisiltyy
vihintdin kaksi sellaista ainetta, joita vastaanottavassa jisenvaltiossa vaaditaan
opettajan ammatin harjoittamiseksi.
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Toinen, viides ja kuudes kysymys

Toisella, viidennelld ja kuudennella kysymyksellddn, joita on syytd tarkastella
yhdessi ja jotka koskevat direktiivin 92/51 3 ja 4 artiklan tulkintaa, kansallinen
tuomioistuin tiedustelee pidasiallisesti, voiko silloin, kun titd direktiivid ei ole
saatettu osaksi kansallista lainsddddntdd 17 artiklan 1 kohdan ensimméisessid
alakohdassa asetetussa miiriajassa, jisenvaltion kansalainen vedota kyseisen
direktiivin 3 artiklan a alakohtaan vaatiakseen vastaanottavassa jdsenvaltiossa
Itdvallassa kaksivuotisen koulutuksen jilkeen saadun kaltaisen opettajan
ammattipdtevyyden tunnustamista vai onko niin, ettd joko téllaista oikeutta ei
ole silli perusteella, ettd paddasiassa sovelletaan kyseisen 3 artiklan viimeisessd
alakohdassa siddettyd poikkeusta, tai tillaisen oikeuden edellytyksend on, ettd
hakija suorittaa ensin saman direktiivin 4 artiklassa tarkoitetut korvaavat
toimenpiteet.

On muistutettava, etti ennakkoratkaisupyyntéon sisiltyvistd seikoista kdy ilmi,
ettdi Land Baden-Wiirttemberg on laiminlyényt tiytdntoonpanna direktiivin
92/51, joka jisenvaltioiden piti sen 17 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan
mukaan tiytintéonpanna 18.6.1994 mennessd. Lisiksi timidn direktiivin
3 artiklan a alakohdasta, jonka tavoite ja sisdlté ovat samat kuin direktiivin
89/48 3 artiklan a alakohdassa, kdy ilmi, etti vastaanottavan jdsenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen on tunnustettava jisenvaltion kansalaisen hankkima
opettajan ammattipdtevyys, jos hakijalla on direktiiveissi 92/51 tai 89/48
tarkoitettu tutkintotodistus, jota jidsenvaltiossa edellytetddn, jotta kyseistd
ammattia voidaan ryhtyd harjoittamaan tai harjoittaa sen alueella. Kuten
direktiivin 92/51 1 artiklan a alakohdasta kay ilmi, tdssd direktiivissé tarkoitetaan
tutkintotodistuksella koulutuksesta annettua asiakirjaa, jolla, muiden edellytysten
ohella, osoitetaan, ettdi sen haltija on suorittanut muun kuin direktiivin
89/48/ETY 1 artiklan a alakohdan toisessa luetelmakohdassa tarkoitetun
vihintidn yksivuotisen keskiasteen jilkeisen koulutuksen.

Niissi olosuhteissa jisenvaltion kansalainen voi vedota direktiivin 92/51 3 artik-
lan a alakohtaan vaatiakseen, ettdi Itivallassa kaksivuotisen koulutuksen perus-
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teella annetun kaltainen tutkintotodistus on tunnustettava vastaanottavassa
jdsenvaltiossa. On kuitenkin todettava, ettd mikali tillainen ammattipatevyyttd
koskeva todistus tiyttdd myos kaikki direktiivin 89/48 1 artiklan a alakohdan
toisessa alakohdassa siiddetyt edellytykset, jotta sen voidaan katsoa olevan saman
sddnnoksen ensimmiisessd alakohdassa tarkoitettu tutkintotodistus, vastaanot-
tavan jisenvaltion on myonnettivd tunnustaminen viimeksi mainitun direktiivin
3 artiklan a alakohdan eiki direktiivin 92/51 3 artiklan a alakohdan nojalla.
v

Land Baden-Wiirttemberg viittdd kuitenkin, ettei direktiivin 92/51 3 artiklaa
voida soveltaa pifasiassa saman artiklan viimeisessd alakohdassa sdddetyn
poikkeuksen vuoksi. Tdmin sddnnoksen mukaan vastaanottavan jisenvaltion ei
tarvitse soveltaa kyseisti artiklaa silloin, kun siannellyn ammatin harjoittamiseen
ryhtyminen tai sen harjoittaminen siind valtiossa edellyttdd direktiivissi 89/48
tarkoitettua tutkintotodistusta, jonka myéntimisen yhteni edellytyksend on yli
nelivuotisen keskiasteen jilkeisen koulutuksen suorittaminen. Land Baden-
Wiirttemberg toteaa tissd yhteydessi, ettd ala- tai yldasteen opettajan ammatin
harjoittaminen edellyttdi kolmivuotista koulutusta opettajainkoulutuslaitoksessa
sekd timin koulutuksen jilkeen suoritettua vihintddn kahdeksantoista kuukau-
den harjoittelua. Kyseessd on ndin ollen direktiivin 92/51 3 artiklan viimeisessd
alakohdassa tarkoitettu yli nelivuotinen keskiasteen jilkeinen koulutus.

Tillaista tulkintaa ei voida hyviksya.

Ensiksikin, kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 87 kohdassa,
jasenvaltio, joka ei ole noudattanut velvoitettaan saattaa direktiivin sdannokset
osaksi oikeusjirjestystiin, ei voi vedota yhteison kansalaisia vastaan kyseisistd
saannoksistd johtuviin rajoituksiin eikd se voi vaatia niitd noudattamaan
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direktiivistd johtuvia velvoitteita. Land Baden-Wiirttemberg ei voi niin ollen
vedota yksityistd oikeussubjektia kohtaan direktiivin 92/51 3 artiklan viimeisessi
alakohdassa sdidettyyn poikkeukseen, koska se on laiminlydnyt tiytintdénpanna
kyseisen direktiivin.

Toiseksi on todettava, ettd Land Baden-Wiirttembergin suosittelema direktiivin
92/51 3 artiklan viimeisen alakohdan tulkinta on joka tapauksessa virheellinen.
Saman direktiivin useista sddnnoksistd, erityisesti sen 1 artiklan g alakohdasta ja
4 artiklan 1 kohdan a alakohdan ensimmaisestd luetelmakohdasta kiy ilmi, ettd
keskiasteen jilkeisen koulutuksen” kisite ei tarkoita samaa kuin “harjoittelu”,
vaikka ammattikoulutukseen saattaa sisiltyd keskiasteen jilkeisid opintoja, joita
tiydennetddn harjoittelulla. Minkd4n seikan perusteella ei voida piitelli, ettei
kyseisen direktiivin 3 artiklan viimeisessi alakohdassa oteta huomioon titi
erottelua. Lisdksi koska kyseessd on sidinnos, jolla poiketaan tdssd direktiivissi
sdddetystd yleisestd periaatteesta, jonka mukaan vastaanottava jisenvaltio ei voi
kieltdd oikeutta ryhty4 harjoittamaan sd4nneltyd ammattia sellaiselta jisenvaltion
kansalaiselta, jolla on muussa kuin vastaanottavassa jisenvaltiossa vaadittu
pétevyys saman ammatin harjoittamiseen, siti on tulkittava suppeasti (ks.
vastaavasti em. asia Kiigler, tuomion 28 kohta). Niin ollen on katsottava, etti
direktiivin 92/51 3 artiklan viimeinen alakohta koskee ainoastaan keskiasteen
jalkeisten opintojen kestoa ja ettei harjoittelua voida ottaa mukaan laskettaessa
neljin vuoden vdhimmadisaikaa, joka on yksi edellytys timin poikkeuksen
soveltamiselle.

Mahdollisuudesta asettaa ammattipitevyyden tunnustamisen edellytykseksi, ettd
hakijan on suoritettava direktiivin 92/51 4 artiklassa sdddetyt korvaavat
toimenpiteet, on todettava, ettd timin tuomion 63 kohdasta kiy ilmi, etti jos
jasenvaltio ei ole noudattanut velvoitettaan saattaa direktiivin siinnokset osaksi
oikeusjirjestystiddn, se ei voi vaatia yksityisii oikeussubjekteja noudattamaan
ndistid sddnnoksistd johtuvia velvoitteita. Land Baden-Wiirttemberg ei voi niin
ollen kieltdytyd tunnustamasta pdidasian kantajalla olevan tutkintotodistuksen
vastaavuutta vetoamalla sithen, etti tilli on mahdollisesti velvollisuus suorittaa
ensin korvaavia toimenpiteitd.
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Lisiksi on korostettava, ettei vastaanottavan jisenvaltion toimivaltainen viran-
omainen ole midrinnyt Beuttenmiillerille mitdin direktiivin 92/51 4 artiklassa
sdddettyjd korvaavia toimenpiteitd. Niissi olosuhteissa, kuten on jo todettu
timdn tuomion 56 kohdassa direktiivin 89/48 4 artiklan osalta, yhteis6jen
tuomioistuimen ei ole tarpeen lausua direktiivin 92/51 vastaavan sidnnoksen
tulkinnasta.

Fdelld esitetyn perusteella toiseen, viidenteen ja kuudenteen kysymykseen on
vastattava, ettd silloin, kun tiytintdonpanotoimia ei ole toteutettu direktiivin
92/51 17 artiklan 1 kohdan ensimmaisessd alakohdassa asetetussa méadrdajassa,
jasenvaltion kansalainen voi vedota kyseisen direktiivin 3 artiklan a alakohtaan
vaatiakseen vastaanottavassa jasenvaltiossa Itivallassa kaksivuotisen koulutuk-
sen jilkeen saadun kaltaisen opettajan ammattipétevyyden tunnustamista. Pad-
asian kaltaisissa olosuhteissa titi mahdollisuutta ei voida sulkea pois silld
perusteella, ettd asiassa sovelletaan kyseisen 3 artiklan viimeisessd alakohdassa
sdddettyd poikkeusta, eikd tillaisen oikeuden edellytykseksi voida asettaa, ettd
hakija suorittaa ensin saman direktiivin 4 artiklassa tarkoitetut korvaavat
toimenpiteet.

Oikeudenkayntikulut

Yhteisjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Itdvallan hallitukselle ja
komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida mairdtd korvattaviksi.
Pidasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minka
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on piittdi oikeudenkdyntikulujen
korvaamisesta.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on ratkaissut Verwaltungsgericht Stuttgartin 5.3.2002 tekemilldin paitdkselld
esittdmit kysymykset seuraavasti:

1) Vihintiin kolmivuotisesta ammatillisesta korkeammasta koulutuksesta
annettujen tutkintotodistusten tunnustamista koskevasta yleisestd jirjestel-
mistd 21 pdivand joulukuuta 1988 annetun neuvoston direktiivin
89/48/ETY 1 artiklan a alakohdan toista alakohtaa on tulkittava siten, etti
Itdvallassa aikaisemmin kaksivuotiscsta ala-asteen opettajan ammatillisesta
koulutuksesta annetun kaltainen tutkintotodistus on saman sifinnoksen
ensimmadisessé alakohdassa tarkoitettu tutkintotodistus, jos timin jisenval-
tion toimivaltaiset viranomaiset vahvistavat, ettd kaksivuotisesta koulutuk-
sesta annettu todistus katsotaan nykyisin kolmivuotisen koulutuksen jilkcen
myonnettyd tutkintotodistusta vastaavaksi ja ettd tdllainen todistus antaa
kyscisessd jasenvaltiossa samat oikeudet ryhtyd harjoittamaan opettajan
ammattia ja harjoittaa sitd. Kansallisen tuomioistuimen asiana on maarittas
asianomaisen esittimien, saman direktiivin 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitet-
tujen todisteiden sekd ndiden todisteiden arvioimiseksi soveltuvien kansallis-
ten sddnnosten perusteella, onko katsottava, ettd 1 artiklan a alakohdan
toisessa alakohdassa ilmaistu viimeinen edellytys tdyttyy pidasiassa. Tami
edellytys koskee oikeutta harjoittaa sddnneltyd ammattia eikd palkkauksen ja
muiden tyosuhteen ehtojen soveltamista aiemman koulutuksen ja uuden
koulutuksen toisiaan vastaavuuden tunnustavassa jasenvaltiossa.
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2) Jasenvaltion kansalainen voi vedota direktiivin 89/48 3 artiklan a alakohtaan
timdn direktiivin kanssa ristiriidassa olevia kansallisia sdannoksid vastaan.
Direktiivi on ristiriidassa tillaisten siinnosten kanssa, mikili ndissd
saannoksissd edellytetiin muussa kuin vastaanottavassa jdsenvaltiossa
hankitun tai tunnustetun opettajan ammattipitevyyden tunnustamisen osalta
poikkeuksetta vihintiin kolmivuotista korkeampaa koulutusta ja ettd
koulutukseen sisiltyy vahintiin kaksi sellaista ainetta, joita vastaanottavassa
jasenvaltiossa vaaditaan opettajan ammatin harjoittamiseksi.

3) Silloin, kun tiytintéonpanotoimia ei ole toteutettu direktiivid 89/48/ETY
taydentdvisti ammatillisen koulutuksen tunnustamista koskevasta toisesta
yleisestd jdrjestelmdstd 18 paivind kesdkuuta 1992 annetun neuvoston
direktiivin 92/51/ETY 17 artiklan 1 kohdan ensimmiisessd alakohdassa
asetetussa madrdajassa, jasenvaltion kansalainen voi vedota kyseisen
direktiivin 3 artiklan a alakohtaan vaatiakseen vastaanottavassa jasenval-
tiossa Itdvallassa kaksivuotisen koulutuksen jilkeen saadun kaltaisen
opettajan ammattipitevyyden tunnustamista. Padasian Kaltaisissa olosuh-
teissa titd mahdollisuutta ei voida sulkea pois silli perusteella, ettd asiassa
sovelletaan kyseisen 3 artiklan viimeisessi alakohdassa siddettyi poikkeusta,
eikd tillaisen oikeuden edellytykseksi voida asettaa, ettd hakija suorittaa
ensin saman direktiivin 4 artiklassa tarkoitetut korvaavat toimenpiteet.

Jann Timmermans Rosas

La Pergola von Bahr

Julistettiin Luxemburgissa 29 pdivdnd huhtikuuta 2004.

R. Grass V. Skouris

kirjaaja presidentti
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