KOMISSIO v. EKP

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
10 pdivdnd heindkuuta 2003 *

Asiassa C-11/00,

Euroopan yhteisjen komissio, asiamiehindén aluksi C. W. A. Timmermans,
H. P. Hartvig ja U. Wélker, sittemmin J.-L. Dewost, H. P. Hartvig ja U. Wolker,
prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

jota tukevat

Alankomaiden kuningaskunta, asiamiehenddn aluksi M. A. Fierstra, sittemmin
J. van Bakel,

Euroopan parlamentti, asiamiehindin J. Schoo ja H. Duintjer Tebbens, proses-
siosoite Luxemburgissa,

ja
Euroopan unionin neuvosto, asiamiehinddn J. Aussant, F. van Craeyenest ja
F. Anton, prosessiosoite Luxemburgissa,

viliintulijoina,

* Oikeudenkayntikieli: ranska.
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vastaan

Euroopan keskuspankki, asiamiehiniin A. Sdinz de Vicufia ja C. Zilioli, joita
avustaa barrister A, Dashwood, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteiséjen tuomioistuinta kumoamaan petosten torjunnasta
7 pdivind lokakuuta 1999 tehdyn FEuroopan keskuspankin pédétoksen
1999/726/EY (EKP/1999/5) (EYVL L 291, s. 36),

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen
puheenjohtajat  J.-P. Puissochet, M. Wathelet ja R. Schintgen sekd
tuomarit C. Gulmann, D. A. O. Edward, A. La Pergola (esittelevi
tuomari), P. Jann, V. Skouris, F. Macken, N. Colneric, s. von Bahr ja A. Rosas,

julkisasiamies: F. G. Jacobs,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,
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kuultuaan komission, asiamiehendin M. Petite, Alankomaiden kuningaskunnan,
asiamiehenddn N. Bel, parlamentin, asiamiehinddn ]J. Schoo ja H. Duintjer
Tebbens, neuvoston, asiamiehinién J. Aussant, F. van Craeyenest ja F. Anton, ja
Euroopan keskuspankin, asiamiehinddn A. Sdinz de Vicuiia ja C. Zilioli, avus-
tajanaan A. Dashwood, 3.7.2002 pidetyssd istunnossa esittdmat suulliset huo-
mautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 3.10.2002 pidetyssi istunnossa esittimain ratkaisu-
ehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio on yhteisojen tuomioistuimeen 14.1.2000 jatta-
milldin kanteella vaatinut EY 230 artiklan nojalla yhteisdjen tuomioistuinta
kumoamaan petosten torjunnasta 7 pdivina lokakuuta 1999 tehdyn Euroopan
keskuspankin paatoksen 1999/726/EY (EKP/1999/5) (EYVL L 291, s. 36; jal-

jempdnd riidanalainen pdatos).

Yhteisojen tuomioistuimen presidentin 7.9.2000 antamilla mdardyksilla Alan-
komaiden kuningaskunta, Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto
hyviksyttiin viliintulijoiksi tukemaan komission vaatimuksia.
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Asiaa koskevat oikeussdinnot

Primaarioikeus

EY 2 artiklassa miiritdin seuraavaa;

”Yhteisén pddmédidrind on yhteismarkkinoiden toteuttamisella ja talous- ja
rahaliiton perustamisella sekd 3 ja 4 artiklassa tarkoitetun yhteisen politiikan tai
yhteisen toiminnan toteuttamisella edistid taloudellisen toiminnan sopusoin-
tuista, tasapainoista ja kestdvdd kehitystdi koko yhteisdssi, tyollisyyden ja
sosiaalisen suojelemisen korkeaa tasoa, miesten ja naisten vilistd tasa-arvoa,
kestdvad kasvua, joka ei edistd rahan arvon alenemista, edistdd hyvid kilpailu-
kykyi ja talouden suorituskyvyn korkeaa lihentymisastetta, ympéristonsuojelun
korkeaa tasoa ja ympiristén laadun parantamista, elintason ja elimin laadun
nousua sekd taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja yhteisvastuullisuutta
jasenvaltioiden vilill4.”

EY 4 artiklassa midritddn seuraavaa:

1. Edelld 2 artiklassa mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi jisenvaltioiden ja
yhteisén toimintaan sisiltyy tdssi sopimuksessa médarityin edellytyksin ja siind
midrityssd aikataulussa sellaisen talouspolitiikan kiyttéén ottaminen, joka
perustuu jdsenvaltioiden talouspolitiikan tiiviiseen yhteensovittamiseen, sisi-
markkinoihin ja yhteisten tavoitteiden miirittelemiseen ja jota harjoitetaan
vapaaseen kilpailuun perustuvan avoimen markkinatalouden periaatteen
mukaisesti.
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2. Sen ohella tdhin toimintaan sisdltyy tissd sopimuksessa mairityin edellytyk-
sin ja siind maaratyssi aikataulussa sekd siind maarattyja menettelyjd noudattaen
valuuttakurssien peruuttamaton vahvistaminen, joka johtaa yhtendisvaluutan,
ecun kdytt6on ottamiseen sekd sellaisen yhtendisen rahapolitiikan ja sellaisen
yhtendisen valuuttapolitiilkan maarittelemiseen ja harjoittamiseen, joiden ensisi-
jaisena tavoitteena on pitdd ylld hintatason vakautta, ja mainittua tavoitetta
kuitenkaan rajoittamatta tukea yleistd talouspolitiikkaa yhteisGssd vapaaseen
kilpailuun perustuvan avoimen markkinatalouden periaatteen mukaisesti.

3. Tdmai jasenvaltioiden ja yhteison toiminta merkitsee, ettd seuraavia johtavia
. .] ] y - - . . ]
periaatteita noudatetaan: vakaa hintataso, terve julkistalous ja rahatalous seki
kestdvd maksutase.”

EY 8 artiklassa maadratdan seuraavaa:

"Perustetaan tissd sopimuksessa midrittyjd menettelyjd noudattaen Euroopan
[assa SOpIMUKS y) wetiely) opa
keskuspankkijirjestelmai, jiljempini *EKPJ’, sekd Euroopan keskuspankki, jal-
eskuspankijarjesteima, jahempana LARE, pan keskuspani, )
jempind 'EKP’; ne toimivat niille talla sopimuksella seki siihen liitetylld EKPJ:n
ja EKP:n perussdannélld, jaljempana EKPJ:n perussddntd’, annettujen valtuuk-
sien rajoissa.”

EY 105 artiklan 1—4 kohdassa miiritiin seuraavaa:

”1. EKPJ:n ensisijaisena tavoitteena on pitdd ylld hintatason vakautta. EKP]
tukee yleistd talouspolitiikkaa yhteisossi osallistuakseen 2 artiklassa maa-
riteltyjen yhteison tavoitteiden saavuttamiseen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
hintatason vakauden tavoitetta. EKPJ toimii sellaiseen vapaaseen kilpailuun
perustuvan avoimen markkinatalouden periaatteen mukaisesti, joka suosii voi-
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mavarojen tehokasta kohdentamista, ja se noudattaa sopimuksen 4 artiklassa
médrittyjd periaatteita.

2. EKPJ:n perustehtivid ovat:

— yhteison rahapolitiikan miéritteleminen ja toteuttaminen,

— valuuttamarkkinatoimien suorittaminen 111 artiklan mukaisesti,

— jdsenvaltioiden virallisten valuuttavarantojen hallussapito ja hoito,

— maksujérjestelmien moitteettoman toiminnan edistiminen.

4, EKP:a kuullaan:

— ehdotuksista yhteison sdddoksiksi EKP:n toimivaltaan kuuluvilla aloilla,
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EY 108 artiklassa mairitiddn seuraavaa:

”Kiyttdessdan sille tilld sopimuksella ja EKPJ:n perussddnnolld annettuja val-
tuuksiaan tai suorittaessaan niilli sille annettuja tehtdvidin ja velvollisuuksiaan
EKP tai kansallinen keskuspankki taikka EKP:n tai kansallisen keskuspankin
padtoksentekoelimen jdsen ei pyydd eikd ota ohjeita yhteison toimielimiltd tai
laitoksilta, jdsenvaltioiden hallituksilta eikd miltddn muultakaan taholta. Yhtei-
son toimielimet ja laitokset seki jasenvaltioiden hallitukset sitoutuvat kunnioit-
tamaan tdtd periaatetta ja piddttyméddn yrityksistd vaikuttaa EKP:n tai
kansallisten keskuspankkien pdatoksentekoelinten jdseniin heiddn suorittaessaan
tehtdviddan.”

EY 280 artiklan 1 ja 4 kohdassa mdiriatddn seuraavaa:

”1. Yhteisé ja jdsenvaltiot suojaavat yhteison taloudellisia etuja petolliselta
menettelyltd ja muulta laittomalta toiminnalta tdmén artiklan mukaisesti toteu-
tettavilla toimenpiteilld, joilla on ennaltachkiisevd vaikutus ja jotka tarjoavat
tehokkaan suojan jasenvaltioissa.

4. Neuvosto toteuttaa timin sopimuksen 251 artiklassa mairdttyd menettelyd
noudattaen ja tilintarkastustuomioistuinta kuultuaan tarvittavat toimenpiteet
yhteison taloudellisten etujen suojaamiseksi petolliselta menettelyltd ja tillaisen
menettelyn torjumiseksi tarkoituksena tehokkaan ja yhtéildisen suojelun tarjoa-
minen jisenvaltioissa. Nima toimenpiteet eivit koske kansallisen rikosoikeuden
soveltamista tai kansallista oikeudenhoitoa.”
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EY 287 artiklassa miidritdin seuraavaa:

”Yhteis6n toimielimen jdsen, komitean jdsen, yhteisén virkamies tai muu sen
henkilostéon kuuluva ei saa, tehtdvinsi paityttydkain, ilmaista salassapitovel-
vollisuuden piiriin kuuluvia tietoja eikd varsinkaan tietoja yrityksistd taikka
niiden liikesuhteista tai kustannustekijoistd.”

EKPJ:n perussdianto sisdltyy EY:n perustamissopimuksen liitteend olevaan poy-
takirjaan. Sen 12.3 artiklassa midritiin seuraavaa:

"EKP:n neuvosto hyviksyy tyojarjestyksensi, jossa mdiritetiin EKP:n sisdinen
organisaatio ja sen padtoksentekoelimet.”

EKPJ:n perussddnnon 27 artiklassa, jonka otsikkona on *Tilintarkastus”, mii-
rdtddn seuraavaa:

”27.1. EKP:n ja kansallisten keskuspankkien tilit tarkastaa tehtivdin nimetyt
EKP:n neuvoston suosittelemat ja neuvoston hyviksymit riippumattomat ulko-
puoliset tilintarkastajat. Tilintarkastajilla on tdydet valtuudet tarkastaa EKP:n ja
kansallisten keskuspankkien koko kirjanpito ja kaikki tilit sekd saada kaikki
tiedot niiden toimista.
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27.2. Tamin sopimuksen 248 artiklan madrdaykset koskevat ainoastaan EKP:n
hallinnon tehokkuuden arviointia.”

EKPJ:n perussddannodn 36.1 artiklassa madritddn seuraavaa:

"EKP:n neuvosto vahvistaa johtokunnan ehdotuksesta EKP:n henkil6stod kos-
kevat palvelussuhteen ehdot.”

Johdettu oikeus

Euroopan petostentorjuntavirasto (jaljempanid OLAF) perustettiin 28.4.1999
tehdylld komission pditoksella 1999/352/EY, EHTY, Euratom (EYVL L 136,
s. 20), jonka perustana ovat EY:n perustamissopimuksen 162 artikla (josta on
tullut EY 218 artikla), EHTY:n perustamissopimuksen 16 artikla ja Euratomin
perustamissopimuksen 131 artikla.

Paatoksen 1999/352/EY, EHTY, Euratom 2 artiklassa maidritelliin OLAFin
tehtdvit, ja sen 1 kohdassa siddetdin seuraavaa:

”[OLAF] kayttdd komissiolle kuuluvaa toimivaltaa ulkoisten hallinnollisten tut-
kimusten alalla vahvistaakseen yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamista
petoksilta, lahjonnalta ja muulta laittomalta toiminnalta seki torjuakseen muihin
seikkoihin tai toimiin yhteisén sddnndsten vastaisesti kohdistuvia petoksia.
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[OLAFin] tehtdvini on toteuttaa sisdisid hallinnollisia tutkimuksia, joiden tar-
koituksena on:

torjua petoksia, lahjontaa ja yhteisdjen taloudellisia etuja vahingoittavaa
muuta laitonta toimintaa;

selvittdd virkatoimintaan liittyvid vakavia tekoja, jotka voivat merkiti, ettd
virkamies tai muu henkiléstéon kuuluva on jittinyt noudattamatta velvol-
lisuuksiaan tavalla, joka voi johtaa kurinpitotoimiin ja tarvittaessa rikos-
syytteisiin, taikka ettd toimielimen jdsen tai johtohenkilo taikka
henkilgkuntaan kuuluva, johon ei sovelleta Euroopan yhteisdjen virkamie-
hiin ja muuhun henkilostoon sovellettavia henkil 6stésisntodjd, on vastaavalla
tavalla jittdnyt noudattamatta velvollisuuksiaan.

[OLAF] kiyttdd komissiolle nidissd asioissa kuuluvaa toimivaltaa sellaisena kuin
se madritellddn asiaa koskevissa sddnnoksissid, perustamissopimuksissa vahvis-
tettujen rajoitusten ja edellytysten puitteissa.

[OLAF] voi ottaa vastaan muitakin aloja koskevia toimeksiantoja tutkimuksista
komissiolta tai muilta toimielimilti taikka elimiltd.”

Padtoksen 1999/352/EY, EHTY, Euratom 3 artiklassa siidetiin seuraavaa:

”[OLAF] kayttad 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua toimivaltaansa tutkimuksiin
tdysin itsendisesti. Kayttidessddn toimivaltaansa [OLAFin] johtaja ei pyydi eiki
ota ohjeita komissiolta eikd miltddn hallitukselta taikka muulta toimielimelti tai
elimeltd.”
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Pddtoksen 1999/352/EY, EHTY, Euratom 4 artiklassa sdddetiin seuraavaa:

”Perustetaan valvontakomitea, jonka muodostamista koskevat sdinnot ja toi-
mivallan yhteison lainsdidtdja mdirittelee. Komitea valvoo sddnnéllisesti
[OLAFin] tutkimustehtdvdn toteuttamista.”

Padtoksen 1999/352/EY, EHTY, Euratom 5 artiklassa sdddetdin seuraavaa:

”1. [OLAFia] johtaa johtaja, jonka komissio kuultuaan Euroopan parlamenttia
ja neuvostoa nimittdd viideksi vuodeksi; hdnet voidaan nimittdd kerran uudeksi
toimikaudeksi. — —

2. Komissio kiyttdd johtajaan ndhden nimittdvin viranomaisen valtuuksia.
Euroopan yhteis6jen virkamiehiin sovellettavien henkildstésaintojen 87, 88 ja
90 artiklaan perustuvasta toimenpiteestd komission on tehtivi perusteltu paiatos
kuultuaan valvontakomiteaa. Pddtds annetaan tiedoksi Euroopan parlamentille
ja neuvostolle.”

Padtoksen 1999/352/EY, EHTY, Euratom 6 artiklassa sdddetiin seuraavaa:

”1. [OLAFin] johtaja kiyttdd [OLAFin] henkilost6on nihden valtuuksia, jotka
Euroopan yhteisojen virkamiehiin sovellettavien henkildstésidintojen ja ndiden
yhteisdjen muuhun henkiléstéon sovellettavien palvelussuhteen ehtojen mukaan
kuuluvat nimittdvalle viranomaiselle ja viranomaiselle, jolla on toimivalta tehdi
palvelussopimuksia. — —
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2. Kuultuaan valvontakomiteaa johtaja antaa ajoissa talousarviosta vastaavalle
pédjohtajalle [OLAFia] koskevan alustavan talousarvioesityksen, joka otetaan
vuosittain laadittavan yleisen talousarvion erityiseen [OLAFia] koskevaan bud-
jettikohtaan.

3. Johtaja on tulojen ja menojen hyviksyjd talousarvion osaan A kuuluvan
[OLAFia] koskevan erityisen budjettikohdan tiytintdénpanon osalta sekd osaan
B kuuluvien petostentorjuntaa koskevien erityisten budjettikohtien osalta. — —

4. Komission sisdistd organisaatiota koskevia komission piidtoksid voidaan
soveltaa [OLAFiin] siltd osin kuin ne ovat yhteensopivia yhteison lainsdétdjan
antamien [OLAFia] koskevien sddnnosten, timin pidtoksen ja timdn paitoksen
soveltamista koskevien yksityiskohtaisten sidntdjen kanssa.”

Paitoksen 1999/352/EY, EHTY, Euratom 7 artiklan mukaan timi paitss “tulee
voimaan pdivind, jona Euroopan petostorjuntaviraston tutkimuksista annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) tulee voimaan”.

Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista 25 pdivdnd touko-
kuuta 1999 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1073/1999 (EYVL L 136, s. 1) perustana on EY 280 artikla.

Tdmdn asetuksen johdanto-osan neljdssd ensimmdisessi perustelukappaleessa
todetaan seuraavaa:

”(1)Euroopan yhteistjen toimielimet ja jdsenvaltiot pitdvit yhteisojen taloudel-
listen etujen suojaamista sekid petosten ja kaiken yhteisdjen taloudellisia etuja
vahingoittavan muun laittoman toiminnan torjuntaa erittiin tirkeini; — —
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(2) yhteisojen taloudellisten etujen suojaaminen koskee talousarviomii-
rarahojen hallinnoinnin lisiksi kaikkia toimenpiteitd, joilla on tai joilla
saattaa olla vaikutuksia yhteisjen omaisuuteen,

(3) niiden tavoitteiden saavuttamiseksi on tarpeen kiyttdd kaikkia tarjolla ole-
via keinoja, erityisesti yhteison tasolla toteutettavissa tutkimuksissa — — ,

(4) petostentorjunnan keinojen tehostamiseksi komissio on, ottaen huomioon
kunkin toimielimen oikeuden péittdd omasta sisdisestd organisaatiostaan,
perustanut komission yhteyteen — — [OLAFin], — — jonka tehtdvini on
toteuttaa petostentorjuntaan liittyvid hallinnollisia tutkimuksia; komissio on
antanut [OLAFille] tdydellisen riippumattomuuden tutkimustehtdvissdan”.

Asetuksen N:o 1073/1999 johdanto-osan seitseminnessi perustelukappaleessa
tismennetdin, ettd “koska on tarpeen tehostaa petosten, lahjonnan ja yhteis6jen
taloudellisia etuja vahingoittavan muun laittoman toiminnan torjuntaa,
[OLAFin] on kyettivd suorittamaan sisdisid tutkimuksia kaikissa EY:n ja Eura-
tomin perustamissopimuksilla tai niiden nojalla perustetuissa toimielimissi ja
elimissd”.

Saman asetuksen johdanto-osan kymmenennessé perustelukappaleessa todetaan,
ettd OLAFin tutkimuksissa ”on noudatettava perustamissopimusta ja erityisesti
yhteisojen erioikeuksista ja vapauksista tehtyd poytikirjaa, yhteiséjen virkamie-
hiin ja muuhun henkilést6on sovellettavia henkilGstosdantoja, — — [tédssd ase-
tuksessa] ’henkildstosddnnét’, sekd ottaen  tdysimddridisesti huomioon
ihmisoikeudet ja perusvapaudet, erityisesti oikeudenmukaisuuden periaatteen ja
noudattaen asianomaisen oikeutta tulla kuulluksi hantd koskevista seikoista ja
periaatetta, jonka mukaan — — tutkinnan péditelmit voidaan perustaa [ai-
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noastaan] todistettaviin seikkoihin”. Tdssd perustelukappaleessa tismennetdin
vield, ettd “tdtd varten toimielinten ja elinten on sidddettivi sisdisid tutkimuksia
koskevista edellytyksistd ja yksityiskohtaisista sddnnoistd”.

Asetuksen N:o 1073/1999 johdanto-osan 12 perustelukappaleessa todetaan, etti
”[OLAFin] riippumattomuuden varmistamiseksi sille tidlli asetuksella uskotuissa
tehtdvissd, [sen] johtajalle olisi annettava toimivalta aloittaa tutkimus omasta
aloitteestaan”.

Tamdn asetuksen johdanto-osan 18 perustelukappaleen mukaan ”hallinnolliset
tutkimukset on toteutettava [OLAFin] johtajan johdolla ja tdysin toimielimisti ja
elimistd sekd valvontakomiteasta riippumattomasti”.

Asetuksen N:o 1073/1999 johdanto-osan 21 perustelukappaleessa tismennetdin,
ettd “ulkoisten hallinnollisten tutkimusten uskominen riippumattoman [Euroo-
pan petostentorjuntaviraston] tehtdviksi on tdysin perustamissopimuksen
5 artiklassa ilmaistun toissijaisuusperiaatteen mukaista” ja ettd “tillaisen [Eu-
roopan petostentorjuntaviraston]| toiminnalla voidaan tehostaa petosten, lah-
jonnan ja yhteis6jen taloudellisia etuja vahingoittavan muun laittoman toiminnan
torjuntaa, ja se on siten my0s suhteellisuusperiaatteen mukaista”.

Asetuksen N:o 1073/1999 1 artiklassa sdddetdin seuraavaa:

1. Tehostaakseen petosten, lahjonnan ja Euroopan yhteisén taloudellisia etuja
vahingoittavan muun laittoman toiminnan torjuntaa — — [OLAF] — —
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kayttdd komissiolle yhteison lainsdddiannossd sekd ndiden alojen voimassa ole-
vissa sopimuksissa annettuja tutkintavaltuuksia.

3. [OLAF] toteuttaa perustamissopimuksilla tai niiden perusteella perustetuissa
toimielimissd ja elimissd, — — [tdssd asetuksessa] ’toimielimet ja elimet’, hal-
linnolliset tutkimukset, joiden tarkoituksena on:

— torjua petoksia, lahjontaa ja Euroopan yhteison taloudellisia etuja vahin-
goittavaa muuta laitonta toimintaa,

— selvittdd virkatoimintaan liittyvid vakavia tekoja, jotka voivat merkiti, ettd
virkamies tai muu henkiléstoon kuuluva on jittinyt noudattamatta velvol-
lisuuksiaan tavalla, joka voi haitata niiden yhteis6jen etuja ja joka voi johtaa
kurinpitotoimiin ja tarvittaessa rikossyytteisiin, taikka ettd toimielimen tai
elimen jdsen tai johtohenkilo taikka henkilékuntaan kuuluva, johon ei
sovelleta henkilost6sdantojd, on vastaavalla tavalla jattinyt noudattamatta
velvollisuuksiaan.”

Asetulksen N:o 1073/1999 2 artiklassa sdddetiin seuraavaa:

»Tissd asetuksessa hallinnollisilla tutkimuksilla, — — [tdssd asetuksessa] ’tut-
kimukset’, tarkoitetaan kaikkia tarkastuksia, todentamisia ja [OLAFin] henki-
lokuntaan kuuluvien 3 ja 4 artiklan mukaisesti toteuttamia toimia 1 artiklassa
maddritettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi ja osoittaakseen tarvittaessa, ettd
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tarkastettu toiminta on luonteeltaan vairinkidytés. Tutkimukset eivdt vaikuta
jdsenvaltioiden syytetoimivaltaan.”

Asetuksen N:o 1073/1999 4 artiklassa, jonka otsikkona on ”Sisdiset tutkimuk-
set”, sdddetddn seuraavaa:

”1. [OLAF] toteuttaa toimielimissa ja elimissd 1 artiklassa tarkoitetuilla aloilla
sisdisid hallinnollisia tutkimuksia, — — [tdssd asetuksessa] ’sisdiset tutkimuk-
set’,

Nim4 sisdiset tutkimukset toteutetaan ottaen huomioon perustamissopimusten,
erityisesti erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poytaklr]an mdirdykset sekd
henkil6st6sdannot tdssi asetuksessa ja kunkin toimielimen ja elimen piatoksissi
sdddettyjd edellytyksid ja yksityiskohtaisia sddntojd noudattaen. Toimielimet
sopivat yhteisesti tdllaisella pdatokselld luotavasta jarjestelmista.

2. Sen noudattamiseksi, mitd 1 kohdassa siddetdin:

— [OLAFilla] on oikeus ilman ennakkoilmoitusta ja viipymittd saada tieto
kaikista toimielinten ja elinten hallussa olevista tiedoista ja padstid niiden
kaikkiin toimitiloihin. [OLAFilla] on oikeus tarkastaa toimielinten ja elinten
kirjanpito. [OLAF] voi ottaa jiljennoksen misti tahansa toimielinten ja
elinten hallussa olevasta asiakirjasta ja tietovilineen sisillostd ja saada
kiyttoonsd otteita niistd sekd tarvittaessa varmistaa, etteivit kyseiset asia-
kirjat tai tiedot katoa,
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— [OLAF] voi pyytdd suullisia tietoja toimielinten ja elinten jdseniltd ja johto-
henkiloiltd sekd toimielinten ja elinten henkil6stolta.

4. Jos [OLAFin] henkilokuntaan kuuluvat toteuttavat tutkimuksia toimielimen
tai elimen tiloissa ja jos nama tutustuvat niiden hallussa olevaan asiakirjaan tai
pyytdvit toimielinten ja elinten hallussa olevia tietoja, tistd ilmoitetaan toimi-
elimelle tai elimelle.

5. Jos tutkimuksessa ilmenee, ettd jiseneen, johtohenkil66n, virkamieheen tai
muuhun henkiléstoon kuuluvaan voi kohdistua henkilokohtaisia epdilyjd, tdstd
ilmoitetaan toimielimelle tai elimelle, jonka palveluksessa hin on.

Tapauksissa, joissa tutkimukseen liittyvistd syistd on noudatettava ehdotonta
salassapitoa tai joissa on turvauduttava kansallisen oikeusviranomaisen toimi-
valtaan kuuluviin tutkintamenetelmiin, tdtd ilmoittamista voidaan lykata.

6. Perustamissopimuksen, erityisesti erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poyta-
kirjan, mdaidrdyksia sekd henkilostosddntéjen sddnnoksida — — rajoittamatta
1 kohdassa tarkoitettuun kunkin toimielimen ja elimen tekemdidn paiatokseen
sisdltyvit erityisesti sddnnét, jotka koskevat:

a) toimielinten ja elinten jdsenten, virkamiesten ja muuhun henkilsto6n kuu-
luvien seki elinten johtohenkil6iden, virkamiesten ja muuhun henkilést66n
kuuluvien velvollisuutta toimia yhteistydssa [OLAFin] henkilostéon kuu-
luvien kanssa ja antaa heille tietoja;
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b) [OLAFin] henkiléstoon kuuluvien toteuttamissa sisidisissd tutkimuksissa
noudatettavia menettelyji ja takeita sisdisten tutkimusten kohteina olevien
henkilsiden oikeuksista.”

Asetuksen N:o 1073/1999 § artiklan toisessa alakohdassa sdddetdin seuraavaa:

”[OLAFin] johtaja paittid sisdisten tutkimusten aloittamisesta omasta aloit-
teestaan tai sen toimielimen tai elimen pyynnostd, jossa tutkimus on suoritetta-
va.”

Timain asetuksen 6 artiklassa, jonka otsikkona on ”Tutkimusten toteuttaminen”,
sdddetddn seuraavaa:

”1. [OLAFin] johtaja johtaa tutkimusten toteuttamista.

2. [OLAFin] henkildst66n kuuluvat suorittavat tehtivinsi esitettydidn kirjallisen
valtuutuksen, josta ilmenee heiddn henkil6llisyytensé ja asemansa.

3. [OLAFin] henkilésto6n kuuluvilla, joille on annettu tehtiviksi tutkimuksen
suorittaminen, on kunkin toimen osalta oltava johtajan antama kirjallinen val-
tuutus, josta ilmenee tutkimuksen kohde.

4. [OLAFin] henkildstéon kuuluvien on tarkastuksia ja todentamisia paikalla
suorittaessaan esiinnyttivi tavalla, joka on kyseisen jdsenvaltion virkamiehiin
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sovellettavien sddnt6jen ja kiyrinteiden, henkilostésddntojen sekd 4 artiklan 1
kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettujen padtosten mukainen.

S. Tutkimukset toteutetaan keskeytyksettd olosuhteisiin ja tutkittavan asian
vaikeusasteeseen nihden oikeassa suhteessa olevassa ajassa.

6. Jasenvaltioiden on huolehdittava, etti niiden toimivaltaiset viranomaiset
avustavat kansallisten sidnnosten mukaisesti [OLAFin] henkilokuntaan kuuluvia
nididen tehtdvien tdyttimisessid. Toimielinten ja elinten on huolehdittava, ettd
niiden jadsenet ja henkil6sto avustavat [OLAFin] henkilostoon kuuluvia tarvitta-
valla tavalla ndiden tehtivien suorittamisessa, ja elinten on huolehdittava, ettd
niiden johtohenkil6t ja henkilostd avustavat [OLAFin] henkilostoon kuuluvia
tarvittavalla tavalla ndiden tehtdvien suorittamisessa.”

Asetuksen N:o 1073/1999 7 artiklassa, jonka otsikkona on ”Velvollisuus antaa
tietoja [OLAFille}”, sdddetidn seuraavaa:

”1. Toimielinten ja elinten on toimitettava viipymittd [OLAFille] kaikki tiedot,
jotka liittyvdat mahdollisiin petoksiin, lahjontaan tai muuhun laittomaan toi-
mintaan.

2. Toimielinten ja elinten sekd, jos se on kansallisen lain mukaan mahdollista,
jasenvaltioiden on [OLAFin] pyynnostd tai omasta aloitteestaan toimitettava
[OLAFille] kaikki niiden hallussa olevat, vireilld olevaan sisiiseen tutkimukseen
liittyvit asiakirjat ja tiedot.
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3. Toimielinten ja elinten sekd, jos se on kansallisen lainsiiddnnén mukaan
mahdollista, jdsenvaltioiden on toimitettava [OLAFille] kaikki muut hallussaan
olevat aiheellisina pidetyt asiakirjat ja tiedot, jotka liittyvit petosten, lahjonnan
ja yhteis6jen taloudellisia etuja vahingoittavan muun laittoman toiminnan tor-
juntaan.”

Saman asetuksen 8 artiklan otsikkona on ”Tietojen luottamuksellisuus ja tieto-
suoja”, ja sen 2 ja 4 kohdassa sdddetdin seuraavaa:

?2. Sisdisissd tutkimuksissa annetut tai saadut tiedot ovat niiden muodosta
riippumatta luottamuksellisia, ja niilli on sama suoja kuin Euroopan yhteiséjen
toimielimiin sovellettavissa sidnnoksissa.

Tillaisia tietoja ei erityisesti saa ilmaista muille kuin niille henkilsille, joiden
kuuluu tehtdviensd vuoksi Euroopan yhteisdjen tai jisenvaltioiden toimielimissd
tuntea ne, eikd niitd saa kdyttdd muuhun tarkoitukseen kuin petosten, lahjonnan
ja muun laittoman toiminnan torjumiseen.

4. [OLAFin] johtaja ja 11 artiklassa tarkoitetun valvontakomitean jisenet val-
vovat tdmén artiklan sddnnosten sekd Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
286 ja 287 artiklan soveltamista.”
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Kyseisen asetuksen 9 artiklassa sdddetadn seuraavaa:

”1. [OLAF] laatii tutkimuksensa valmistuttua johtajan vastuulla loppukerto-
muksen, jossa ilmoitetaan erityisesti todetut seikat, mahdollinen taloudellinen
vahinko ja tutkinnan paatelmat sekd johtajan suositukset jatkotoimiksi.

2. Niitd kertomuksia laadittaessa on otettava huomioon asianomaisen jdsen-
valtion kansalliseen lainsdddantdon sisiltyvdt menettelyd koskevat vaatimukset.
Tapauksissa, joissa on tarpeen turvautua jisenvaltion hallinnollisiin ja oikeu-
dellisiin menettelyihin, ndin laaditut kertomukset on hyviksyttavd todisteeksi
samalla tavoin ja samoin edellytyksin kuin kansallisten hallinnollisten tarkasta-
jlen laatimat hallinnolliset kertomukset. [OLAFin] kertomuksia arvioidaan
samojen sddntojen perusteella kuin kansallisten hallinnollisten tarkastajien laa-
timia hallinnollisia kertomuksia, ja ne ovat kansallisten viranomaisten kerto-
musten kanssa samanarvoiset.

4, Sisdisesta tutkimuksesta laadittu kertomus ja kaikki siihen liittyvit tarpeelliset
asiakirjat toimitetaan asianomaiselle toimielimelle tai elimelle. Toimielimet ja
elimet toteuttavat sisdisten tutkimusten tulosten edellyttdmat kurinpidolliset ja
oikeudelliset jatkotoimet ja ilmoittavat [OLAFin] johtajalle toteutetuista tutki-
muksen jatkotoimista johtajan kertomuksensa pdidtelmissd vahvistamassa maa-
rdajassa.”
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Asetuksen N:o 1073/1999 11 artiklassa sdiddetdin seuraavaa:

?1. Valvontakomitea toteuttaa sddnnéllisti tutkintatoimien toteuttamiseen
kohdistuvaa valvontaa ja vahvistaa siten [OLAFin] riippumattomuutta.

2. Valvontakomiteassa on viisi riippumatonta ulkopuolista jdsentd, jotka tiyt-
tivdt omissa maissaan edellytykset [OLAFin] toimialaan liittyviin korkeisiin
virkoihin. Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio nimittdvit komitean
jdsenet yhteiselld sopimuksella.

5. Tehtividin suorittaessaan [valvontakomitean] jisenet eivit pyyda eivitkid ota
ohjeita miltddn hallitukselta, toimielimelti tai elimelta.

7. Johtaja toimittaa valvontakomitealle vuosittain suunnitelman timin asetuksen
1 artiklassa tarkoitetusta [OLAFin] toiminnasta. Johtaja tiedottaa komitealle
sdannollisesti [OLAFin] toiminnasta, tutkimuksista, niiden tuloksista ja jatko-
toimista. Kun jokin tutkimus on ollut vireilld yli yhdeksin kuukautta, johtaja
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ilmoittaa komitealle syyt, joiden vuoksi tutkimusta ei vield voida saattaa pidi-
tokseen, seka ilmoittaa arvion ajasta, joka tarvitaan tutkimuksen valmistumiseen.
Johtaja ilmoittaa komitealle, jos asianomainen toimielin tai elin ei ole toteuttanut
hdnen suositustensa mukaisia jatkotoimia. Johtaja ilmoittaa komitealle tapauk-
sista, joissa jonkin jdsenvaltion oikeusviranomaisille on toimitettava tietoja.

8. Valvontakomitea antaa vuosittain ainakin yhden toimintakertomuksen, jonka
se osoittaa toimielimille, Komitea voi esittdd Euroopan parlamentille, neuvos-
tolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle kertomuksia [OLAFin] tutki-
musten tuloksista ja jatkotoimista.”

Asetuksen N:o 1073/1999 12 artikla koskee OLAFin johtajaa. Siind toistetaan
tietyt paitoksen 1999/352/EY, EHTY, Euratom sisdltdmit tarkennukset, ja
lisiksi sen 3 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Taytrdessddn ulkoisten tai sisdisten tutkimusten aloittamiseen ja toteuttamiseen
ja tutkimusten johdosta laadittaviin lopullisiin tutkintakertomuksiin liittyvid
tehtdvidan johtaja ei pyydd eikd ota ohjeita miltddn hallitukselta, toimielimeltéd
tai elimeltd. Jos johtaja katsoo, ettd jokin komission toteuttama toimenpide
vaarantaa hiinen riippumattomuuttaan, hin voi nostaa kanteen komissiota vas-
taan yhteistjen tuomioistuimessa.

Johtaja toimittaa sddnnéllisesti kertomuksen Euroopan parlamentille, neuvos-
tolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle [OLAFin] tutkimusten tulok-
sista ottaen huomioon tutkimusten luottamuksellisuuden ja kunnioittaen
asianomaisten henkildiden laillisia oikeuksia sekd noudattaen tarvittaessa oi-

keuskisittelyyn sovellettavia kansallisia sidnnoksia.
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Nimi toimielimet huolehtivat [OLAFin] tutkimusten luottamuksellisuudesta ja
ettd asianomaisten henkildiden laillisia oikeuksia kunnioitetaan seki tapauksessa,
jossa oikeuskisittely tulee kyseeseen, etti noudatetaan kaikkia tillaiseen oi-
keuskisittelyyn sovellettavia kansallisia sddnnoksid.”

Saman asetuksen 14 artiklassa siidetdin seuraavaa:

»Kunnes henkiléstésdanndt muutetaan, jokainen Euroopan yhteis6jen virkamies
ja muuhun henkiléstéén kuuluva voi henkildstosdintdjen 90 artiklan 2 kohdan
mukaisesti saattaa [OLAFin] johtajan kisiteltiviksi valituksen, joka koskee
[OLAFin] sisdisessd tutkimuksessa toteuttamaa hinelle vastaista toimenpidetta.
Tillaisista valituksista tehtyihin paitoksiin sovelletaan henkilostosddntojen
91 artiklaa.

Naiitd sddnnoksid sovelletaan vastaavasti toimielinten ja elinten henkil6st66n,
johon ei sovelleta henkilstosddntoja.”

Parlamentti, neuvosto ja komissio tekivit 25.5.1999 toimielinten vélisen sopi-
muksen Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) sisiisistd tutkimuksista
(EYVL L 136, s. 15; jdljempini toimielinten vilinen sopimus). Talld sopimuk-
sella kyseiset toimielimet sopivat, ettd “hyviksytddn yhteinen jérjestely, joka
sisaltdd tarvittavat tiytintddnpanotoimenpiteet [OLAFin] tutkimusten moit-
teettoman toteuttamisen helpottamiseksi niissi”, ja ettd vahvistetaan tdllainen
jarjestely ja ryhdytddn vilittomisti soveltamaan sitd tekemalld tdmin sopimuk-
sen liitteend olevan mallin mukainen sisdinen pditds, sekd ettd pddtoksen nou-
dattamisesta ei poiketa muutoin kuin jos niiden omat erityisvaatimukset sitd
teknisistd syistd edellyttavat”.
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Toimielinten vilisessd sopimuksessa tismennetddn, ettd “muita toimielimid seka
EY:n ja Euratomin perustamissopimusten nojalla perustettuja elimid kehotetaan
liittyméddn tdhdn sopimukseen allekirjoittaneiden toimielinten puheenjohtajille
yhteisesti osoitetulla julistuksella”.

Riidanalainen pddtos

Riidanalaisen pdat6ksen teki EKP:n neuvosto EKPJ:n perussiinnon 12.3 artiklan
nojalla.

Riidanalaisen péditoksen johdanto-osan kahdeksassa ensimmdisessd perustelu-
kappaleessa todetaan seuraavaa:

?(1)EKP, samoin kuin Euroopan yhteistjen toimielimet ja jisenvaltiot, pitda
erittdin tarkednd yhteisojen taloudellisten etujen suojaamista sekd toimen-
piteitd petosten ja muun yhteisojen taloudellisia etuja vahingoittavan laitto-
man toiminnan torjumiseksi,

(2) Kolnissia kesdkuussa 1999 kokoontunut Eurooppa-neuvosto piti erittdin
toivottavana, ettd EKP osallistuisi Euroopan yhteisojen toimielinten pyrki-
myksiin torjua petoksia Euroopan unionissa,

(3) EKP pitdd erittdin tdrkednd omien taloudellisten etujensa suojaamista seki
toimenpiteitd petosten ja muun EKP:n taloudellisia etuja vahingoittavan
laittoman toiminnan torjumiseksi,
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ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi on tarpeen kiyttdi kaikkia tarjolla ole-
via keinoja, erityisesti tutkimuksissa, joita EKP:n ja Euroopan yhteisjen
toimielinten tulee suorittaa, pysyttien samalla ennallaan nykyinen EKP:n ja
Euroopan yhteistjen toimielinten vilinen vastuun jako ja tasapaino,

Euroopan yhteistjen toimielimet ja jdsenvaltiot ovat ryhtyneet toimiin
petosten ja muun yhteiséjen taloudellisia etuja vahingoittavan laittoman
toiminnan torjumiseksi Euroopan yhteisén perustamissopimuksen — —
280 artiklan nojalla,

EKP:n riippumattomuudesta méirdtddn perustamissopimuksessa ja [EKP]:n]
perussddnndssi; perustamissopimuksen ja [timédn] perussdidnnon mukaisesti
EKP:lla on oma talousarvio ja omat varat, jotka ovat erillisii Euroopan
yhteistjen talousarviosta ja varoista,

petostentorjunnan  keinojen tehostamiseksi komissio on pddtokselld
1999/352/EY, EHTY, Euratom perustanut [OLAFin], joka on komission
yksikko ja vastaa hallinnollisten tutkimusten suorittamisesta petostentor-
junnan alalla,

petosten ja muun EKP:n taloudellisia etuja vahingoittavan laittoman toi-
minnan torjunta on EKP:n sisdisen tarkastuksen osaston keskeisii tehtivid, ja
tdmd osasto vastaa hallinnollisten tutkimusten suorittamisesta EKP:n sisilld
tdmin tavoitteen saavuttamiseksi”,
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Riidanalaisen pditoksen johdanto-osan kymmenennessd perustelukappaleessa
todetaan, ettd “tehostaakseen ja vahvistaakseen sisdisen rarkastuksen osaston
toiminnan riippumattomuutta petosten ja muun EKP:n taloudellisia etuja
vahingoittavan laittoman toiminnan torjumisessa, sisdisen tarkastuksen osasto
raportoi ndistd asioista petostentorjuntakomitealle, jonka jdsenet ovat erittdin
pétevid ja riippumattomia ulkopuolisia henkil6itd”.

Riidanalaisen péitoksen 2 artiklassa, jonka otsikkona on ”Velvollisuus rapor-
toida petoksiin liittyvistd asioista”, sdddetddn seuraavaa:

”Sisdisen tarkastuksen osasto vastaa timin pdatoksen ja EKP:ssa voimassa ole-
vien menettelyjen mukaisesti kaikkien petoksiin ja muuhun EKP:n taloudellisille
eduille haitalliseen laittomaan toimintaan sekd asianmukaisten EKP:n siséisten
standardien ja/tai menettelytapaohjeiden noudattamiseen liittyvien asioiden tut-
kimisesta ja niistd raportoimisesta.”

Riidanalaisen pddtoksen 1 artiklan 1 ja 2 kohdassa perustetaan petostentorjun-
takomitea (jaljempind EKP:n petostentorjuntakomitea), jonka tehtivind on
vahvistaa timéin padtoksen 2 artiklassa tarkoitetun sisdisen tarkastuksen osaston
toiminnan riippumattomuutta ja joka vastaa kyseisen toiminnan sidannéllisestd
seurannasta ja toteuttamisesta.

Kuten riidanalaisen péditoksen 1 artiklan 3—5 kohdassa sidddetddan, EKP:n
petostentorjuntakomitea koostuu kolmesta riippumattomasta ulkopuolisesta
henkil6sti, jotka EKP:n neuvosto nimittidd kolmen vuoden toimikaudeksi ja jotka
eivit tehtdviddn suorittaessaan saa pyytdd eivdtkd ottaa ohjeita EKP:n pidi-
toksentekoelimiltd eivitkd Euroopan yhteiséjen toimielimilti tai elimiltd eivatka
miltddn hallitukselta taikka muulta toimielimeltd tai elimelta.
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Jotta sisdisen tarkastuksen osasto voisi toimia tehokkaasti ja riittdvin riippu-
mattomasti, riidanalaisen pddtoksen 3 artiklassa siddetdin, ettd timén osaston
piillikké raportoi petosasioista EKP:n petostentorjuntakomitealle. Kyseisen
pddtoksen 1 artiklan 7 kohdassa siddetddn lisdksi, ettd sisdisen tarkastuksen
osaston piallikko toimittaa petostentorjuntakomitealle vuosittain tdmén osaston
toimintasuunnitelman ja ettd timi osasto tiedottaa kyseiselle komitealle sddn-
nollisesti toiminnastaan ja erityisesti suorittamistaan tutkimuksista, niiden
tuloksista ja niihin liittyvisti toimenpiteistd. Samassa sddnnoksessd sdddetddn
vield, ettd sisdisen tarkastuksen osaston paillikkd ilmoittaa EKP:n petostentor-
juntakomitealle tapauksista, joissa EKP:n elimet eivit ole noudattaneet sisdisen
tarkastuksen osaston antamia suosituksia, ja niistd tapauksista, joissa jonkin
jdsenvaltion oikeusviranomaisille on toimitettava tietoja.

Riidanalaisen pditoksen 1 artiklan 8 kohdan mukaan EKP:n petostentorjunta-
komitea raportoi sisiisen tarkastuksen osaston suorittamien tutkimusten tulok-
sista ja niiden yhteydessi suoritetuista toimenpiteistd sekd esittdd vuosittain
ainakin yhden toimintakertomuksen EKP:n neuvostolle, EKP:n ulkopuolisille
tarkastajille sekd Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle. Kyseisen pditoksen
1 artiklan 10 kohdan mukaan timi komitea voi ilmoittaa toimivaltaiselle kan-
salliselle oikeusviranomaiselle tapauksista, joissa on perusteltua ndyttod siitd, ettd
kansallisia rikosoikeudellisia lakeja on saatettu rikkoa.

Riidanalaisen paitoksen 4 artiklassa siddetidn erityisesti sisdisen tarkastuksen
osaston velvollisuudesta tiedottaa henkiloille heitdi koskevasta tutkinnasta ja
antaa heille tilaisuus tulla kuulluksi ennen sellaisten pidtelmien tekemista, joissa
niihin henkildihin viitataan nimelti. Kyseisen pddtoksen § artiklan ensimmai-
sessi kohdassa tdsmennetddn, ettd sisdisen tarkastuksen osaston toimenpiteet
“tehddin noudattaen sekd perustamissopimuksia, erityisesti sopimuksen Euroo-
pan unionista 6 artiklaa, etti Euroopan yhteis6jen erioikeuksista ja vapauksista
tehtyd poytikirjaa ja ottaen asianmukaisesti huomioon [EKP:n] palvelussuhteen

ehdot”.
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Riidanalaisen pditoksen S artiklan toisessa kohdassa sdddetdin seuraavaa:

“EKP:ssa tyoskentelevilld on velvollisuus ja kenelld tahansa muulla on mahdol-
lisuus ilmoittaa petostentorjuntakomitealle tai sisdisen tarkastuksen osastolle
kaikista petoksista tai muusta EKP:n taloudellisille eduille haitallisesta toimin-
nasta. EKP:ssa tyoskentelevid ei missddn tapauksessa saa kohdella epi-
oikeudenmukaisesti tai syrjid sen vuoksi, ettd he ovat myotivaikuttaneet tissi
paaroksessd tarkoitettuun petostentorjuntakomitean tai sisdisen tarkastuksen
osaston toimintaan.”

Saman padtoksen 6 artiklassa saddetdin, ettd kuka tahansa EKP:n henkilostoon
kuuluva voi tehdd EKP:n johtokunnalle tai EKP:n petostentorjuntakomitealle
valituksen, mikali sisdisen tarkastuksen osasto on joko teoillaan tai laiminlyén-
neillddn vaikuttanut hineen vahingollisesti.

Riidanalaisen pddtoksen 1 artiklan 9 kohdassa sdddetdan seuraavaa:

”Petostentorjuntakomitea  vastaa  suhteista = — — asetuksen @ — —
N:o 1073/1999 11 artiklassa mainittuun [OLAFin] valvontakomiteaan. Niissi
suhteissa noudatetaan EKP:n piitoksella vahvistettuja periaatteita.”

Kanne

Komissio vaatii kanteessaan riidanalaisen pdatoksen kumoamista silli perus-
teella, etté silld komission mukaan rikotaan asetusta N:o 1073/1999 ja erityisesti
sen 4 artiklaa.
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Komissio viittdd ensinnikin, ettd riidanalaisen pddtoksen johdanto-osan kah-
deksannesta perustelukappaleesta ja timin padtoksen 2 artiklasta ilmenee, ettid
tdmin pddtoksen mukaan petostentorjuntaa koskevat hallinnolliset tutkimukset
EKP:n sisdlld kuuluvat EKP:n sisdisen tarkastuksen osaston yksinomaiseen toi-
mivaltaan. Komission mukaan timi on sellaisenaan vastoin sekd asetuksella
N:o 1073/1999 OLAFille myonnettyji tutkintavaltuuksia ettd kyseisen asetuksen
sovellettavuutta EKP:iin ja heijastaa nikemystd, jota EKP puolusti kyseisen ase-
tuksen esitiden aikana. Riidanalaisen pditoksen johdanto-osan perustelukap-
paleissa erotetaan komission mukaan siis nimenomaisesti EY 280 artiklan nojalla
hyviksytty jarjestelmd EKP:a varten perustettavasta jirjestelmisti viittaamalla
EKP:n riippumattomuuteen ja siihen, ettd EKP:lla on oma talousarvio ja omat
varat.

Riidanalaisella péditokselld perustetun jirjestelmin erillisyys ja yksinomaisuus
asetuksen N:o 1073/1999 mukaiseen jirjestelmddn nihden ilmenee komission
mukaan my®0s siitd, ettd nididen kahden jirjestelmdn ainoana yhdyssiteend on
komission mukaan riidanalaisen pddtoksen 1 artiklan 9 kohta, jossa sdddetddn,
ettd EKP:n petostentorjuntakomitea vastaa suhteista OLAFin valvontakomiteaan
ja ettd ndissd suhteissa noudatetaan EKP:n pddtokselld vahvistettuja periaatteita.

Komissio viittdd toiseksi, ettd kun otetaan huomioon EKP:n tekemi valinta,
riidanalaisessa pidtoksessi ei ole mitdin sddnnoksid asetuksen N:o 1073/1999
4 artiklan 6 kohdan tdytdnt6onpanosta, vaan siind pdinvastoin sdddetddn, ettd
EKP:ssa tyoskentelevilld on velvollisuus ilmoittaa kaikista petoksista pikemmin-
kin EKP:n sisidisen tarkastuksen osastolle kuin OLAFille.

EKP:n esittdmit puolustautumisperusteet

EKP viittdd ensinnidkin, ettei riidanalainen piitos ole asetuksen N:o 1073/1999
vastainen. Koska kyseinen pddtds on EY 230 artiklassa tarkoitetussa mielessd
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tdysin laillinen, kanne on EKP:n mukaan hyldttdvi riippumatta siitd, voidaanko
asetusta N:o 1073/1999 soveltaa EKP:iin.

s7 EKP viittdi roiseksi, ettd titd asetusta on tulkittava siten, ettei sitd voida soveltaa
EKP:iin. Jos téllaista tulkintaa ei tehdd, yhteisdjen tuomioistuimen on EKP:n
mukaan todettava kyseinen asetus lainvastaiseksi silld perusteella, ettd se annet-
tiin EKP:n mukaan EY 1085 artiklan 4 kohdan, EY 108 artiklan ja EY 280 artiklan
sekd suhteellisuusperiaatteen vastaisesti, ja todettava ndin ollen EY 241 artiklan
saannosten mukaisesti, ettel tita asetusta sovelleta.

ss  Ensin on turkittava asetuksen N:o 1073/1999 sovellettavuus, ja toiseksi on tar-
kistettava, mutta vain mikali kyseistd asetusta katsotaan voitavan soveltaa, onko
riidanalainen péitos kyseisen asetuksen sddnnosten vastainen.

Asctuksen N:o 1073/1999 sovellettavuus

s9  Jotta voitaisiin selvittdid, onko EKP:n tavoin katsottava, ettei asetusta
N:o 1073/1999 voida soveltaa, ensiksi on tutkittava, onko kyseistd asetusta
tulkittava siten, ettd sitd voidaan soveltaa EKP:iin, ja jos voidaan, toiseksi on
tarkistettava, voidaanko todeta EY 241 artiklan nojalla, ettei tdtd asetusta
sovelleta sen mahdollisen lainvastaisuuden takia.
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Asetuksen N:o 1073/1999 ulottuvuus

EKP viittds, ettd asetusta N:o 1073/1999 on tulkittava siten, ettd EKP ei kuulu
sen soveltamisalaan. Tdmin osalta EKP viittdd muun muassa, ettd kyseisen
asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa kiytetty ilmaus ”perustamissopimuksilla tai
niiden perusteella perustetuissa toimielimissi ja elimissd” ei ole kovin tarkka,
joten sitd voidaan EKP:n mukaan tulkita erityisesti timéin asetuksen oikeudelli-
seksi perustaksi valitun EY 280 artiklan 4 kohdan valossa niin, ettd se ei kisitd
niitd “elimii”, joiden taloudelliset edut ovat erillisid Euroopan yhteisén talou-
dellisista eduista ja riippumattomia Euroopan yhteisén talousarviosta.

Tillainen tulkinta on EKP:n mukaan lisiksi ainoa, jolla voidaan sdilyttda
kyseisen asetuksen laillisuus, joten sille on EKP:n mukaan annettava etusija
yhteis6jen tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaisesti (asia C-135/93, Espanja
v. komissio, tuomio 29.6.1995, Kok. 19935, s. I-1651, 37 kohta).

Niitd perusteluja ei voida hyviksya.

On nimittdin todettava, kuten niin komissio kuin viliintulijatkin perustellusti
korostavat, ettid asetuksen N:o 1073/1999 1 artiklan 3 kohdan sanamuotoa
”perustamissopimuksilla tai niiden perusteella perustetuissa toimielimissd ja eli-
missd” ei voida tulkita siten, ettd se ei kisitd EKP:a.

Tiamin osalta on riittdvdid todeta, ettd olivatpa EKP:n perussddnnon erityispiir-
teet yhteis6n oikeusjirjestyksessd millaisia tahansa, EKP perustettiin EY:n
perustamissopimuksella, kuten EY 8 artiklan sanamuodostakin ilmenee.
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Asetuksen N:o 1073/1999 johdanto-osasta ja tdmin asetuksen sdannoksistd ei
kady ilmi, ettd yhteison lainsadtdjd olisi halunnut tehdd jonkinlaisen eron perus-
tamissopimuksilla tai niiden perusteella perustettujen toimielinten ja elinten
valillAi muun muassa niin, ettd kyseisen asetuksen ulkopuolelle jatettdisiin ne
elimet, joilla on yhteisén talousarviosta erilliset varat.

Asetuksen N:o 1073/1999 johdanto-osan seitsemidnnessd perustelukappaleessa
korostetaan pidinvastoin nimenomaisesti, ettd OLAFin suorittamat sisdiset tut-
kimukset on ulotettava koskemaan “kaikkia” kyseisid toimielimid ja elimi4.

Asetuksen N:o 1073/1999 selvdn sanamuodon perusteella ei ole siis epdilysta-
kaan siitd, ettd kyseistd asetusta on tulkittava siten, ettd sitd on sovellettava muun
muassa EKP:iin, riippumatta siitd, voiko tama seikka vaikuttaa kyseisen ase-
tuksen laillisuuteen.

EKP:n esittimd lainvastaisunsviite asetusta N:o 1073/1999 vastaan

Koska EKP:n on katsottu kuuluvan asetuksen N:o 1073/1999 soveltamisalaan,
on tutkittava, onko timin johdosta todettava EY 241 artiklan nojalla, ettei
kyseistd asetusta sovelleta, kuten EKP vaatii.

EKDP viittid timin osalta ensinnikin, ettei asetusta N:o 1073/1999 voitu antaa
EY 280 artiklan nojalla, joten tdmin asetuksen osalta on kyseessd toimivallan
ylittiminen. EKP viittdd toiseksi, ettd kyseinen asetus annettiin olennaisten
menettelymdardysten vastaisesti, koska kasiteltdvand olevassa asiassa ei EKP:n
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mukaan noudatettu EY 105 artiklan 4 kohdassa siddettyd vaatimusta EKP:n
etukiteen tapahtuvasta kuulemisesta. EKP viittdi kolmanneksi, ettd EKP:n
sisdllyttdminen asetuksen N:o 1073/1999 soveltamisalaan rikkoo EY:n perusta-
missopimusta loukkaamalla EKP:n riippumattomuutta sellaisena kuin se vah-
vistetaan EY 108 artiklassa. EKP viittdd neljanneksi, ettd tilli asetuksella
rikotaan suhteellisuusperiaatetta, koska asetuksen soveltaminen EKP:iin ei EKP:n
mukaan ole kyseisen asetuksen tavoitteiden saavuttamisen kannalta tarkoituk-
senmukaista ja koska soveltamisella ylitetiin se, miki on tarpeen niiden
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Komissio ja valiintulijat kiistdvit, ettd asetus N:o 1073/1999 olisi lainvastainen.
Komissio viittdd lisiksi alustavasti, ettei EKP:lla ole oikeutta vedota
EY 241 artiklaan vaatiakseen, ettei kyseistd asetusta sovelleta.

Niin ollen on selvitettdvd, onko EKP:lla oikeus vedota tissd menettelyssi ase-
tukseen N:o 1073/1999 vaikuttavaan lainvastaisuuteen, ja jos silld on tillainen
oikeus, on sen jilkeen tutkittava, onko niin esitetty lainvastaisuusviite perus-
teltu.

Lainvastaisuusvdiitteen tutkittavaksi ottaminen

Komissio viittdd, ettei vastaaja voi vedota tdssd menettelyssd EY 241 artiklan
nojalla asetuksen N:o 1073/1999 mahdolliseen lainvastaisuuteen, koska EKP ei
riitauttanut kyseistd asetusta EY 230 artiklan nojalla tdmin sadnnéksen mukai-
sessa kahden kuukauden miiriajassa.
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EKP puolestaan katsoo, ettd EY 241 artiklassa sdddetyt edellytykset tdytryvit
kasiteltdvdand olevassa asiassa, koska EKP:n mukaan parlamentti ja neuvosto
antoivat asetuksen N:o 1073/1999 yhdessi, koska asetuksella rikottiin olennaista
menettelymaardystd, koska kyseiset toimielimet ylittivdt toimivaltansa asetuksen
antaessaan ja koska se on EY:n perustamissopimuksen ja suhteellisuusperiaatteen
vastainen. EKP lisdi, ettd se jatti nostamatta kanteen timin asetuksen kumoa-
miseksi oltuaan varma siitd, ettei asetusta voitaisi soveltaa EKP:in, koska
kyseisen asetuksen oikeudelliseksi perustaksi oli valittu EY 280 artikla ja koska
EKP:a ei ollut kuultu ennen timin asetuksen antamista.

Tdmdn osalta on palautettava mieleen, ettd vakiintuneen oikeuskdytinnon
mukaan yhteisojen toimielinten tekemd pddtds, jota se, jolle pditos on osoitettu,
ei ole riitauttanut EY 230 artiklan viidennessd kohdassa maardtyssa madriajassa,
tulee hinen osaltaan lopulliseksi (ks. viimeksi asia C-241/01, National Farmers’
Union, tuomio 22.10.2002, Kok. 2002, s. 1-9079, 34 kohta oikeus-
kaytantoviittauksineen).

Yhteis6jen tuomioistuin on lisdksi katsonut, ettd yleinen periaate, jota
EY 241 artikla ilmentdi ja jolla pyritddn takaamaan se, ettd kaikilla henkil6illa
olisi tai olisi ollut mahdollisuus riitauttaa yhteison toimenpide, joka on perustana
heille vastaiselle padtokselle, ei estd sitd, ettd asetuksesta tulee lopullinen tietyn
oikeussubjektin osalta, jonka osalta sitd on pidettiva yksittdistapausta koskevana
pidtoksend ja joka olisi epdilyksettd voinut vaatia sen kumoamista
EY 230 arriklan nojalla, miki estdd tdtd oikeussubjektia vetoamasta kyseisen
asetuksen lainvastaisuuteen kansallisessa tuomioistuimessa. Yhteis6jen tuomio-
istuin on katsonut, ettd tillaista pddtelmdd sovelletaan asetuksiin, joilla otetaan
kiyttéon polkumyyntitulleja, koska ne ovat luonteeltaan kaksivaikutteisia eli ne
ovat sekid normatiivisia toimenpiteitd ettid toimenpiteitd, jotka voivat koskea
tiettyji talouden toimijoita suoraan ja erikseen (ks. asia C-239/99, Nachi Europe,
tuomio 15.2.2001, Kok. 2001, s. I-1197, 37 kohta).

Nimid mieleen palautetut periaatteet eivdt kuitenkaan vaikuta mitenkédin
EY 241 artiklan miiriykseen, jonka mukaan asianosainen voi riidassa, joka
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koskee tdssi miirdyksessd tarkoitettua asetusta, vaatia yhteison tuomioistui-
messa EY 230 artiklan toisessa kohdassa mainitulla perusteella, ettd asetusta ei
sovelleta.

Kisiteltdvina olevassa asiassa on kuitenkin todettava, ettd yksikdan asianosainen
el ole riitauttanut asetuksen N:o 1073/1999 normatiivisuutta, ja erityisesti on
todettava, ettd sellaista viitettdi ei ole esitetty, ettd kyseinen asetus on rinnastet-
tava padtokseen tai, jos kyse olisi padtoksestd, ettd se osoitettiin EKP:lle.

Niin ollen on katsottava, ettd EKP:lta ei voida evitd oikeutta vedota kisitelti-
vini olevassa asiassa EY 241 artiklan nojalla asetuksen N:o 1073/1999 mah-
dolliseen lainvastaisuuteen ja ettd lainvastaisuusvditteen tutkimatta jattdmistd
koskeva peruste on ndin ollen hylittiva.

Oikeudellisen perustan punituminen

EKP viittid esittiminsd lainvastaisuusviitteen tueksi ensimméisessd perustees-
saan, ettd asetuksen N:o 1073/1999 osalta on todettava, ettei sitd sovelleta silld
perusteella, ettei sitd voitu antaa EY 280 artiklan nojalla.

EKP viittdd, ettd timin artiklan sisiltimd ilmaus “yhteison taloudelliset edut”
koskee ainoastaan Euroopan yhteison talousarvioon kuuluvia tuloja ja menoja.
Tistd syystd on EKP:n mukaan mahdotonta, ettd kyseisen artiklan nojalla voi-
taisiin toteuttaa toimenpiteiti petosten torjumiseksi EKP:ssa, koska tdlld on oma
talousarvio ja omat varat.
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Edelleen EKP viittdd myos yleisemmin, ettd EY 280 artiklan nojalla ei ole
mahdollista toteuttaa toimenpiteitd petosten torjumiseksi perustamissopimuksilla
tai niiden perusteella perustetuissa toimielimissd ja elimissa.

Kisite ”yhteison taloudellisten etujen suojaaminen”

— EKP:n lausumat

EKP viittdd, ettd EY 280 artiklan nojalla voidaan toteuttaa petostentorjuntaa
koskevia toimenpiteitd ainoastaan yhteison talousarvion suojelemiseksi. Tdstd on
EKP:n mukaan osoituksena muun muassa se, ettd kyseinen artikla sisiltyy EY:n
perustamissopimuksen viidennen osan II osastoon, jonka otsikkona on ”Va-
rainhoitoa koskevat miirdykset” ja jossa EKP:n mukaan kisitellddan pai-
piirteissddn yhteisdn talousarvion rakenteen, valmistelun, hyviksymisen ja
tiytintoonpanon eri nikokohtia sekd menojen rahoittamista omien varojen
valityksella.

EKP:n mukaan tisti seuraa, ettd EY 280 artiklan nojalla petosten torjumiseksi
annettuja yhteison siinnoksid ei voida soveltaa EKP:iin, koska tilli on oma
talousarvio, joka on erillinen Euroopan yhteisén talousarviosta ja joka heijastaa
EKP:n taloudellista riippumattomuutta.

EKP nimittdin viittad, ettd EKP:n varat ovat perdisin, kuten EKPJ:n perus-
sainnon 28—30 artiklasta EKP:n mukaan ilmenee, yksinomaan EKP:n paioman
osuudenomistajina olevien kansallisten keskuspankkien maksamista varoista
sekd voitosta, joka syntyy EKP:n tai kansallisten keskuspankkien toteuttamista
toimista ja joka jaetaan EKPJ:n perussddnnon 32 ja 33 artiklan mukaisesti. EKP
viittid, ettd yhteison talousarviosta ei myonnetd EKP:lle mitddn varoja ja ettéd
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voimassa ei ole mitiin jirjestelmdd EKP:n mahdollisten tappioiden kattamiseksi
kyseiselld talousarviolla, koska téllaiset tappiot katetaan EKPJ:n perussddnnon
33.2 artiklan mukaisesti EKP:n yleisrahastosta ja tarvittaessa kansallisten kes-
kuspankkien rahoitustulolla.

EKP lisd4, ettd EY:n perustamissopimuksen viides osa, johon EY 280 artikla
sisiltyy, koskee otsikkonsa mukaan “yhteisén toimielimid” eikd sisilli EKP:a
koskevaa lukua. EKP:n taloudesta mairdtddn EKP:n mukaan EKPJ:n perus-
sidnnon VI luvussa, jonka otsikkona on ”EKP]:n taloutta koskevat madraykset”.

EKP viittid, ettd EKP:n taloudellista riippumattomuutta vield vahvistaa se, ettd
EKP:n talousarvion ja tilinpidtoksen hyviksyminen kuuluu EKP:n elinten
yksinomaiseen toimivaltaan, mikd EKP:n mukaan ilmenee EKPJ:n perussddnnon
26.2 artiklasta ja EKP:n tyojdrjestyksen, sellaisena kuin se on muutettuna
22 piivini huhtikuuta 1999 (EYVL L 125, s. 34), 15 ja 16.4 artiklasta.

EKP viittdd, ettd yhteison talousarvion ja EKP:n mahdolliset suhteet puolestaan
ovat EKP:n tehtiviin nihden liian liitinniisid sen perustelemiseksi, ettd EKP:iin
sovellettaisiin EY 280 artiklan 4 kohdan nojalla toteutettavia toimenpiteitd. EKP
viittdd erityisesti, ettd henkiloston palkoista perittdvd yhteison vero, jonka EKP
maksaa yhteison talousarvioon, on alle 3 prosenttia EKP:n talousarviosta.

Lisiksi EKP viittdd puolustamansa tulkinnan olevan sen aikaisemman lain-
siddintokiytinnén mukainen, jossa on EKP:n mukaan vahvistettu, ettd toisaalta
?yhteison taloudelliset edut” ja toisaalta Euroopan yhteistjen yleinen talousarvio
ja yhteisdjen hoidossa olevat talousarviot vastaavat toisiaan. EKP viittaa timéin
osalta muun muassa “vidrinkidytosten” mddritelmiin, joka sisiltyy Euroopan
yhteisGjen taloudellisten etujen suojaamisesta 18 pdivdnd joulukuuta 1995
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annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95 (EYVL L 312,s. 1)
1 artiklan 2 kohtaan, ja ”Euroopan yhteisojen taloudellisiin etuihin kohdistuvan
petoksen” kisitteeseen, sellaisena kuin se midritellién yhteisdjen taloudellisten
etujen suojaamisesta 26.7.1995 annetulla neuvoston siaddokselld 95/C 316/03
(EYVL C 316, s. 49) tehdyn yleissopimuksen 1 artiklassa.

— Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

Toisin kuin EKP tdssi ensimmdisessd perusteessa vdittdd, EY 280 artiklaan
sisdltyvdd ilmausta “yhteison taloudelliset edut” on tulkittava siten, ettd se
kisittdd paitsi yhteison talousarvioon kuuluvat tulot ja menot myos lihtokoh-
taisesti ne tulot ja menot, jotka kuuluvat muiden EY:n perustamissopimuksella
perustettujen elinten talousarvioon.

Kuten julkisasiamies toteaa ratkaisuehdotuksensa 117 kohdassa, tillaista pda-
telméd voidaan perustella muun muassa ensinnikin sill, ettd kyseistd ilmaisua
kiytetddn ainoastaan EY 280 artiklassa ja ettd se eroaa muissa EY:n perusta-
missopimuksen viidennen osan II osaston mairiyksissd kdytettivistd sanamuo-
dosta, jossa viitataan poikkeuksetta Euroopan yhteisén “talousarvioon”. Sama
koskee Alankomaiden hallituksen mainitsemaa seikkaa, etti ilmaus “yhteisén
taloudelliset edut” vaikuttaa laajemmalta kuin ilmaus ”yhteisén tulot ja menot”,
joka sisdltyy muun muassa EY 268 artiklaan.

Toiseksi on todettava, ettd jo se seikka, ettd jokin elin on perustettu EY:n
perustamissopimuksella, viittaa siihen, ettd timi elin on perustettu myotivai-
kuttamaan Euroopan yhteison tavoitteiden saavuttamiseen, ja EY:n perustamis-
sopimuksella perustaminen liittdd kyseisen elimen yhteisén jirjestelmiin, joten
ne varat, jotka tilld elimelldi on kdytossdin kyseisen perustamissopimuksen
nojalla, merkitsevit luonnostaan sitd, ettd kyse on yhteisén omasta ja suorasta
taloudellisesta edusta.
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Erityisesti EKP:n osalta on tdltd osin todettava, kuten EY 8 artiklasta ja
EY 107 artiklan 2 kohdasta ilmenee, ettd EKP perustettiin ja siitd tehtiin oi-
keushenkil EY:n perustamissopimuksella. Lisiksiontodettava, kuten EY 4 artiklan
2 kohdan ja EY 105 artiklan 1 kohdan sanamuodosta ilmenee, etti EKPJ:n, jossa
EKP on keskeiselld sijalla, ensisijaisena tavoitteena on pitdd ylli hintatason
vakautta ja mainittua tavoitetta rajoittamatta lisiksi tukea yleistd talouspoli-
tilkkaa Euroopan yhteisossd osallistuakseen EY 2 artiklassa miiriteltyjen yhtei-
son tavoitteiden saavuttamiseen, joita ovat muun muassa talous- ja rahaliiton
perustaminen ja sellaisen kestdvin kasvun edistiminen, joka ei edistd rahan
arvon alenemista. Tédstd seuraa, ettdi EKP kuuluu EY:n perustamissopimuksen
nojalla yhteisén jérjestelmaiin.

Se, ettd EKP:n varat ja niiden kdytté merkitsevit titen Euroopan yhteisolle ja sen
tavoitteille ilmiselvdd taloudellista etua, vahvistetaan vield monissa muissakin
yhteison sidnnoksissi.

Tallaisia sddnnoksid ovat muun muassa EKPJ:n perussdannén 27.1 artikla, jossa
tdsmennetddn, ettd EKP:n tilien tarkastamiseen nimettyjen ulkopuolisten tilin-
tarkastajien on oltava neuvoston hyviksymii, ja sen 27.2 artikla, jossa tismen-
netddn, ettd tilintarkastustuomioistuimen toimivalta kisittdd EKP:n hallinnon
tehokkuuden arvioinnin. Sama koskee kyseisen perussiinnén 28.1 ja
30.4 artiklaa, joissa madrdtdin, ettd EKP:n neuvosto voi korottaa EKP:n pii-
omaa ja EKP voi vaatia vahvistetun midrdn ylittdvii valuuttavarantosaamisia
niissa rajoissa ja sellaisin ehdoin, jotka neuvosto vahvistaa. Lopuksi on todettava,
ettd EY 107 artiklan 5 kohdassa annetaan neuvostolle toimivalta muuttaa EKPJ:n
perussddnnon eri artikloja, kuten niitd, jotka sisdltyvit kyseisen perussiinnén
VI lukuun, jonka otsikkona on "EKP]:n taloutta koskevat mairiykset”.

Edelld esitetystd seuraa, ettd EY 280 artiklaan sisiltyvi ilmaus “yhteison talou-
delliset edut” ei koske pelkistiin Euroopan yhteisén talousarviota suppeassa
merkityksessd vaan kisittdd myos EKP:n varat ja menot (ks. vastaavasti sen
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kysymyksen osalta, joka koskee EY:n perustamissopimuksen 179 artiklan (josta
on tullut EY 236 artikla) sovellettavuutta Euroopan investointipankkiin, asia
110/75, Mills v. EIP, tuomio 15.6.1976, Kok. 1976, s. 955, 14 kohta).

Tdhidn pdatelmaidn ei voi vaikuttaa pelkistddn se seikka, jos timi oletetaan
toteen ndytetyksi, ettd lainsddddntokdytinnossid, joka kaiken lisiksi edeltda
EY 280 artiklan 1 ja 4 kohdan sisillyttimistd perustamissopimukseen, on
omaksuttu erilainen kisitys ilmauksesta "yhteison taloudelliset edut”.

Tdstd seuraa, ettd silld seikalla, ettd asetus N:o 1073/1999 koskee myos EKP:a,
joka on perustettu EY:n perustamissopimuksella ja jolla on tdmin sopimuksen
nojalla omat ja yhteisén talousarvion varoista erilliset varat, ei voida perustella
sitd, ettd kyseistd asetusta ei sovelleta EY 241 artiklan nojalla.

Mabhdollisuus toteuttaa toimenpiteitd petosten torjumiseksi perustamissopimuk-
silla tai niiden perusteella perustetuissa toimielimissi ja elimissd

EKP viittaa EY 280 artiklan 4 kohtaan, jossa maéritién, ettd Euroopan yhteiso
toteuttaa toimenpiteitd “tarkoituksena tehokkaan ja yhtildisen suojelun tarjoa-
minen jasenvaltioissa” ja ettd téllaiset toimenpiteet eivit voi koskea “kansallisen
rikosoikeuden soveltamista tai kansallista oikeudenhoitoa”, ja EKP katsoo, etti
yhteison lainsditdjalld on toimivalta toteuttaa ainoastaan sellaisia toimenpiteitd,
joilla pyritddn parantamaan petostentorjuntajdrjestelmid jasenvaltioissa. EKP:n
mukaan on mahdotonta, ettd tilli perusteella voitaisiin toteuttaa toimenpiteitd
sellaisten petosten tai viddrinkdytosten torjumiseksi, joita tapahtuu perustamis-
sopimuksilla tai niiden perusteella perustetuissa toimielimissi ja elimissa.
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Tillaista nikemystd ei voida hyviksya.

On nimittdin todettava, ettd Amsterdamin sopimuksen laatijat pyrkivit
EY 280 artiklan 1 ja 4 kohtaan sisiltyvit tdsmennykset tehdessidn selvisti
vahvistamaan sellaisten petosten ja vdirinkidytdsten torjuntaa, jotka vahingoit-
tavat Euroopan yhteisén taloudellisia etuja, muun muassa antamalla nimen-
omaisesti tille omaksi tehtdviksi ”suojata” jidsenvaltioiden tavoin nditd etuja
tallaisilta petoksilta ja vddrinkdytoksiltd toteuttamalla ”toimenpiteitd”, joilla on
“ennaltaehkiisevi vaikutus” ja jotka tarjoavat ”tehokkaan suojan jisenvaltiois-
sa”.

Tdmadn osalta on todettava, ettd se, ettd EY 280 artiklan 1 kohdassa tdsmenne-
tddn, ettd kyseiset toimenpiteet toteutetaan timin artiklan mukaisesti, ei merkitse
mitenkddn sitd, ettd tuossa kohdassa viitattaisiin ainoastaan kyseisen artiklan
seuraaviin kohtiin ja muun muassa sen 4 kohtaan yhteison asiaa koskevan toi-
mivallan laajuuden maarittimiseksi.

EY 280 artiklan 4 kohtaa nimittdin on tulkittava siten, ettd siind tdydennetdin
yhteis6n toimivallan mddritelmdd ja esitetddn tarkemmin tdmdn toimivallan
kidyttimisen tietyt edellytykset. Tuossa mdiiriyksessd midritddn siis niistd
menettelyd koskevista edellytyksistd, joiden on tdytyttdvd yhteisén toimenpiteitd
toteutettaessa, ja myds tdsmennetddn, ettd Euroopan yhteiso pyrkii toimenpi-
teillddn sekd petosten ennaltaehkidisyyn ettd niiden torjuntaan. Mdiirdyksessd
todetaan vield, ettd yhteison toimivalta on siind mielessi rajallista, ettd toteu-
tettavat toimenpiteet eivit voi koskea kansallisen rikosoikeuden soveltamista tai
kansallista oikeudenhoitoa.

Téssd yhteydessi on katsottava, ettd sitd seikkaa, ettd EY 280 artiklan 4 kohdassa
viitataan muun muassa tarpeeseen edistdd tehokasta ja yhtildistd suojelua
jasenvaltioissa, ei voida tulkita, kuten julkisasiamies perustellusti toteaa ratkai-
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suehdotuksensa 108 kohdassa, merkiksi Amsterdamin sopimuksen laatijoiden
implisiittisestd tahdosta rajoittaa lisid Euroopan yhteisén toimenpiteitd niinkin
perustavanlaatuisella tavalla kuin kieltimalld torjumasta yhteisén taloudellisia
etuja vahingoittavia petoksia ja muita vadrinkaytoksid sellaisten normatiivisten
toimenpiteiden toteuttamisella, jotka koskevat perustamissopimuksilla tai niiden
perusteella perustettuja toimielimii ja elimia.

EY 280 artiklan sanamuodosta ei ilmene, ettd yhteison toimivaltaa olisi tilld
tavalla rajoitettu, ja lisiksi on todettava, kuten komissio ja kaikki viliintulijat
perustellusti korostavat, ettd tuollainen rajoitus tuskin olisi tuossa artiklassa
asetettujen tavoitteiden mukainen. On nimittdin varmaa, ettd jotta Euroopan
yhteison taloudellisten etujen suojelu olisi tehokasta, petoksia ja muita vidirin-
kaytoksia on vilttimitontd ehkiistd ja torjua kaikilla niilld tasoilla, joilla til-
laiset ilmiot voivat vaikuttaa kyseisiin etuihin. Usein voi lisdksi kdyda niin, ettd
nditd ilmioitd on torjuttava samanaikaisesti eri tasoilla.

Edelld esitetystd seuraa, ettd EKP:n viite, jonka mukaan asetukselta
N:o 1073/1999 puuttuu oikeudellinen perusta, on hylittdvd ja ettd kyseisen
asetuksen osalta ei voida todeta, ettd asetusta ei tuon oikeudellisen perustan
puuttumisen takia sovelleta EY 241 artiklan nojalla.

Peruste, joka koskee EKP:n kuulematta jittdmisti

EKP viittdd toisessa perusteessaan, ettd asetuksen N:o 1073/1999 osalta on
todettava, ettei sitd sovelleta, koska se annettiin EY 105 artiklan 4 kohdan vas-
taisesti kuulematta etukidreen EKP:a,
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EKP:n mukaan kyseiselld asetuksella loukataan EKP:n sisdistd jarjestdytymis-
valtaa sellaisena kuin se seuraa implisiittisesti annettujen toimivaltuuksien peri-
aatteesta, EKP]:n perussddnnén 12.3 artiklasta, jonka mukaan EKP:n neuvosto
hyviaksyy EKP:n tydjirjestyksen, kyseisen perussddnnon 36 artiklasta, jossa
EKP:n neuvostolle annetaan toimivalta vahvistaa EKP:n henkilostod koskevat
palvelussuhteen ehdot, ja EKP:n institutionaalisesta riippumattomuudesta, josta
on EKP:n mukaan osoituksena se, ettd EKP:lle annettiin EY:n perustamissopi-
muksella omat elimet. EKP viittda erityisesti, ettd asetuksella N:o 1073/1999
aiheutetaan vahinkoa EKP:n sisdiselle rakenteelle ja/tai EKP:n henkilstélle.

EKP viittdd, ettd timd sen oma sisdinen jirjestdytymisvalta on EY 105 artiklan
4 kohdassa tarkoitettu ”EKP:n toimivaltaan kuuluva ala”, joten sitd olisi tuon
méidrdyksen mukaisesti pitinyt kuulla ennen asetuksen N:o 1073/1999 anta-
mista.

Komissio puolestaan viittid muun muassa, ettd EY 105 artiklan 4 kohta ei koske
mitd tahansa sellaista yhteison lainsdatdjin antamaa sdidostd, joka voi vaikuttaa
EKP:iin, vaan nimenomaan sdidoksii, jotka koskevat EKP:n toimivaltaan kuu-
luvia asiakysymyksid, muun muassa rahapolitiikan alalla. Neuvosto on samaa
mieltd siitd, ettei kisiteltdvina olevassa asiassa voida soveltaa EY 105 artiklan
4 kohtaa, koska asetuksella N:o 1073/1999 ei neuvoston mukaan mitenkiin
puututa EKP:n tehtdviin vaan ainoastaan sen hallintoa koskeviin toimivaltuuk-
siin.

Tdmadn osalta on todettava, ettd EY 105 artiklan 4 kohta sisdltyy EY:n perus-
tamissopimuksen kolmannen osan VII osaston 2 lukuun, jossa kisitellidn raha-
politiikkaa, ja ettd tuossa artiklassa midéritylld velvollisuudella, jonka mukaan
EKP:a on kuultava ehdotuksesta EKP:n toimivaltaan kuuluvaa alaa koskevaksi
sdddokseksi, pyritddn olennaisilta osiltaan varmistamaan, kuten julkisasiamies
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toteaa ratkaisuehdotuksensa 140 kohdassa, etti tillainen siidds annetaan vasta,
kun on kuultu elintd, joka on kyseiselld yhteison alalla kdyttdminsd nimen-
omaisen toimivallan ja suuren asiantuntemuksensa ansiosta erityisen pitevi
myo6tdvaikuttamaan hyodyllisesti kyseisen sdddoksen antamiseen.

Niin ei kuitenkaan ole asia yhteison taloudellisia etuja vahingoittavien petosten
torjunnassa, jossa EKP:lle ei ole myonnetty nimenomaisia tehtdvid, On lisdksi
todettava, ettd EKP:a ei voida erottaa muista perustamissopimuksilla peruste-
tuista toimielimistd ja elimistd sen seikan perusteella, ettd asetus N:o 1073/1999
voi vaikuttaa EKP:n sisdiseen jarjestaytymiseen.

Tistd seuraa, ettd EKP:n peruste, jonka mukaan sitd ei kuultu ennen asetuksen
N:o 1073/1999 antamista, on hyldttivi ja ettd kyseisen asetuksen osalta ei voida
todeta, ettd asetusta ei tuon kuulematta jattdmisen takia sovelleta EY 241 artiklan
nojalla.

Peruste, joka koskee EKP:n rijppumattomuuden loukkaamista

Asianosaisten lausumat

EKP viittdd kolmannessa perusteessaan, ettd asetuksen N:o 1073/1999 osalta on
todettava, ettei sitd sovelleta, koska siind sdddetylla hallinnollisten tutkimusten
jarjestelmadlld  loukataan  EKP:n  riippumattomuutta, joka  taataan
EY 108 artiklassa.
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EKP:n mukaan kyseinen takuu ulottuu paitsi EY 105 artiklan 2 kohdassa lue-
teltujen EKPJ:n perustehtivien suorittamiseen myos yleisemmin kaikkien muiden
EKP:lla EY:n perustamissopimuksen nojalla olevien toimivaltuuksien kiytt66n,
eli muun muassa niiden toimivaltuuksien kiytt66n, jotka sille myoénnetddn
EKPJ:n perussidnnén 12.3 ja 36.1 artiklassa EKP:n sisdisen organisaation ja sen
henkildstéd koskevien palvelussuhteen ehtojen osalta ja jotka EKP:n mukaan
ulottuvat petostentorjuntatoimien toteuttamiseen.

Tillainen pidtelmi on EKP:n mukaan tehtdvi ensinnidkin sen [dhentymisraportin
perusteella, jonka Euroopan rahapoliittinen instituutti laati vuonna 1998 EY:n
perustamissopimuksen 109 j artiklan (josta on tullut EY 121 artikla) mukaisesti
ja josta EKP:n mukaan ilmenee, ettd kansallisilla keskuspankeilla ja siten myds
EKP:lla on oltava sellainen riippumattomuus, joka on omiaan suojaamaan niitd
“kaikilta ulkoisilta vaikutuksilta”.

EKP:n mukaan huomioon on lisiksi otettava se seikka, jonka EKP jo mainitsi
asetuksen N:o 1073/1999 oikeudellisen perustan puuttumista koskevan viit-
teensd tueksi, eli se, ettd EKP on taloudellisesti riippumaton, mikd johtuu siité,
etti EKP:lla on oma talousarvio, joka on erillinen Euroopan yhteison talous-
arviosta.

Merkityksellisti on EKP:n mukaan vield se, ettd EKP:n paitoksentekoelinten
jasenilld on sellainen asema, joka takaa heiddn riippumattomuutensa. EKP viittaa
timin osalta EY 112 artiklan 2 kohdan b alakohtaan, jossa méardtddn EKP:n
johtokunnan jisenten nimittimistavasta ja jossa tdsmennetdin, ettd heidin toi-
mikautensa on kahdeksan vuotta ja ettd heitd ei voida nimittdd uudeksi toimi-
kaudeksi. EKP vetoaa myds EKPJ:n perussidnnon 11.4 artiklaan, jossa
mdiritiin, etti yhteistjen tuomioistuin voi pddttid johtokunnan jdsenen erot-
tamisesta ainoastaan EKP:n neuvoston tai johtokunnan pyynnéstd. EKP mainit-
see myds EKPJ:n perussidnnon 14.2 artiklan, jossa midratddn, ettd kansallisen
keskuspankin paijohtaja, joka on erotettu tehtdvistdidn, voi nostaa kanteen til-
laisesta paidtoksestd yhteisojen tuomioistuimessa.
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Asetuksessa N:o 1073/1999 sididetystd jarjestelmdstd EKP vdittaa, ettd sisdisten
tutkimusten suorittamista EKP:ssa koskevan toimivallan myo6ntdmiselld
OLAFille loukataan EKP:n riippumattomuutta, koska niin tillaisen toimivallan
kadytto kuin pelkkd sen kidytén uhkakin ovat omiaan asettamaan EKP:n neu-
voston ja johtokunnan jdsenille paineita ja vaarantamaan heiddn paai-
téksentekonsa riippumattomuuden.

Vaikka EKP myéntdikin olevan dirimmiisen epitodennikoistd, ettd tdllaisia
paineita koskaan asetettaisiin kiytdnnossa tai ettd ne voisivat vaikuttaa jotenkin
EKP:n paitoksentekoon, se katsoo, ettd epdvakaiden rahoitusmarkkinoiden
tdyden luottamuksen sdilyttdmiseksi on tarpeen valttdd kaikkia sellaisia tilan-
teita, jotka voivat synnytrdd, vaikka vain muodollisesti tai ndenndisesti, pelon
siitd, ettd OLAFin toimivalta voi olla omiaan antamaan komissiolle mahdolli-
suuden vaikuttaa EKP:iin.

EKP korostaa timén viimeksi mainitun kohdan osalta, etti OLAF on edelleen
komission sisdinen yksikko, jolla on yhi tiettyja muun muassa talousarvioon
liittyvid siteitd komissioon, samalla kun OLAFin henkilosto, johon sovelletaan
Euroopan yhteiséjen virkamiehiin sovellettavia henkildstosdantojd, on urakehi-
tyksessddn riippuvainen komissiosta.

EKP myos epdilee OLAFin toimivallan kiytolle asetettuja takeita. EKP epiilee
tarkemmin sanottuna sitd, etti asetuksen N:o 1073/1999 6 artiklan 3 kohta on
omiaan estimdin OLAFia suorittamasta tutkimusta riittivien perusteiden puut-
tuessa. Se viittdd myos, ettd OLAFin velvollisuus kunnioittaa perusoikeuksia ei
ilmene kyseisen asetuksen artikloista vaan ainoastaan sen johdanto-osasta.

Komissio puolestaan katsoo ensinnikin, ettd EKP todella on osa Euroopan
yhteis6d. Se palauttaa mieleen, ettd EKP:lla on EY 291 artiklan mukaisesti
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Euroopan yhteisdjen erioikeuksista ja vapauksista tehdyssd poytikirjassa maa-
rityin edellytyksin ne erioikeudet ja vapaudet, jotka ovat tarpeen sen tehtivien
toteuttamiseksi, ja ettd EKP:n henkilstén palkoista peritddn yhteison vero.
Komissio esittid myos, etti EKP kuuluu yhteiséjen tuomioistuimen harjoittaman
tuomioistuinvalvonnan piiriin ja etti tilintarkastustuomioistuin puolestaan arvioi
EKPJ:n perussdinnén 27.2 artiklan mukaisesti EKP:n hallinnon tehokkuutta.
Komissio toteaa vield, ettd EKP:n on laadittava vuosittain EKPJ:n toiminnasta ja
rahapolitiikasta kertomus muun muassa Euroopan parlamentille, jonka toimi-
valtaiset valiokunnat voivat lisdksi kuulla EKP:n puheenjohtajaa ja muita EKP:n
johtokunnan jisenid, kuten EY 113 artiklan 3 kohdassa méardtdan.

Komission mukaan EKP myétivaikuttaa, kuten se rahapolititkkakin, jossa
EKP:lla on nimenomaista toimivaltaa, Euroopan yhteison yleisten tavoitteiden
saavuttamiseen, kuten EY 105 artiklan 1 kohdassa vahvistetaan.

Komissio viittdd lisiksi, ettd useat EY:n perustamissopimuksen mddridykset
osoittavat, ettei EKP jii yhteison lainsditdjin toimivallan ulkopuolelle. Komissio
mainitsee EY 107 artiklan 5 kohdan, jossa mdairitddn, ettd neuvosto voi
Euroopan parlamentin puoltavan lausunnon saatuaan muuttaa useita EKPJ:n
perussiinnén artikloja. Komissio korostaa timin osalta, ettd EKPJ:n perus-
sidnnon 36.1 artikla, jossa miiritidn, ettd EKP:n neuvosto vahvistaa EKP:n
henkiléstod koskevat palvelussuhteen ehdot, on niiden artiklojen joukossa, joita
neuvosto voi muuttaa, mikd komission mukaan vahvistaa sen, ettd EKP ei ole
edes sisdisissi asioissaan tdysin riippumaton yhteisén lainsdatéjasta.

Komissio mainitsee myds EY 107 artiklan 6 kohdan sekd EY 110 artiklan
1 kohdan ensimmaisen luetelmakohdan ja 3 kohdan, joista komission mukaan
ilmenee, ettid useissa EKPJ:n perussddnnon mairdyksissd edellytetddn, ettd neu-
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vosto toteuttaa tdydentdvid toimia. Komissio viittaa vield EY 105 artiklan
6 kohtaan, jonka nojalla neuvosto voi antaa EKP:lle tiettyjd rahoituslaitosten
toiminnan vakauden valvontaa koskevia erityistehtavia.

Komission mukaan edelld esitetystd on paateltavi, ettd EKP:n riippumattomuus,
jota EY 108 artiklassa pyritddn suojelemaan, on pelkistddn toiminnallista ja
rajoittuu EKP:lla EY:n perustamissopimuksen ja EKPJ:n perussddnnén nojalla
olevien erityistehtdvien toteuttamiseen. Téstd riippumattomuudesta ei komission
mukaan seuraa, ettd kyseisen perustamissopimuksen mairiykset eivdt koskisi
EKP:a.

Komissio viittdd, ettd EKP:n asemaa voidaan tiltd osin verrata Euroopan
investointipankin asemaan, josta yhteis6jen tuomioistuin on komission mukaan
katsonut, ettd EKP:n toiminnallisen ja institutionaalisen riippumattomuuden
tunnustamisesta ei seuraa, ettd EKP olisi tdysin erillddn yhteisoistd ja kaikkien
yhteison oikeuden sidnnosten soveltamisalan ulkopuolella (asia 85/86, komissio
v. EIP, tuomio 3.3.1988, Kok. 1988, s. 1281 ja asia C-370/89, SGEEM ja Etroy v.
EIP, tuomio 2.12.1992, Kok. 1992, s. I-6211, Kok. Ep. XIII, s. 1-207).

Komission mukaan EKP ei ole osoittanut kisiteltdvini olevassa asiassa, miten
yhteison lainsditdjan antama petostentorjuntaa koskeva sdidntely voisi kidytin-
nossd estdd EKP:a toteuttamasta erityistehtdvinsd. Komissio viittdd erityisesti,
ettei EKP:n riippumattomuutta kyseenalaista mitenkiin se, ettd OLAFin kaltai-
nen riippumaton elin voi tehdd EKP:ssa petostentorjuntaa koskevia hallinnollisia
tutkimuksia, joilla pyritddn tosiseikkojen osoittamiseen ja joiden osalta EKP:n tai
kansallisten viranomaisten on ryhdyttdvi jatkotoimiin.

Komissio viittdd lopuksi, ettd asetuksessa N:o 1073/1999 tarjotaan kaikki vilt-
timattomit takeet perusoikeuksien kunnioituksesta, mikd komission mukaan
ilmenee muun muassa timin asetuksen 4 artiklan 1 ja 6 kohdasta, 6 artiklan
3 kohdasta sekid 14 artiklasta.
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Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

EKP:n esittdmén perusteen arvioimiseksi on heti alkuun todettava, ettd EY:n
perustamissopimuksen laatijat pyrkivit ilmiselvisti varmistamaan, ettd EKP voi
hoitaa riippumattomasti niitd tehtivii, jotka sille tissd perustamissopimuksessa
annetaan,

Tdami pyrkimys ilmenee selvimmin EY 108 artiklasta, jossa mddritdin nimen-
omaan, ettd kiyttdessddn sille EY:n perustamissopimuksella ja EKPJ:n perus-
sddnnolld annettuja valtuuksiaan ja suorittaessaan niilli sille annettuja tehtividin
EKP ja sen pidtoksentekoelinten jisenet eivdt pyydi eivitki ota ohjeita yhteison
toimielimiltd tai laitoksilta, jdsenvaltioiden hallituksiita eivitkd miltdin muul-
takaan taholta ja ettd yhteisén toimielimet ja laitokset seki jisenvaltioiden hal-
litukset eivdt yritd vaikuttaa EKP:n piidtoksentekoelinten jdseniin heidin
suorittaessaan tehtdvidin.

On my®6s todettava, ettd EKP on oikeushenkild, etti silli on omat varat ja oma
talousarvio, omat pditoksentekoelimet seki sen tehtivien toteuttamisen kannalta
tarpeelliset erioikeudet ja vapaudet ja etti ainoastaan yhteisdjen tuomioistuin voi
EKP:n neuvoston tai johtokunnan pyynnéstd ja EKPJ:n perussiddnnén
11.4 artiklassa mddrityin edellytyksin erottaa EKP:n johtokunnan jisenen teh-
tdvistddn. Namd kaikki ovat tekijoitd, jotka voivat omalta osaltaan vahvistaa
EY 108 artiklassa mairittyd EKP:n riippumattomuutta.

On kuitenkin todettava, ettd muun muassa parlamentin, komission tai yhteistjen
tuomioistuimenkin kaltaisilla yhteison toimielimilli olevaa riippumattomuutta ja
niilld olevia takeita voidaan monessa suhteessa verrata EKP:n riippumattomuu-
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teen ja silli oleviin rakeisiin. Tdmidn osalta voidaan viirata esimerkiksi
EY 213 artiklan 2 kohtaan, jossa tasmennetddn, ettd komission jasenten on
hoidettava tehtdvdidnsa tdysin riippumattomina yhteison yleisen edun mukaisesti.
Kyseisessd midrdyksessd madrdtddn, ja sen sanamuoto vastaa melko tarkasti
EY 108 artiklan sanamuotoa, ettd komission jdsenet eivit tehtdvdansd hoitaes-
saan pyyda eivatki ota ohjeita miltadn hallitukselta tai muultakaan taholta ja ettd
jokainen jidsenvaltio sitoutuu pidattymaidn yrityksistd vaikuttaa komission jase-
niin heiddn hoitaessaan tehtdvaansa.

Toisaalta on todertava, kuten EY 108 arriklan sanamuodostakin ilmenee, ettd
talld madrdykselld pyritddn suojaamaan EKP:a ja sen paddtoksentekoelimii sel-
laisilta ulkoisilta vaikutuksilta, jotka olisivat omiaan vaikuttamaan EKP:lla EY:n
perustamissopimuksen ja EKPJ:n perussddnnon nojalla olevien *tehtivien”
toteuttamiseen. Kuten julkisasiamies toteaa ratkaisuehdotuksensa 150 ja
155 kohdassa, EY 108 artiklalla pyritddn olennaisilta osiltaan suojaamaan EKP:a
kaikilta poliittisilta paineilta, jotta se voisi tehokkaasti pyrkid sen tehtaville
osoitettuihin tavoitteisiin kayttimalla riippumattomasti niitd nimenomaisia toi-
mivaltuuksia, joita silld tdssd tarkoituksessa on EY:n perustamissopimuksen ja
EKPJ:n perussidnnén nojalla.

On kuitenkin katsottava, kuten komissio ja viliintulijat perustellusti korostavat,
ettd tdllaisen EKP:n riippumattomuuden tunnustamisesta ei seuraa, ettd EKP olisi
tdysin erillidn Euroopan yhteisostd ja kaikkien yhteison oikeuden sddnndsten
soveltamisalan ulkopuolella. EY 105 artiklan 1 kohdasta nimittdin ilmenee
ensinnékin, ettd EKP:n tarkoituksena on osallistua Euroopan yhteison tavoittei-
den saavuttamiseen, ja EY 8 artiklassa puolestaan tdsmennetdan, ettd EKP toimii
sille EY:n perustamissopimuksella ja EKPJ:n perussidinnolld annettujen val-
tuuksien rajoissa. Lisiksi on todettava, kuten komissio palauttaa mieleen, ettd
EKP on tdssd perustamissopimuksessa ja kyseisessd perussidnnossd madrityin
edellytyksin monenlaisessa yhteisén valvonnassa, jota muun muassa yhteisojen
tuomioistuin ja tilintarkastustuomioistuin harjoittavat. Lopuksi on todettava,
ettd EY:n perustamissopimuksen laatijoiden tarkoituksena ei niaytd mitenkdin
olleen se, ettd EKP jiisi kaikkien yhteison lainsditdjan normatiivisten toimien
soveltamisalan  ulkopuolelle, mistd ovat muun muassa osoituksena
EY 105 artiklan 6 kohta, EY 107 artiklan 5 ja 6 kohta sekd EY 110 artiklan
1 kohdan ensimmainen luetelmakohta ja 3 kohta, joihin komissio vetoaa.
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Edelld esitetysti seuraa, ettd milldén perusteella ei voida lihtokohtaisesti sulkea
pois yhteison lainsddtdjin mahdollisuutta toteuttaa EY:n perustamissopimuksen
mukaisen toimivaltansa nojalla ja tdssd perustamissopimuksessa miirityin
edellytyksin sellaisia normatiivisia toimia, joita voidaan soveltaa EKP:iin.

Lisdksi on todettava, kuten niin komissio kuin julkisasiamieskin ratkaisuehdo-
tuksensa 160 kohdassa korostavat, etti EKP ei ole osoittanut, miten se, ettd
EKP:iin sovelletaan yhteis6n lainsddtdjin toteuttamia asetuksessa N:o 1073/1999
sdddetyn kaltaisia toimia, jotka koskevat petosten ja kaiken muun Euroopan
yhteison taloudellisia etuja vahingoittavan laittoman toiminnan torjuntaa, voisi
vaikuttaa EKP:n kykyyn hoitaa riippumattomasti niiti erityistehtdvii, jotka sille
EY:n perustamissopimuksessa annetaan.

Tdmin osalta on ensinndkin todettava, ettd EKP:n riippumattomuutta ei voi
sindnsd loukata se, ettd OLAF on komission perustama ja etti se sisiltyy tdimin
hallinnollisiin ja talousarviota koskeviin rakenteisiin paitoksessi 1999/352/EY,
EHTY, Euratom sdidetyin edellytyksin, eikd myoskdin se, etti tillainen EKP:n
ulkopuolinen elin on saanut yhteisén lainsdatdjiltd valtuuksia suorittaa tutki-
mubksia asetuksessa N:o 1073/1999 siddetyin edellytyksin.

Muun muassa asetuksen N:o 1073/1999 johdanto-osan 4, 10, 12 ja
18 perustelukappaleesta ja tdmin asetuksen 4 artiklasta, 5 artiklan toisesta
kohdasta sekd 6, 11 ja 12 artiklasta nimittdin ilmenee, ettd kyseiselld asetuksella
perustettu jirjestelmd ilmentdd yhteisén lainsddtdjin lujaa tahtoa asettaa
OLAFille my6nnettyjen toimivaltuuksien edellytykseksi toisaalta sellaiset takeet,
joilla pyritddn varmistamaan OLAFin ehdoton riippumattomuus muun muassa
komissiosta, ja toisaalta niiden yhteisén oikeuden oikeussiintéjen tdysi kun-
nioittaminen, joita muun muassa ovat Euroopan yhteisdjen erioikeuksista ja
vapauksista tehty poytdkirja, ihmisoikeudet ja perusvapaudet seki Euroopan
yhteisojen virkamiehiin sovellettavat henkildstésddnnét ja niiden muuhun hen-
kilostoon sovellettavat palvelussuhteen ehdot.
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Asetuksen N:o 1073/1999 saannéksistd ilmenee lisdksi, ettd kyseisten valtuuksien
kayttod valvotaan monilla erityisilld sdadnnéilld ja takuilla ja ettd valtuuksien
kohteella on selvdt rajat. Asetuksen N:o 1073/1999 2 artiklassa sdddetdidn tdstd
viimeksi mainitusta kohdasta, ettdi OLAF suorittaa hallinnollisia tutkimuksia
timin asetuksen 1 artiklassa méiiritettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi ja tar-
vittaessa sen osoittamiseksi, ettd tarkastettu toiminta on luonteeltaan viirin-
kdytés. Keinot, jotka OLAFilla on kidytossddn ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi, luetellaan tarkasti muun muassa kyseisen asetuksen 4, 7 ja
9 artiklassa.

Kuten neuvosto perustellusti toteaa, asetuksessa N:o 1073/1999 perustetulla
tutkintajdrjestelmalld pyritddn nimenomaisesti tekeméin mahdolliseksi todentaa
epdilyt, jotka liittyvdtr petoksiin, lahjontaan tai muuhun Euroopan yhteisén
taloudellisia etuja vahingoittavaan laittomaan toimintaan, ilman, ettd tillaiset
tutkimukset mitenkddn muistuttaisivat sellaisia rahoitusvalvonnan kaltaisia val-
vonnan muotoja, jotka voivat olla luonteeltaan jarjestelmallisia. Toisin kuin EKP
tdman osalta vdittdd, OLAFin johtaja ei voi pédattdd aloittaa tutkimusta, eivitka
myo6skiddn perustamissopimuksilla ja niiden perusteella perustetut toimielimet ja
elimet voi pdittdd vaatia tillaisen tutkimuksen aloittamista ilman riittdvdn
vakavia epdilyjd. Kuten EKP itsekin palauttaa mieleen, asetuksen N:o 1073/1999
6 artiklan 3 kohdasta ilmenee lisdksi, ettd kirjallisesta valtuutuksesta, joka
OLAFin tarkastajilla on oltava, on ilmettivi tutkimuksen kohde.

Siitd, ettd timdin asetuksen sddnnosten soveltamisessa on mahdollisesti ollut
puutteita, on riittdvai todeta, ettei asetuksesta voi téillaisten puutteiden takia tulla
lainvastaista.

Toiseksi on todettava, kuten niin komissio ja Alankomaiden hallitus kuin jul-
kisasiamieskin ratkaisuehdotuksensa 167 kohdassa katsovat, ettdi OLAFin
mahdollisesti suorittamat sisiiset tutkimukset on toteutettava, kuten asetuksen
N:o 1073/1999 4 artiklan 1 kohdan toisesta alakohdasta ilmenee, myos kunkin
toimielimen ja elimen padidtoksissd sdddettyjd edellytyksid ja yksityiskohtaisia
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sdant6jd noudattaen, joten pois ei pidi sulkea sitd mahdollisuutta, ettd tdllaista
paitostd tehdessdin EKP ottaa tarvittaessa huomioon tehtdviensd toteuttamiseen
mahdollisesti liittyvit erityispiirteet, ja silloin EKP:n velvollisuutena on osoittaa,
ettd sen tillaisten erityispiirteiden johdosta sddtimit rajoitukset ovat valttimat-
tomia.

144 Jos lisdksi oletetaan, etti jotkut talouden toimijat voivat huolestua OLAFin

145

146

kaltaisen elimen EKP:iin nihden saamista tietyistd tutkintavaltuuksista sen takia,
ettd kyseiset toimijat eivit tunne ndiden valtuuksien tarkkaa luonnetta tai niitd
monenlaisia takeita, jotka yhteison lainsditdjd on asettanut nididen valtuuksien
myéntimisen edellytykseksi, ja muun muassa niitd takeita, jotka ovat omiaan
varmistamaan OLAFin ehdottoman riippumattomuuden, ei voida vdittds, ettd
tillaisen seikan johdosta, joka perustuisi yksinomaan tiedon puutteeseen tai
kyseisten toimijoiden virheelliseen kisitykseen, asetuksella N:o 1073/1999 lou-
kataan EKP:n riippumattomuutta.

Edelld esitetystd seuraa, ettd EKP:n viite, jonka mukaan sen riippumattomuutta
on loukattu, on hylittivi ja etti asetuksen N:o 1073/1999 osalta ei voida todeta,
ettd asetusta el tuon riippumattomuuden loukkauksen takia sovelleta
EY 241 artiklan nojalla.

Peruste, joka koskee subteellisuusperiaatteen rikkomista

EKP:n lausumat

EKP viittd neljannessd perusteessaan, ettid asetuksen N:o 1073/1999 osalta on
todettava, ettei sitd sovelleta, koska silld rikotaan suhteellisuusperiaatetta.
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EKP viittdd ensinnikin, ettd kyseisessd asetuksessa sdddettyd tutkintajarjestelmaa
on hyédytontd ulottaa koskemaan EKP:a, kun otetaan huomioon, ettd voimassa
on monia muita tarkoituksenmukaisia valvontajarjestelmii, joilla EKP:ssa voi-
daan ehkaiistd ja torjua petoksia.

EKP viittaa timin osalta EKPJ:n perussdannon 27 artiklaan, jossa maardtddn,
ettd EKP:n tilit tarkastavat tehtdvddn nimetyt EKP:n neuvoston suosittelemat ja
neuvoston hyviaksymit riippumattomat ulkopuoliset tilintarkastajat ja ettd
tilintarkastustuomioistuin arvioi EKP:n hallinnon tehokkuutta.

EKP viittda lisiksi, ettd EKP:n neuvosto on EKP:n itsendisen jérjestiytymisvallan
nojalla perustanut kaksi muuta valvontatasoa, nimittdin sisdisen tarkastuksen
osaston ja EKP:n petostentorjuntakomitean.

EKP viittdd, ettd riidanalaisesta padtoksestd ja EKP:n tarkastuksen toimintape-
riaatteista 12 piivdnd lokakuuta 1999 annetusta hallinnollisesta soveltamis-
ohjeesta 8/99 ilmenee toisaalta, ettd sisdisen tarkastuksen osastolle, joka on
EKP:n mukaan erittdin asiantunteva, on annettu tehtiviksi tutkia ja tehdd selkoa
rajoituksitta petostapauksista, ja toisaalta, ettd timd osasto toimii EKP:n pda-
johtajan suoralla vastuulla ja etti silld on tdysi toiminnallinen riippumattomuus.

EKP:n mukaan sisiisen tarkastuksen osastolla on lisiksi velvollisuus noudattaa
monia kansainvilisesti tunnustettuja tilintarkastusstandardeja, kuten sisiisten
tarkastajien jarjeston (The Institute of Internal Auditors, ITA) vahvistamia sisdisen
tarkastuksen ammattistandardeja (Standards for the Professional Practice of
Internal Auditing) ja kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation
of Accountants, IFAC) vahvistamia kansainvilisid tilintarkastusstandardeja (In-
ternational Standards on Auditing) ja kansainvilisid tilintarkastusta koskevia
ohjesiint6ji, joissa EKP:n mukaan vahvistetaan useita tilintarkastajiin sovellet-
tavia toimintasddntojd ja joissa naitd kehotetaan muun muassa kiinnittimaan
huomiota petosten vaaraan ja myotdvaikuttamaan niiden ehkaisyyn ja havait-
semiseen.
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152 EKP viittdid toiseksi, etti monet sen pddtdkset tai toimet edellyttdvit ddrim-

153

154

155

miisen tarkkaa salassapitovelvollisuuden kunnioittamista. Tdma koskee EKP:n
mukaan erityisesti niiden EKP:n piitosten tekemistd, joilla vahvistetaan korko-
taso rahapolitiikan toimia varten, setelintuotannon tekniset nidkokohdat sekd
toimet, joilla pyritddn vaikuttamaan valuuttakursseihin.

EKP tekee tdstdi sen padtelmin, ettd jos siithen sovellettaisiin asetusta
N:o 1073/1999, se joutuisi jattimiin OLAFin tutkimusten ulkopuolelle kaikki
ne toimensa, jotka liittyvit EY 105 artiklan 2 kohdassa lueteltuihin perustehti-
viin, joiden valvonta olisi siten uskottava pelkistdian EKP:n sisdisen tarkastuksen
osastolle, niin ettd OLAFin asema jiisi vihiiseksi, eikd se siten soveltuisi kysei-
sessd asetuksessa asetettuihin tavoitteisiin.

EKP viittdd kolmanneksi, ettid sen toimintatapa on leimallisesti erittdin hajau-
tettua ja ettd lukuisat toimet ovat kansallisten keskuspankkien toteuttamia. Kun
timi hajautus otetaan huomioon, se, ettd OLAFille myonnetyt sisdisid tutki-
muksia koskevat valtuudet koskevat ainoastaan EKP:a eivitkd kansallisia kes-
kuspankkeja, on EKP:n mukaan omiaan tekemididn kyseiset valtuudet
tehottomiksi petosten torjunnassa, koska OLAF ei voi suorittaa tutkimuksiaan
kansallisissa keskuspankeissa.

EKP:n mukaan EKP:n ja kansallisten keskuspankkien sisdistd tarkastusta kos-
kevia tehtdvid on yhteensovitettu useilla EKP:n neuvoston toteuttamilla toimilla,
jotka puolestaan ovat EKP:n mukaan omiaan mahdollistamaan sen, ettd ndissd
eri elimissd voidaan pitdd yhteisid tarkastuksia.
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Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi on palautettava mieleen, ettd yhteison oikeuden yleisiin oikeusperi-
aatteisiin kuuluva suhteellisuusperiaate edellyttdd, ettd yhteison oikeuden sdan-
noksen tavoitteet ovat toteutettavissa siind sdddettyjen keinojen avulla ja ettd
ndilli keinoilla ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen niiden tavoitteiden saa-
vuttamiseksi (ks. mm. asia 137/85, Maizena, tuomio 18.11.1987, Kok. 1987,
s. 4587, 15 kohta ja asia C-491/01, British American Tobacco (Investments) ja
Imperial Tobacco, tuomio 10.12.2002, Kok. 2002, s. I-11453, 122 kohta).

Tuomioistuinten suorittamasta edellisessi kohdassa mainittujen edellytysten
valvonnasta on korostettava, ettd yhteisén lainsdétéjille on tunnustettava laaja
harkintavalta kisiteltdvdnd olevan asian kaltaisella alalla, joten tihin alaan
kuuluva toimenpide voidaan katsoa lainvastaiseksi ainoastaan, jos kyseinen toi-
menpide on ilmeisen soveltumaton toimivaltaisen toimielimen tavoittelemien
pddmddrien saavuttamiseen (ks. vastaavasti em. asia British American Tobacco

(Investments) ja Imperial Tobacco, tuomion 123 kohta oikeus-
kiytantoviittauksineen).

Ensinnikin on todettava, ettd EKP ei ole osoittanut, etti yhteison lainsditija olisi
tehnyt ilmeisen arviointivirheen. Tdmi nimittdin saattoi katsoa, ettd vaikka
perustamissopimuksilla tai niiden perusteella perustetuilla eri toimielimilld ja
elimilli on omat valvontajirjestelmansi, kuten ne, joihin EKP omalta osaltaan
viittaa, petosten, lahjonnan ja muiden Euroopan yhteisén taloudellisia etuja
vahingoittavien vdidrinkdytosten ehkdisyn ja torjunnan vahvistamiseksi oli vilt-
tdimitontd perustaa sellainen valvontajdrjestelmi, joka keskitettdisiin yhteen
erikoiselimeen ja joka toimisi kyseisiin toimielimiin ja elimiin nihden riippu-
mattomasti ja yhtendisesti.
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Tdmin osalta on todettava, ettd OLAFille annettu tutkimustehtdvd poikkeaa
erityiseltd luonteeltaan ja erityiseltd kohteeltaan, jotka palautetaan mieleen
timidn tuomion 141 kohdassa, yleistdi valvontaa koskevista tehtdvistd, kuten
niistd, jotka on annettu muun muassa tilintarkastustuomioistuimelle EKP:n hal-
linnon tehokkuuden arvioinnissa ja ulkopuolisille tilintarkastajille EKP:n tilien
tarkastuksessa.

EKP:n sisdisen tarkastuksen osastolle ja EKP:n petostentorjuntakomitealle rii-
danalaisella pdatokselli annetuista tehtivistd on todettava, ettd yhteison lain-
sddtdjd saattoi katsoa, ettd ne kirjavat valvontajirjestelmit, joita luotaisiin
perustamissopimuksilla tai niiden perusteella perustetuissa toimielimissi ja eli-
miss ja joiden niin olemassaolo kuin yksityiskohtaiset sddnnétkin jaisivit ndiden
kunkin toimielimen ja elimen harkinnan varaan, eivit ole tavoitteisiin nihden
sellainen ratkaisu, jonka tehokkuus vastaisi sitd tehokkuutta, jota ndyttiisi voi-
van tarjota jirjestelmd, jossa tutkimustehtdva pyritddn keskittdimaidn yhteen eri-
tyiseen ja riippumattomaan elimeen. Tdmidn osalta on nimittdin palautettava
mieleen, ettd asetuksella N:o 1073/1999 pyrittiin muun muassa antamaan
OLAFille sellainen tutkimustehtivi, jota tima harjoittaisi sekd kyseisten toimi-
elinten ja elinten sisdlld niin sanottuja ”sisdisid” tutkimuksia suorittamalla ettd
niiden ulkopuolella niin sanottujen ”ulkoisten” tutkimusten vilityksell.

Toiseksi on todettava siitéd, ettd EKPJ toimii EKP:n mukaan monessa suhteessa
hajautetusti, ettd tim3 seikka ei ndytd mitenkddn olevan omiaan tekemiin tdysin
tehottomiksi tutkimuksia, joita OLAF tekee EKP:ssa, tai niiti tietoja, joita EKP
antaa OLAFille, asetuksen N:o 1073/1999 sddnndsten mukaisesti, ja asia on ndin
riippumatta niistd tuloksista, joita saattaa toisaalta antaa mahdollinen tarkoi-
tuksenmukaisin tavoin suoritettava kansallisten keskuspankkien valvonta. Joka
tapauksessa on todettava, ettei EKP ole osoittanut, kuten julkisasiamies toteaa
ratkaisuehdotuksensa 187 kohdassa, niitd tarkkoja syitd, joiden perusteella voi-
taisiin pddtelld, ettd kyseiset tutkimukset ja tiedot ovat EKP:n tarkoittamalla
tavalla tehottomia.

Vaikkei voidakaan kiistdd, ettd tietyntyyppisten EKP:n toimintaa koskevien
arkaluonteisten tietojen on voitava pysyi salaisina, jotta EKP:lle EY:n perusta-
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missopimuksella annetut tehtdvit eivit vaarantuisi, timén osalta on kolmanneksi
palautettava mieleen, ettd asetuksen N:o 1073/1999 4 artiklan 1 kohdan toisessa
alakohdassa sididetdin nimenomaisesti, ettd OLAFin sisdiset tutkimukset on
toteutettava kyseisessd asetuksessa ja kunkin toimielimen ja elimen pdat6ksissd
sdddettyjen edellytysten ja yksityiskohtaisten sddnt6jen mukaisesti. Kuten tdmén
tuomion 143 kohdassa todetaan, pois ei voida sulkea siti mahdollisuutta, ettd
asetuksen N:o 1073/1999 4 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettua
péitostd tehdessidn EKP ottaa tarvittaessa huomioon tietyt tehtdviensd toteut-
tamiseen liittyvit erityispiirteet, ja silloin EKP:n velvollisuutena on osoittaa, ettd
sen tillaisten erityispiirteiden johdosta sddtimat rajoitukset ovat vilttdmattomii.

Tillaiset erityispiirteet eivit sitd vastoin tietenkdin ole sellaisia, ettd niiden
mahdollinen huomioon ottaminen voisi, kuten EKP viittdi, tehdi OLAFin val-
tuuksista tdysin tehottomia siten, ettei tdmé voisi saada nihtdvikseen useimpia
EKP:n asiakirjoja. Kuten julkisasiamies toteaa ratkaisuehdotuksensa
186 kohdassa, lisiksi on otettava huomioon se, ettd sisdisissa tutkimuksissa
annetut ja saadut tiedot kuuluvat asetuksen N:o 1073/1999 8 artiklan ja
EY 287 artiklan nojalla salassapitovelvollisuuden piiriin, joten niiden mahdolli-
seen antamiseen ja kdyttdon sovelletaan erittdin tiukkoja edellytyksia.

Tistd seuraa, ettd peruste, jonka mukaan asetuksen N:o 1073/1999 soveltami-
sella EKP:iin loukattiin suhteellisuusperiaatetta, on hyldttivd, ja ettd kyseisen
asetuksen osalta ei siten voida todeta EY 241 artiklan nojalla, ettd asetusta ei
suhteellisuusperiaatteen vastaisuuden takia sovelleta.

Koska ne neljd perustetta, joihin EKP vetoaa EY 241 artiklan nojalla esittdminsi
lainvastaisuusvditteen tueksi, on tdten hyldtty, on katsottava, ettd asetusta
N:o 1073/1999 voidaan soveltaa EKP:iin. Niin ollen on tutkittava, onko rii-
danalainen piités kumottava sen johdosta, ettd silld rikotaan, kuten komissio
viittad, kyseisen asetuksen siddnnéksid, minkd EKP kiistda.
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Asetuksen N:o 1073/1999 rikkominen

EKP:n lausumat

EKP viittid, ettd komission kanteensa tueksi esittimii viitteitd, sellaisina kuin ne
esitetddn timin tuomion 52—S55 kohdassa, ei voida hyviksyd. EKP nimittdin
katsoo, etti riidanalaisella pddtokselli ei mitenkddn rikota asetuksen
N:o 1073/1999 siinnoksii ja ettd timi kanne on siten hyldttdva.

EKP viittdd, ettd sen sisdisen tarkastuksen osastolla oli tutkintavaltuudet jo
ennen riidanalaista paitosti, joka oli tiltd osin luonteeltaan pelkdstidn toteava,
mistd on osoituksena muun muassa se, etti kyseisen padtoksen johdanto-osan
kahdeksannessa perustelukappaleessa ja timin paitoksen 2 artiklassa kiytetdan
indikatiivin preesensii ja todetaan, ettd sisdisen tarkastuksen osasto ”vastaa”
hallinnollisten tutkimusten suorittamisesta petosten ja muun EKP:n taloudellisia
etuja vahingoittavan laittoman toiminnan torjumiseksi. EKP:n mukaan ainoana
riidanalaisella paitokselld tehtyni muutoksena on se, etti tdssd paidtoksessd
vahvistetaan sisdisen tarkastuksen osaston riippumattomuutta perustamalla
EKP:n petostentorjuntakomitea. EKP viittdd, ettd téllaisella sisdiseen jérjestiy-
tymiseen kuuluvan toimen toteuttamisella EKP vain vastasi siihen, ettd oli valt-
timitontd torjua petoksia tavalla, joka parhaiten soveltuu EKP:n tehtdviin.

EKP viittdd, ettd koska sen mukaan asetuksen N:o 1073/1999 ei voida tulkita
estdvin EKP:a vahvistamasta petosten torjuntaa koskevia sisdisié jarjestelmidin,
koska OLAFilla ei EKP:n mukaan ole tilld alalla yksinomaista toimivaltaa, rii-
danalaisella padtokselld ei rikota kyseistd asetusta. EKP:n mukaan tdlld pda-
tokselli ei esteti OLAFin toimintaa, vaan molemmat kyseiset
valvontajirjestelmit voivat olla voimassa samanaikaisesti.

EKP viittid lisdksi, ettd asetuksessa N:o 1073/1999 ei velvoiteta EKP:a tekemédn
sen 4 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa ja 6 kohdassa tarkoitetun péddtoksen
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kaltaista pddtostd, mistd on EKP:n mukaan osoituksena tuon alakohdan sana-
muoto, jossa EKP:n mukaan vain vaaditaan, ettd kyseessd olevat toimielimet ja
elimet ”sopivat yhteisesti tillaisella padtokselld luotavasta jarjestelmdsta”. EKP:n
mukaan kyseiset toimielimet ja elimet voivat siis vapaasti jattda tdllaisen pda-
toksen tekemittd ja turvautua perustamissopimuksiin, yhteisén oikeuden yleisiin
periaatteisiin, perussadntoihinsd ja myo6s asetukseen N:o 1073/1999. EKP tuo
lisiksi esiin sen, ettei tillaisen padtoksen mahdolliselle tekemiselle ole asetettu
mitddn midrdaikaa.

EKP viittdd lisdksi, ettei se riidanalaisen pddtoksen tekemiselld mitenkddn pyr-
kinyt asetuksen N:o 1073/1999 4 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan ja 6 kohdan
tdytantoonpanoon.

EKP vidittda lopuksi siitd, saattoiko se rikkoa EY:n perustamissopimuksesta
johtuvaa toimimisvelvollisuutta jittdessddn panematta tdytinto6n kyseisid
sddnnoksid, ettd tdtd kysymystd ei voida kisitelld EY 230 artiklaan perustuvan
kanteen yhteydessd vaan ettd siitd on nostettava kanne EY 232 artiklan nojalla.

Yhteiséjen tuomioistuimen arviointi asiasta

On todettava, kuten komissio perustellusti korostaa, ettd riidanalaista paitosta
on tulkittava sen johdanto-osan perustelukappaleiden valossa.

Tadmin osalta on kuitenkin todettava, ettd selitykset, jotka kyseisissd johdanto-
osan perustelukappaleissa annetaan riidanalaisen pddtoksen sisiltdmien toimien
perustelemiseksi, ilmentdvdat EKP:n pyrkimystd perustaa jirjestelmd, joka on
asetuksessa N:o 1073/1999 siaiddettyyn jarjestelméddn nihden erillinen ja yksin-
omainen, silld padasiallisella perusteella, ettd EKP:n mukaan kyseistd asetusta ei
voida soveltaa EKP:iin.
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Riidanalaisen pditoksen johdanto-osan ensimmiisestd ja kolmannesta kahdek-
santeen perustelukappaleesta nimittdin ilmenee yhdessi selvisti, ettd sisiisen
tarkastuksen osastolle annetaan riidanalaisessa pidtoksessd erityisesti EKP:a
koskeva tutkimustehtdvi. Niistd ilmenee my®ds, ettd riidanalainen piitos tehtiin
muun muassa sen nikoékohdan perusteella, ettd EKP:lla on oma talousarvio ja
omat varat, jotka vastaavat sen omia taloudellisia etuja, jotka ovat erillisii
Euroopan yhteison taloudellisista eduista, ja ettd petosten torjunnassa on pysy-
tettdvd ennallaan nykyinen EKP:n ja Euroopan yhteisén toimielinten vilinen
vastuun jako ja tasapaino seki otettava huomioon EKP:n riippumattomuus.

Tillaiset nikokohdat, joihin myés perustuvat EKP:n kisiteltivinid olevassa
asiassa esittdmit viitteet sen osoittarniseksi, ettel asetusta N:o 1073/1999 voida
soveltaa, ilmentdvit ilmiselvasti EKP:n padtosti katsoa, ettei kyseistd asetusta
voida soveltaa siihen, ja pditosti kieltdytyd tekemisti kyseisen asetuksen
4 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa ja 6 kohdassa tarkoitettua pditdsti,
eikd pelkkdd EKP:n viittdmdd pyrkimystd vahvistaa niitd petostentorjuntajir-
jestelmid, joita se on perustanut sisdistd jdrjestiytymisti koskevan itseniisen
toimivaltansa nojalla.

Tétd pddtelmad vahvistaa my0s riidanalaisen pddtoksen pdidtdsosan arviointi.

Tamdn osalta on nimittdin todettava, kuten toisaalta asetuksen N:o 1073/1999
johdanto-osan perustelukappaleiden ja timin asetuksen sifinnésten ja toisaalta
riidanalaisen pddtoksen johdanto-osan perustelukappaleiden ja timin piitéksen
sidnnosten vertailusta ilmenee, ettd tdssd padtoksessd sdddetty jdrjestelmi
perustuu, kuten julkisasiamies toteaa ratkaisuehdotuksensa 87 kohdassa, hyvin
pitklti kyseisessd asetuksessa siddettyyn jirjestelmiin.
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Tamd seikka ja se, ettd riidanalaisessa pddtoksessi ei viitata ollenkaan OLAFin
toimivaltuuksiin eikd mahdolliseen tdmidn kanssa tehtidvddn toiminnalliseen
yhteistyohon ja ettd sen 1 artiklan 9 kohdassa sdddetddn periaatteesta, jonka
mukaan EKP:n petostentorjuntakomitea vastaa suhteista OLAFin valvontako-
miteaan, ilmentdvit pddtostd jattdd soveltamatta asetuksessa N:o 1073/1999
sdadettyd jarjestelmda.

Riidanalaisen pddtoksen 2 artiklaan sisdltyvida tarkennusta, jonka mukaan EKP:n
sisdisen tarkastuksen osasto vastaa kaikkien petoksiin ja muuhun laittomaan
toimintaan liittyvien asioiden tutkimisesta ja niistd raportoimisesta, on tulkittava
edelld esitettyjen nikokohtien valossa siten, ettd silld pyritddn antamaan sisdisen
tarkastuksen osastolle yksinoikeus tillaiseen tutkimiseen ja raportointiin, kuten
julkisasiamies toteaa ratkaisuehdotuksensa 77 kohdassa.

Riidanalaisen piditoksen 5 artikla puolestaan ilmentdd noiden samojen niko-
kohtien valossa EKP:n pditostd poistaa henkilostoleddn asetuksen N:o 1073/1999
4 artiklan 6 kohdan a alakohdassa siddetty velvollisuus toimia yhteistyossi
OLAFin henkil6st66n kuuluvien kanssa ja antaa heille tietoja. On nimittdin
todettava, ettd kyseisessd 5 artiklassa siddetddn ilman minkainlaista viittausta
tihan velvollisuuteen, ettdi EKP:n henkilostéon kuuluvilla on velvollisuus
ilmoittaa EKP:n petostentorjuntakomitealle tai sen sisiisen tarkastuksen osastolle
kaikista petoksista tai EKP:n taloudellisille eduille haitallisesta laittomasta toi-
minnasta ja ettd heitd ei saa tdmin velvollisuuden vuoksi kohdella epa-
oikeudenmukaisesti tai syrjivisti.

Edelld esitetystd seuraa, ettd tehdessdin riidanalaisen paditoksen, joka perustuu
sithen virheelliseen oletukseen, ettei asetusta N:o 1073/1999 voida soveltaa
EKP:iin, ja joka siten ilmentdd EKP:n pyrkimystd huolehtia yksin petostentor-
junnasta EKP:ssa, EKP jitti soveltamatta kyseiselld asetuksella perustettua jar-
jestelmid ja perusti itselleen oman erillisen jarjestelmin sen sijaan, ettd se olisi
tehnyt kyseisen asetuksen 4 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa ja 6 kohdassa
tarkoitetun padtoksen.
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182 Jattdmadlld soveltamatta asetusta N:o 1073/1999 ja kieltdytymilli mukautta-

183

184

185

masta sisdisid menettelyjddn kyseisessd asetuksessa sdddettyjen vaatimusten
tayttamiseksi EKP rikkoi kyseistd asetusta, muun muassa sen 4 artiklaa, ja ylitti
sen oman organisatorisen riippumattomuutensa, joka silli on petostentorjunnan
alalla.

Lisdksi on tdysin selvidd, toisin kuin EKP viittii, ettd asetuksen N:o 1073/1999
4 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa ja 6 kohdassa sididetddn perustamis-
sopimuksilla tai niiden perusteella perustettujen toimielinten ja elinten velvolli-
suudesta tehdd sellainen paitds, johon niissd sdinnoksissd viitataan. Tillainen
péditelma on tehtdvi, kuten julkisasiamies toteaa ratkaisuehdotuksensa 90, 91 ja
94 kohdassa, sekd kyseisten sdinndsten sanamuodon etti asetuksen
N:o 1073/1999 johdanto-osan kymmenennen perustelukappaleen perusteella.

Siitd seikasta, ettei ndissi samoissa sdinnoksissd siidetd tuollaisen piditdksen
tekemisen méadrdajasta, on riittivii todeta, ettei se vaikuta millddn tavalla timin
tuomion 181 kohdassa tehtyyn toteamukseen.

Lisdksi on todettava, ettd kisiteltdvini olevaa kannetta, jolla pyritddn riidan-
alaisen pdidtoksen kumoamiseen asetuksen N:o 1073/1999 rikkomista koskevien
ja timédn tuomion 181 kohdassa hyviksyttyjen perusteiden perusteella, ei voida
sekoittaa, toisin kuin EKP viittd4, siihen erilliseen kanteeseen, joka olisi tarvit-
taessa voitu nostaa EKP:a vastaan EY 232 artiklan nojalla sen toteamiseksi, ettei
EKP tehnyt paditostd, josta sdddetdin asetuksen N:o 1073/1999 4 artiklan
1 kohdan toisessa alakohdassa ja 6 kohdassa.
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Kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettd komission kanne on hyviksyttivi ja ettd
riiddanalainen pddtds on kumottava.

Oikeudenkayntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hdvidi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut EKP:n velvoittamista
korvaamaan oikeudenkayntikulut ja koska timd on hdvinnyt asian, se on vel-
voitettava korvaamaan oikeudenkayntikulut. Saman ty6jédrjestyksen 69 artiklan
4 kohdan ensimmiisen alakohdan mukaan Alankomaiden kuningaskunta, par-
lamentti ja neuvosto vastaavat omista oikeudenkiyntikuluistaan.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Petosten torjunnasta 7 paivanid lokakuuta 1999 tehty Euroopan keskuspan-
kin paatos 1999/726/EY (EKP/1999/5) kumotaan.
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2) Euroopan keskuspankki velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

3) Alankomaiden kuningaskunta, Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin
neuvosto vastaavat omista oikeudenkayntikuluistaan.

Rodriguez Iglesias Puissochet Wathelet
Schintgen Gulmann Edward
La Pergola Jann Skouris
Macken Colneric
von Bahr Rosas

Julistettiin Luxemburgissa 10 piiviand heindkuuta 2003.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

kirjaaja presidentti
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