CONSORZIO DEL PROSCIUTTO DI PARMA JA SALUMIFICIO §. RITA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
20 pdivind toukokuuta 2003 *

Asiassa C-108/01,

jonka House of Lords (Yhdistynyt kuningaskunta) on saattanut EY 234 artiklan
nojalla yhteiséjen tuomioistuimen kisiteltdviksi saadakseen tdssi kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

Consorzio del Prosciutto di Parma ja

Salumificio S. Rita SpA

vastaan

Asda Stores Ltd ja
Hygrade Foods Ltd

ennakkoratkaisun maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden maantieteellisten
merkintdjen ja alkuperdnimitysten suojasta 14 pdivand heindkuuta 1992 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2081/92 (EYVL L 208, s. 1), sellaisena kuin se
on muutettuna Itdvallan tasavallan, Suomen tasavallan ja Ruotsin kuningas-
kunnan liittymisehdoista ja niiden sopimusten mukautuksista, joihin Euroopan
unioni perustuu, tehdylld asiakirjalla (EYVL 1994, C 241, s. 21 ja EYVL 1995,

* Oikeudenkiiyntikieli: englanti.
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L 1, s. 1) ja asetuksen N:o (ETY) 2081/92 17 artiklassa sdddetyn menettelyn
mukaisesta maantieteellisten merkintéjen ja alkuperdisnimitysten rekisterdinnistd
12 pdivind kesikuuta 1996 annetun komission asetuksen (EY) N:o 1107/96
(EYVL L 148, s. 1) tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen
puheenjohtajat  J.-P.  Puissochet, M. Wathelet, R. Schintgen ja
C. W. A. Timmermans sekid tuomarit C. Gulmann (esittelevd tuomari),
D. A. O. Edward, P. Jann ja V. Skouris, F. Macken, N. Colneric, S. von Bahr ja
J. N. Cunha Rodrlgues

julkisasiamies: S. Alber,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies M.-F. Contet,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Consorzio del Prosciutto di Parma ja Salumificio S. Rita SpA, edustajinaan
avvocato F. Capelli ja solicitor A. Barone,

— Asda Stores Ltd ja Hygrade Foods Ltd, edustajinaan N. Green, QC, ja bar-
rister M. Hoskins, solicitors Evershedsin ja solicitors Clarke Willmott ja
Clarken valtuuttamina,
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— Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehenddn G. Amodeo, avusta-
janaan barrister C. Lewis,

— Espanjan hallitus, asiamiehendin M. Lépez-Monis Gallego,

— Ranskan hallitus, asiamiehiniin G. de Bergues ja L. Bernheim,

— Italian hallitus, asiamiehendin U. Leanza, jota avustaa avvocato dello Stato
O. Fiumara,

— Euroopan vyhteis6jen komissio, asiamichinddn J. L. Iglesias Buhigues,
C. O’Reilly ja A.-M. Rouchaud,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Consorzio del Prosciutto di Parman ja Salumificio S. Rita SpA:n, Asda
Stores Ltd:n, Hygrade Foods Ltd:n, Ranskan ja Italian hallitusten ja komission
19.2. 2002 pidetyssd istunnossa esittimat suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 25.4.2002 pidetyssd istunnossa esittdmin ratkaisu-
ehdotuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

House of Lords on esittidnyt yhteisdjen tuomioistuimelle 8.2.2001 tekemallddn
paitokselld, joka on saapunut vyhteisdjen tuomioistuimeen 7.3.2001,
EY 234 artiklan nojalla ennakkoratkaisukysymyksen maataloustuotteiden ja
elintarvikkeiden maantieteellisten merkintdjen ja alkuperdnimitysten suojasta
14 pdivdnd heindkuuta 1992 annetun asetuksen N:o 2081/92 (EYVL L 208, s.1),
sellaisena kuin se on muutettuna Itivallan tasavallan, Suomen tasavallan ja
Ruotsin kuningaskunnan liittymisehdoista ja niiden sopimusten mukautuksista,
joihin Euroopan unioni perustuu, tehdylld asiakirjalla (EYVL 1994, C 241, s. 21
ja EYVL 1995, L 1, s. 1; jiljempini asetus N:o 2081/92) ja neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 2081/92 17 artiklassa siidetyn menettelyn mukaisesta maantieteel-
listen merkintdjen ja alkuperiisnimitysten rekisterdinnistd 12 paivind kesdkuuta
1996 annetun komission asetuksen (EY) N:o 1107/96 (EYVL L 148, s. 1) tul-
kinnasta.

Nimi kysymykset on esitetty asiassa, jossa kantajina ovat Consorzio de Prosci-
utto (jiljempini konsortio), joka on Parman kinkun tuottajien yhdistys, jonka
kotipaikka on Italiassa, ja Salumificio S. Rita SpA -niminen yhti6 (jaljempana
Salumificio), jonka kotipaikka on my®s Italiassa ja joka on Parman kinkun
tuottaja ja konsortion jisen, sekd vastaajina Asda Stores Ltd -niminen yhtid
(jiljempdni Asda), jonka kotipaikka on Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja joka
harjoittaa valintamyymildtoimintaa ja Hygrade Foods Ltd (jdljempénd Hygra-
de), jonka kotipaikka on samoin Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja joka on
Parman kinkun maahantuoja. Oikeusriita koskee Yhdistyneessd kuningaskun-
nassa siivuiksi leikatun ja pakatun Parman kinkun myymistd suojatulla alkupe-
ranimitykselld ”Prosciutto di Parma” (jiljempdnd SAN ”Parman kinkku”)
kyseisessd jdsenvaltiossa.
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Asiaa koskevat oikeussdinnot

Kansallinen lainsdddinto

Italiassa 13.2.1990 annettu tutela della denominazione di origine ”Prosciutto di
Parma” -nimisen lain nro 26 (Parman kinkun alkuperdnimityksen suojasta
annettu Italian laki nro 26; GURI nro 42, 20.2.1990, s. 3; jiljempdnd 13.2.1990
annettu laki) 1 §:ssd varataan nimitys "Parman kinkku” yksinomaan sellaiselle
kinkulle, jossa on sen muista tuotteista erottava merkki, jonka avulla tuote voi-
daan tunnistaa milloin tahansa, ja joka on valmistettu manner-Italiassa kasva-
tettujen ja teurastettujen sikojen tuoreista takajaloista laissa sdddettyjen
sddnndsten mukaisesti sen jilkeen kun sen on annettu kypsyé tyypilliselld tuo-
tantoalueella laissa sdddetyn vihimmaiisajan.

13.2.1990 annetun lain 2 §:n mukaan tyypillisend tuotantoalueena pidetiddn
Parman provinssin tiettyd osaa. Lain 3 §:ssd sdiddetddn Parman kinkun erityisistd
ominaisuuksista, erityisesti sen painosta, véristd, aromista ja mausta.

Kyseisen lain 6 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

— Merkin asettamisen jilkeen Parman kinkku voidaan myydid luuttomaksi
leikattuna ja eri painoisina ja muotoisina paloina tai se voidaan siivuttaa ja
pakata asianmukaisesti.
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— Merkki on silloin, kun siti ei voida pysyvisti merkitd tuotteen pdille, mer-
kittivd toimivaltaisten elinten valvonnassa ja tdytintéonpanoasetuksella
siddettyjen menetelmien mukaisesti leimalla lihtemittomasti siten, ettd sitd
ei voida poistaa pakkauksesta.

— Viimeksi mainitussa tapauksessa pakkaamistoimenpiteet on suoritettava
2 §:ssd sdddetylld tyypilliselld tuotantoalueella.

Lain 11 §:ssi sdddetiddn, ettd toimivaltaiset ministeriot saavat kiyttdd valvonta-
ja tarkastustehtidvien suorittamisessa tuottajien konsortion apua.

Italiassa 15.2.1993 annetun regolamento di esecuzione della legge 13 febbraio
1990, n°® 26 -nimisen asetuksen nro 253 (13.2.1990 annetun lain nro 26 tiy-
tintoonpanoasetus; GURI nro 173, 26.7.1993, s. 4; jdljempdnd 15.2.1993
annettu asetus) 25 §:ssd sdddetddn, ettd Parman kinkun siivuihin leikkaaminen ja
pakkaaminen on suoritettava tyypilliselld tuotantoalueella sijaitsevissa ja kon-
sortion hyviksymissd tehdaslaitoksissa.

Saman asetuksen 26 §:n mukaan siivuiksi leikkaaminen ja pakkaaminen on
suoritettava konsortion edustajien ldsnd ollessa.

15.2.1993 annetussa asetuksessa on myo6s pakkaamista ja merkint6jd koskevia
sddnnoksia.
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Konsortion tehtdviksi annettiin 12.4.1994 annetulla asetuksella valvoa Parman
kinkun” alkuperdnimitykseen liittyvien sidnnésten soveltamista.

Yhteison oikeus

EY 29 artiklassa mairitiddn seuraavaa:

*Jisenvaltioiden viliset viennin mddrilliset rajoitukset ja kaikki vaikutuksiltaan
vastaavat toimenpiteet ovat kiellettyjd.”

EY 30 artiklan mukaan EY 29 artikla ei estd sellaisia vientid koskevia kieltoja,
jotka ovat perusteltuja muun muassa teollisen ja kaupallisen omaisuuden suoje-
lemiseksi.

Asetuksen N:o0 2081/92 2 artiklassa sdaddetddn seuraavaa:

1. Yhteis6n suoja maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden alkuperdnimityksille
ja maantieteellisille merkinndille saadaan timin asetuksen mukaisesti.

I-5169



14

TUOMIO 20.5,2003 — ASIA C-108/01

2. Tidssi asetuksessa tarkoitetaan:

a) ’alkuperinimitykselld’ alueen, mairityn paikan tai erityistapauksissa maan
nimei, jota kdytetdin nimeimiin maataloustuotetta tai elintarviketta,

— joka on periisin kyseiselti alueelta, kyseisestd madratystd paikasta tai
kyseisestd maasta

ja

— jonka laatu tai ominaisuudet ovat olennaisesti tai yksinomaisesti maan-
tieteellisen ympdristdn, joka kisittdd sen luonnon ja inhimilliset tekijdt,
ansiota ja jonka tuotanto, jalostus ja kisittely tapahtuu rajatulla maan-
tieteelliselld alueella;

Saman asetuksen 4 artiklassa sdddetdin seuraavaa:

1. Jotta suojattua alkuperinimitystd (SAN) — — voidaan kiyttdd, maa-
taloustuotteen tai elintarvikkeen on oltava eritelmin mukainen.
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2. Eritelmissi on oltava vihintddn:

f)

maataloustuotteen tai elintarvikkeen nimi, mukaan lukien alkuperdnimitys

maataloustuotteen tai elintarvikkeen kuvaus, mukaan lukien tarvittaessa
raaka-aineet ja tuotteen tai elintarvikkeen tirkeimmit fysikaaliset, kemial-
liset, mikrobiologiset ja/tai aistinvaraiset ominaisuudet;

maantieteellisen alueen rajaaminen — —

todisteet tapauksittain siitd, ettd maataloustuote tai elintarvike on periisin
joko 2 artiklan 2 kohdan a — — alakohdassa tarkoitetulta maantieteelliseltd
alueelta;

kuvaus menetelmisti, jolla maataloustuote tai elintarvike on saatu aikaan, ja
tarvittaessa aidoista ja muuttumattomista paikallisista menetelmisti;

tiedot, joista tapauksittain selvidd yhteys 2 artiklan 2 kohdan
a — — alakohdassa tarkoitettuun maantieteelliseen ympdristd6n tai maan-
tieteelliseen alkuperidin;

jaliempind 10 artiklassa sdddettyjd tarkastuksen rakenteita koskevat viit-
taukset;
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h) merkint6jd koskevat erityistiedot tapauksittain joko ’SAN’ — — maininnan
osalta tai vastaavat perinteiset kansalliset maininnat;

i) yhteisén sddnnoksissd ja/tai kansallisissa sidnnoksissd mahdollisesti asetetut
vaatimukset.”

Asetuksen 5—7 artiklassa sdiddetddn suojattujen alkuperdnimitysten tavan-
omaisesta rekisterdintimenettelystd. Tédssi menettelyssi hakemus esitetddn
komissiolle jisenvaltion vilitykselld (5 artiklan 4 ja 5§ kohta). Hakemuksen liit-
teend on oltava 4 artiklan mukainen eritelmi (§ artiklan 3 kohta). Komissio
tarkastaa, onko rekisterointihakemuksessa kaikki 4 artiklassa sdddetyt tiedot
(6 artiklan 1 kohta). Jos komissio katsoo, ettd niin on, se julkaisee Euroopan
yhteisdjen virallisessa lehdessi muun muassa tuotteen nimen, hakemuksen pdi-
kohdat ja viittaukset tuotteen kisittelyd, tuotantoa tai valmistusta koskeviin
kansallisiin sddnnoksiin (6 artiklan 2 kohta). Jasenvaltiot ja luonnolliset henkilot
ja oikeushenkil6t, joita asia laillisesti koskee, voivat tehdd rekisterdintid vastaan
viitteen, joka tutkitaan sitd varten sidddetyssd menettelyssd (7 artikla). Ellei vii-
tettd ole esitetty, komissio rekister6i nimityksen ja se julkaistaan Euroopan
yhteisojen virallisessa lehdessd (6 artiklan 3 ja 4 kohta).

Asetuksen 8 artikla on seuraava:

”Mainintoja *SAN’ — — tai vastaavia perinteisid kansallisia merkint6jd saadaan
kiyttidd ainoastaan timin asetuksen mukaisissa maataloustuotteissa ja elintar-
vikkeissa.”
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Asetuksen 10 artiklan 1 kohta on seuraava:

»Jisenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd viimeistddn kuuden kuukauden
kuluttua timin asetuksen voimaantulosta on luotu tarkastuksen rakenteet, joi-
den tehtdvdni on varmistaa, ettd maataloustuotteet ja elintarvikkeet, joilla on
suojattu nimitys, vastaavat eritelmissi tarkoitettuja vaatimuksia. — — ”

Asetuksen 13 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdddetddn, ettd rekisterdidyt
nimitykset on suojattu suoralta tai vililliseltd rekisterbidyn nimityksen kaupal-
liselta kidytoltd tuotteissa, joita rekisterdinti ei koske, siind méirin kuin tuotteet
ovat verrattavissa tilld nimitykselld rekisterdityihin tuotteisiin tai siind méérin
kuin nimityksen kiyt6lld voi hyotyd suojatun nimityksen maineesta.

Asetuksen 17 artiklassa jirjestetdin jo oikeudellista suojaa saavien nimitysten
yksinkertaistettu rekisterdintimenettely seuraavalla tavalla:

1. Kuuden kuukauden kuluessa timin asetuksen voimaan tulosta jidsenvaltioi-
den on ilmoitettava komissiolle nimet, joilla on oikeudellinen suoja — — jotka
ne haluavat rekistersida timén asetuksen mukaisesti.

2. Komissio rekister6i 1 kohdassa tarkoitetut 2 ja 4 artiklan mukaiset nimitykset
15 artiklassa sdddettyd menettelyd [komissiota avustaa jisenvaltioiden edustajista
koostuva komitea ja tarvittaessa neuvosto osallistuu menettelyyn] noudattaen.
[Vastaviitetti koskevaa] 7 artiklaa ei sovelleta. — —
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3. Jasenvaltiot voivat siilyttdd kansallisen suojan 1 kohdan mukaisesti ilmoite-
tuille nimityksille, kunnes pditos niiden rekister6innistd on tehty.”

21.6.1996 voimaantulleessa asetuksessa N:o 1107/96 rekisterditiin muun muassa
suojattu alkuperinimitys ”Parman kinkku” otsikon ”Lihajalosteet” alla.

Komissio julkaisi 26.10.1996 Euroopan yhteis6jen virallisessa lehdessd (C 317,
s. 3) tiedonannon jisenvaltioiden asetuksen N:o 2081/92 10 artiklan 2 kohdan
mukaisesti ilmoittamista valvontaviranomaisista. Tdmin tiedonannon tarkoi-
tuksena oli tiedottaa kunkin asetuksen N:o 2081/92 nojalla rekisterdidyn
maantieteellisen merkinnin ja alkuperdnimityksen valvontaelimistd. SAN “Par-
man kinkun” valvontaelimeksi nimettiin konsortio ja annettiin sen osoite.

Pidasian oikeudenkdynti

Asdalla on valintamyymiliketju Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Se myy niissd
muiden tuotteiden ohella nimitykselld ”Parman kinkku” kinkkua, jonka se on
ostanut valmiiksi siivuiksi leikattuna Hygradelta, joka taasen on ostanut sen
luuttomaksi leikattuna, mutta ei siivutettuna kinkkuna konsortion jdsenend ole-
valta italialaiselta tuottajalta. Hygrade leikkaa kinkun siivuiksi ja pakkaa sen
ilmatiiviisiin viiden siivun pakkauksiin.

Pakkausten piillid on seuraava merkintd: >ASDA A taste of Italy PARMA HAM
Genuine Italian Ham” (ASDA, Italialainen maku, PARMAN KINKKU, aito
italialainen Parman kinkku).
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Pakkauksen takana ovat maininnat "PARMA HAM All authentic Asda conti-
nental meats are made by traditional methods to guarantee their authentic fla-
vour and quality” (PARMAN KINKKU, kaikki mantereelta perdisin olevat aidot
Asdan lihatuotteet on valmistettu perinteisten menetelmien mukaisesti niiden
aidon maun ja laadun takaamiseksi) ja ”Produced in Italy, packed in the UK for
Asda Stores Limited” (Valmistettu Italiassa, pakattu Yhdistyneessd kuningas-
kunnassa Asda Stores Limited -yhtiotd varten).

Konsortio vaati 14.11.1997 Yhdistyneessd kuningaskunnassa Asdaa ja Hygradea
vastaan aloittamassaan oikeudenkidynnissd tuomioistuinta antamaan eri maa-
rdyksid, joissa kyseisid yhtiditd kielletddn jatkamasta tiettyjen toimintojen suo-
rittamista silli perusteella, ettd toiminnat olivat Parman kinkkuun sovellettavien
asetusten vastaista.

Konsortio antoi 17.11.1997 niille yhtioille tiedoksi, mité se vaati kanteessaan ja
sen perusteluissa.

Asda ja Hygrade vaativat tuomioistuinta hylkdidmadén kanteet erityisesti silld
perusteella, etti asetuksessa N:o 2081/92 ja/tai asetuksessa N:o 1107/96 ei
anneta konsortiolle sellaisia oikeuksia, joita se viittdd silli olevan.

Kanteet hylattiin.

Konsortio valitti Court of Appealiin (England & Wales) (Yhdistynyt kuningas-
kunta). Salumificio hyviksyttiin osallistumaan viliintulijana oikeudenkéyntiin.
Valitus hylattiin 1.12.1998.
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Konsortio ja Salumificio ovat sitten saattaneet asian House of Lordsin kisitel-
taviksi.

Katsottuaan, ettd asian ratkaiseminen riippuu asetusten N:o 2081/92 ja
N:o 1107/96 tulkinnasta, House of Lords paitti lykatd asian kisittelyd ja esittdd
yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

“Perustetaanko neuvoston asetuksella N:o 2081/92 ja komission asetuksella
N:o 1107/96 ja suojattua alkuperinimitystd ’prosciutto di Parma’ koskevalla
eritelmilld yhteison oikeuteen perustuva pitevd oikeus, johon voidaan vilitt6-
misti vedota jdsenvaltion tuomioistuimessa ja jonka nojalla voidaan kieltdd
myymistd vihittdiskaupassa ’Parman kinkkuna’ sellaista siivuiksi leikattua ja
pakattua kinkkua, joka saadaan asianmukaisesti Parmasta viedyistd ja alkupe-
ranimityksen edellytykset tiyttivistd kinkuista, jos kyseistd kinkkua ei ole kui-
tenkaan sen jilkeen leikattu siivuiksi, pakattu ja merkitty pakkausmerkinnéilld
eritelmdn mukaisella tavalla?”

Ennakkoratkaisukysymys

Ensiksi on todettava, ettd siind eritelmissd, jonka perusteella SAN *Parman
kinkku” oli rekisteroity asetuksella N:o 1107/96, mainitaan nimenomaisesti
vaatimus, jonka mukaan siivuina myytdvd kinkku on leikattava siivuiksi ja
pakattava tuotantoalueella, ja siind viitataan nimenomaisesti 13.2.1990 annet-
tuun lakiin ja 15.2.1993 annettuun asetukseen asetuksen N:o 2081/92 4 artiklan
2 kohdan i alakohdassa tarkoitettuina kansallisena lainsddddntoni, jossa asete-
taan vaatimuksia.
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Samaten aluksi on todettava, ettd kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa
asiassa siivuiksi leikkaaminen ja pakkaaminen on toteutettu eri vaiheessa kuin
vahittdismyynti ja ruokailupalvelujen puitteissa tehtdvidt toimenpiteet ja ettd
viimeksi mainittujen osalta on kiistatonta, ettei niihin sovelleta vaatimusta ndiden
toimenpiteiden suorittamisesta tuotantoalueella.

Niin ollen on huomattava, ettd kun tdssd tuomiossa puhutaan jiljempini edel-
lytyksestd, jonka mukaan siivuiksi leikkaamisen ja pakkaamisen on tapahduttava
tuotantoalueella, silld tarkoitetaan ainoastaan sellaista siivuiksi leikkaamista ja
pakkaamista, joka suoritetaan muussa kuin vidhittdismyynti- ja ruokailu-
palveluvaiheessa.

Tdmin perusteella ennakkoratkaisukysymys kisittdd neljd osiota.

Ensimmiinen koskee sitd, onko asetusta N:o 2081/92 tulkittava siten, ettd sen
vastaista on asettaa suojatun alkuperdnimityksen kiyton edellytykseksi se, ettd
tuotteen siivuiksi leikkaamisen ja pakkaamisen kaltaiset toimenpiteet on toteu-
tettava tuotantoalueella.

Toinen osio koskee siti, onko tillaisen edellytyksen asettaminen sille, ettd suo-
jattua alkuperdnimitystd *Parman kinkku” saadaan kdyttdd siivuina myytivisti
kinkusta, EY 29 artiklassa tarkoitettu viennin midrillisid rajoituksia vaikutuk-
seltaan vastaava toimenpide.

Kolmantena osiona on selvitettivi siind tapauksessa, ettd edelld olevaan vasta-
taan myOntivisti, voidaanko timin edellytyksen katsoa olevan sekd perusteltu
ettd siten edelld mainitun méddrayksen mukainen.
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Neljds osio koskee siti, voidaanko tihidn edellytykseen vedota taloudellisia toi-
mijoita vastaan silloinkin kun siti ei ole saatettu niiden tietoon.

Mahdollisuudesta asettaa suojatun alkuperinimityksen kiyton edellytykseksi se,
ettd tuotteen siivuiksi leikkaamisen ja pakkaamisen kaltaiset toimenpiteet on
toteutettava tuotantoalueella

Konsortio, Salumificio, Espanjan, Ranskan ja Italian hallitukset sekd komissio
katsovat, ettd tuottajat voivat asetuksen N:o 2081/92 nojalla periaatteessa vaatia,
ettd suojatun alkuperdnimityksen kdyton edellytykseksi asetetaan, ettd tuotteen
siivuiksi leikkaamisen ja pakkaamisen kaltaiset toimenpiteet on suoritettava
tuotantoalueella.

Asda ja Hygrage epiilevit siti, voiko sellainen edellytys millddn tavoin kuulua
yhteisén sddnnoksiin. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus katsoo, ettd asetuk-
sella N:o 2081/92 ei anneta tuottajille oikeutta kieltdid myymistd suojatulla
alkuperinimityksell sellaista tuotetta, joka on leikattu siivuiksi ja pakattu tuo-
tantoalueen ulkopuolella.

Tdmin osalta on todettava, ettid seki asetuksen N:o 2081/92 sanamuodosta ja
kyseisen asetuksen rakenteesta kidy ilmi, ettd eritelmd on viline, jolla médritetddn
tilld asetuksella yhteisossd kdyttéon otetun yhdenmukaisen suojan laajuus.

Asetuksen N:o 2081/92 4 artiklan 1 kohdassa asetetaan nimittdin SAN:n kidyton
edellytykseksi se, ettd tuote on eritelmin mukainen. Asetuksen 8 artiklan mukaan
maininnan "SAN” merkitseminen tuotteeseen edellyttid, ettd tuote on asetuksen
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ja tdten eritelmidn mukainen ja 13 artiklassa méiritellddn sitten rekisterdidylle
nimitykselle annetun yhdenmukaisen suojan sisdlt6. Asetuksen 10 artiklan
1 kohdassa tismennetidin, ettd kussakin jdsenvaltiossa luotujen tarkastuksen
rakenteiden tehtdvini on varmistaa, ettd tuotteet, joilla on SAN, vastaavat eri-
telmissi tarkoitettuja vaatimuksia.

Asetuksen N:o 2081/92 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti ”eritelmissd on oltava
vihintdin” tdssi sidnnoksessi ei-tyhjentivilld tavalla luetellut tiedot.

Eritelmissd on siten oltava mm. kyseisen kohdan b, d, e, h ja i alakohdassa
luetellut tiedot, eli

— tuotteen ja sen tirkeimpien fysikaalisten, kemiallisten, mikrobiologisten ja/
tai aistinvaraisten ominaisuuksien kuvaus,

— todisteet siitd, ettd tuote on perdisin rajatulta maantieteelliseltd alueelta,

— kuvaus menetelmisti, jolla tuote on saatu aikaan, ja tarvittaessa aidoista ja
muuttumattomista paikallisista menetelmistd,

— merkint6jd koskevat erityistiedot ”SAN”-maininnan osalta,
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— vyhteis6n sidnnoksissi ja/tai kansallisissa sddnnoksissd mahdollisesti asetetut
vaatimukset.

Eritelmiin sisiltyy niin ollen suojatun tuotteen yksityiskohtainen méiritelmd,
jonka kysymyksessi olevat tuottajat ovat laatineet eritelmin komissiolle toimit-
tavan jdsenvaltion ja sitten SAN:n rekisterdivin komission valvonnassa. Rekis-
terointi tapahtuu joko asetuksen N:o 2081/92 5—7 artiklan mukaisessa
tavanomaisessa menettelyssi tai saman asetuksen 17 artiklassa tarkoitetussa
yksinkertaistetussa menettelyssi.

Tilld midritelmalld mairitetidn samalla kertaa niiden velvollisuuksien laajuus,
joita on noudatettava, jotta suojattua alkuperdnimitystd saadaan kiyttdi, ja
timin seurauksena sen oikeuden laajuus, joka suojatun alkuperdnimityksen
rekisterdinnilld, jolla yhteison tasolla vahvistetaan eritelméssd luetellut tai siind
tarkoitetut siinnot, annetaan kolmansiin nihden.

On todettava, etti asetuksen N:o 2081/92 4 artiklassa ei suljeta pois sité, ettd
midritetddn sellaisiin eri toimenpiteisiin sovellettavaksi tulevia erityisid teknisid
sdintodjd, joiden seurauksena samasta tuotteesta on markkinoilla eri muotoja,
jotta tuote toisaalta tiyttdd kunkin muodon osalta laatua koskevan perusteen,
jota kuluttajat ovat asetuksen kolmannen perustelukappaleen mukaan olleet jo
usean vuoden taipuvaisia pitimiin tirkeimpini perusteena, ja toisaalta antaa
takeen tietysti maantieteellisesti alkuperistd, jota saman perustelukappaleen
mukaan kysytddn koko ajan enemmain.

Kun otetaan huomioon nima kaksi padmaardd, tuotteen siivuiksi leikkaamisen ja
pakkaamisen kaltaisten toimenpiteiden osalta voidaan ndin ollen laatia erityisid
teknisid sdantoja.

Asiassa on siten paidyttivi siihen, ettd asetusta N:o 2081/92 on tulkittava siten,
ettd sen vastaista ei ole asettaa SAN:n kayton edellytykseksi sitd, ettd tuotteen
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siivuiksi leikkaamisen ja pakkaamisen kaltaiset toimenpiteet on toteutettava
tuotantoalueella, jos sellaisesta edellytyksestd on miiritty eritelméissa.

Onko suojatun alkuperinimityksen ”Parman kinkku” kiytille asetettu edellytys
tuotteen siivuiksi leikkaamisesta ja pakkaamisesta tuotantoalueella luonteeltaan
viennin mddrillisid rajoituksia vaikutukseltaan vastaava toimenpide?

Asda ja Hygrade katsovat, ettd tuotteen pakkaamista koskevat edellytykset
saattavat olla EY 28 ja EY 29 artiklassa tarkoitettuja rajoituksia. Erityisesti
sellaisen sdinnén soveltaminen Yhdistyneessd kuningaskunnassa, jonka nojalla
siivuina myytivdstd Parman kinkusta voidaan kiyttidd suojattua alkuperdnimi-
tystd ainoastaan jos se on leikattu siivuiksi ja pakattu tuotantoalueella, voi sel-
vistikin tosiasiallisesti tai mahdollisesti rajoittaa yhteison sisdistd kauppaa
suoraan tai vilillisesti.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus katsoo, ettd piidasiassa kysymyksessi oleva
edellytys on viennin méérillinen rajoitus.

Téltd osin on syytd muistuttaa, ettd vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan
mairillisten rajoitusten ja niitd vaikutukseltaan vastaavien toimenpiteiden kielto
koskee kansallisten toimenpiteiden lisiksi mys yhteison toimielinten toteuttamia
toimenpiteitd (ks. erityisesti asia C-114/96, Kieffer ja Thill, tuomio 25.6.1997,
Kok. 1997, s. 1-3629, 27 kohta ja asia C-169/99, Schwarzkopf, tuomio
13.9.2001, Kok. 2001, s. 1-5901, 37 kohta).

EY 29 artiklassa kielletdin kaikki toimenpiteet, joilla on tarkoituksena rajoittaa
erityisesti vientid ja kohdella eri tavalla jdsenvaltion sisidistd kauppaa ja ulko-
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maankauppaa ja siten taata erityisid etuja kyseisen valtion kotimaiselle tuotan-
nolle tai sen sisiisille markkinoille, tai toimenpiteet, joilla on téillainen vaikutus
(ks. erityisesti asia C-209/98, Sydhavnens Sten & Grus, tuomio 23.5.2000,
Kok. 2000, s. [-3743, 34 kohta).

Kuten timin tuomion 32 kohdassa on todettu, suojatun alkuperidnimityksen
“Parman kinkku” eritelmissi mainitaan nimenomaisesti vaatimus, jonka
mukaan siivuina myytdvd kinkku on leikattava siivuiksi ja pakattava tuotanto-
alueella, ja siind viitataan nimenomaisesti 13.2.1990 annettuun lakiin ja
15.2.1993 annettuun asetukseen asetuksen N:o 2081/92 4 artiklan 2 kohdan
i alakohdassa tarkoitettuina kansallisena lainsddddnt6ni, jossa asetetaan vaa-
timuksia. Asetuksessa N:o 1107/96 on silld, ettd siind on rekisterdity SAN
“Parman kinkku”, asetettu niin ollen tuotantoalueella tapahtuva siivuiksi leik-
kaaminen ja pakkaaminen edellytykseksi sille, ettd suojattua alkuperdnimitystd
“Parman kinkku” saadaan kayttdd siivuina myytdvistd kinkusta.

Téstd edellytyksesti seuraa, ettd tuotantoalueella tuotettua kinkkua, joka tdyttda
muut alkuperdnimitykseen ”Parman kinkku” vaaditut edellytykset, ei saa leikata
siivuiksi timadn alueen ulkopuolella kyseisen alkuperdnimityksen menettimisen

uhalla.

Sitd vastoin tuotantoalueen sisilld kuljetettu Parman kinkku sdilyttdd oikeuden
alkuperdnimitykseen, jos se on leikattu siivuiksi ja pakattu tuotantoalueella eri-
telmissi tarkoitettujen siddntojen mukaisesti.

Nimi sddnnét vaikuttavat titen siten, ettd ne rajoittavat erityisesti sellaisen
kinkun vientid, josta voidaan kiyttid alkuperdnimitysti ”Parman kinkku”, ja
niilld siis kohdellaan eri tavalla jisenvaltion sisdisti kauppaa ja sen ulkomaan-
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kauppaa. Niin ollen niistd aiheutuu EY 29 artiklassa tarkoitettuja viennin
madirillisid rajoituksia (ks. vastaavasti asia C-388/95, Belgia v. Espanja, tuomio
16.5.2000, Kok. 2000, s. 1-3123, 38 kohta ja 40—42 kohta).

Niin ollen on pdddyttivi siihen, ettd sellaisen edellytyksen asettaminen, jonka
mukaan suojattua alkuperdnimitystd Parman kinkku” saadaan kéyttdi siivuina
myytivistd kinkusta, jos siivuiksi leikkaaminen ja pakkaaminen suoritetaan
tuotantoalueella, on EY 29 artiklassa tarkoitettu viennin mairillisid rajoituksia
vaikutukseltaan vastaava toimenpide.

Sen edellytyksen perusteltavuus, jonka mukaan tuote on leikattava siivuiksi ja
pakattava tuotantoalueella

Konsortio, Salumificio, Espanjan ja Italian hallitukset sekd komissio esittdvit,
ettd yhteisdjen tuomioistuin totesi edelld mainitussa asiassa Belgia vastaan
Espanja antamassaan tuomiossa, ettd viennin midarillisid rajoituksia vaikutuk-
seltaan vastaavaksi toimenpiteeksi katsottava alkuperdnimityksen kiyttimisen
edellytykseksi asetettu velvollisuus pullottaa viini tuotantoalueella on perusteltu
siksi, ettd sen tarkoituksena on alkuperdnimityksen maineen siilyttiminen siten,
ettd silld taataan tuotteen aitouden lisdksi ominaisuuksien ja ominaispiirteiden
sdilyminen. Niiden mukaan tdssd tuomiossa tehtyd péittelyd voidaan soveltaa
edellytykseen, jonka mukaan Parman kinkku on leikattava siivuiksi ja pakattava
tuotantoalueella, koska tdmi edellytys on perusteltu tuotteen aitouden ja laadun
takaamiseksi. Ranskan hallitus korostaa, ettd tilld edellytykselld voidaan taata,
ettd tuote on perdisin tietyltd maantieteelliseltd alueelta.

Asdan, Hygraden ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen mukaan siivuiksi
leikkaamisella ja pakkaamisella ei heikennetd Parman kinkun laatua tai vaikuteta
sen aitouteen. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus katsoo timin lihtékohdan
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perusteella, etti edelli mainitussa tuomiossa Belgia vastaan Espanja olevan
lihestymistavan — jota on todellakin kiytettdvi tissd asiassa — perusteella on
paddyttivi pdinvastaiseen lopputulokseen kuin asiassa Belgia vastaan Espanja.

Ensinnikin on palautettava mieliin, ettd EY 30 artiklan mukaan se, mitéd
EY 29 artiklassa miirdtidn, ei estd sellaisia vientid koskevia kieltoja ja rajoi-
tuksia, jotka ovat perusteltuja muun muassa teollisen ja kaupallisen omaisuuden
suojelemiseksi.

Yhteisén lainsiidintd ilmentdd yleistd suuntausta, jonka mukaan yhteisen
maatalouspolititkan puitteissa korostetaan tuotteiden laatua tuotteiden rhaineen
edistimiseksi erityisesti erityisti suojaa saavien alkuperdnimitysten kidyttimisen
avulla (ks. em. asia Belgia v. Espanja, tuomion 53 kohta). T4t suuntausta on
konkretisoitu laatuviinialalla erityisesti mairitetyilld alueilla tuotettuja laatuvii-
neji koskevista erityissidnnoksistd 16 pdivind maaliskuuta 1987 annetun neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 823/87 (EYVL L 84, s. 59) antamisella. Kyseinen
asetus kumottiin ja korvattiin viinin yhteisestd markkinajédrjestelystd 17 paivina
toukokuuta 1999 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 1493/1999
(EYVLL 179, s. 1). Samaten tim3 suuntaus ilmenee muiden maataloustuotteiden
osalta asetuksen N:o 2081/92 antamisessa; kyseiselld asetuksella pyritddn sen
perustelukappaleiden mukaan erityisesti tyydyttimain odotukset, joita kulutta-
jalla on tuotteiden laadun ja tuotteiden tietyn maantieteellisen alkuperin osalta,
sekd helpottamaan sitd, etti tuottajat voivat saada yhtildisissd kilpai-
luolosuhteissa paremmat tulot vastineena aidoille pyrkimyksille parantaa laatua.

Alkuperinimitykset kuuluvat teollisoikeuksiin ja kaupallisiin oikeuksiin. Sovel-
lettavalla sadnnostolld suojataan alkuperdnimityksen kdyttdon oikeutettuja, jotta
sellaiset ulkopuoliset, jotka pyrkivét hyotymaan nimitysten saamasta maineesta,
eividt voisi kayttdd kyseisid nimityksid véirin. Alkuperammltysten tarkoituksena
on taata se, ettd alkuperidnimitykselli varustettu tuote on perdisin madritellyltd
maantieteelliselti alueelta ja silli on tietyt erityisominaisuudet. Alkuperdnimi-
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tyksilli on hyvi maine kuluttajien keskuudessa, ja ne voivat olla niille tuottajille,
jotka tdyttivit kyseisten nimitysten kiyttdmisen edellytykset, tirked keino
hankkia asiakkaita. Alkuperidnimitysten maine riippuu siitd mielikuvasta, joka
kuluttajilla on niistd. Tdmd mielikuva riippuu puolestaan olennaisesti tuotteen
erityisominaisuuksista ja yleisemmin ottaen sen laadusta. Tuotteen maine
perustuu viime kiddessd sen laatuun (ks. em. asia Belgia v. Espanja, tuomion
54—56 kohta). Kuluttajan silmissi tuottajien maineen ja tuotteiden laadun
vilinen yhteys riippuu lisdksi siitd, ettd hdn on vakuuttunut alkuperdnimitykselld
myytyjen tuotteiden aitoudesta.

Suojatun alkuperdnimityksen *Parman kinkun” eritelmilld pyritdin — méa-
rdamailld, ettd siivuiksi leikkaamisen ja pakkaamisen on tapahduttava tuotanto-
alueella — siihen, ettd kyseisen alkuperdnimityksen kiytt6on oikeutetut voivat
sdilyttdd edelleen miirdysvallan eridn sellaisen muodon osalta, jolla tuote
esiintyy markkinoilla. Eritelmissd olevan edellytyksen tarkoituksena on suojella
paremmin tuotteen laatua ja aitoutta ja siten tdmin seurauksena alkuperdnimi-
tyksen mainetta, josta sen kdyttéon oikeutetut ovat kokonaan ja yhteisesti vas-
tuussa.

Tillaisessa yhteydessd kysymyksessd olevan edellytyksen on katsottava olevan
yhteison oikeuden mukainen siitd huolimatta, ettd se rajoittaa kaupankayntid, jos
voidaan osoittaa, ettd edellytys on vilttimiton ja oikeasuhteinen keino ”Parman
kinkku” -alkuperinimityksen hyvin maineen siilyttimiseksi (ks. vastaavasti em.
asia Belgia v. Espanja, 58 ja 59 kohta).

Tilti osin on todettava, ettd Parman kinkkua kiytetdin pddasiallisesti siivuina ja
etti kaikki tihidn tuotteen muotoon johtavat toimenpiteet on suunniteltu siten,
etti tuotteen tille muodolle saadaan erityisesti tietty kuluttajien arvostama maku,
viri ja koostumus.

Siivuiksi leikkaaminen ja pakkaaminen ovat siten tirkeitd toimenpiteitd, jotka
voivat vahingoittaa laatua ja siten suojatun alkuperinimityksen mainetta, jos ne
suoritetaan sellaisissa olosuhteissa, joiden seurauksena tuote ei endd vastaa sithen
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liitettyjd aistinvaraisia ominaisuuksia. Niilli toimenpiteilld saatetaan myos
vesittdd tuotteen aitoutta koskevaa takuuta, koska kiytettyjen kokonaisten sian
takajalkojen pdilld olevat alkuperdmerkinnit havidvit viistimdttd toimenpitei-
den seurauksena.

Suojatun alkuperinimityksen “Parman kinkku” eritelmissi jirjestetddn siind
madratyilld sddnnéilld ja silld, ettd siind viitataan kansallisissa sddnnoksissd
asetettuihin vaatimuksiin, jirjestelmi, jossa sdddetddn yksityiskohtaisesti ja tin-
kimittdmasti kolmesta vaiheesta, jonka jilkeen valmiiksipakattu, siivuiksi lei-
kattu kinkku saatetaan markkinoille. Ensimmiisessd vaiheessa kinkku leikataan
luuttomaksi, valmistellaan kinkun siivutusmuotit, ja jaihdytetddn ja pakastetaan
siivutusmuotit siivuiksi leikkaamista varten. Toisessa vaiheessa se leikataan sii-
vuiksi. Kolmannessa vaiheessa siivuiksi leikattu kinkku pakataan tyhjiopak-
kauksiin tai suojakaasuun.

Valmistusprosessin aikana on noudatettava kolmea padperiaatetta.

Ensinnikin sen jilkeen kun on tarkistettu, ettd kiytettdvit sian takajalat ovat
aitoja, takajalkojen osalta on suoritettava valinta. Ainoastaan tietyt hyvin tiukat
erityisesti painoa, kypsymisaikaa, vesipitoisuutta, veden aktiivisuutta, ja siti ettei
nikyvid virheitid saa olla, koskevat lisdedellytykset tdyttdvit takajalat saadaan
leikata siivuiksi ja pakata. Valinta jatkuu prosessin eri vaiheissa jos tuotteessa
ilmenee poikkeavuuksia, kuten vihdisestd sisdisestd verenvuodosta aiheutuneita
tahroja, vaaleita alueita lihaksessa tai liiallista lihasten sisiistd rasvakerrosta,
joita ei voida havaita ennen lihan luuttomaksi leikkaamista tai ennen sen siivuiksi
leikkaamista. K

Toiseksi valvontaelimen on ollut hyviksyttivi tuotantoalueen kaikki sellaiset
taloudelliset toimijat, jotka aikovat leikata siivuiksi ja pakata Parman kinkkua,
sekd myos pakkausten toimittajat.
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Kolmanneksi valvontaelimen edustajien on oltava ldsni prosessin kaikkien kol-
men vaiheen aikana. Edustajat valvovat keskeytyksettd, ettd eritelmin kaikkia
vaatimuksia noudatetaan; niihin kuuluu my6s vaatimus tuotteeseen kaikissa
vaiheissa tehtdvistd merkinndistd. Ndiden toimenpiteiden piditteeksi edustajat
todistavat tuotteiden pakkausmddrin.

Niissd eri vaiheissa on suoritettava aitoutta, laatua, hygieniaa ja pak-
kausmerkint6jd koskevia erittdin tarkkoja teknisid toimenpiteiti ja tarkastuksia.
Jotkut niistd edellyttivit asiantuntija-arviointeja, erityisesti siivutusmuottien
jadhdyttdmis- ja pakastamisvaiheiden osalta.

Téssd yhteydessi on todettava, ettd tuotantoalueen ulkopuolella suorittavat tar-
kastukset antavat vihemmin takeita tuotteen laadusta ja sen aitoudesta kuin
eritelmédssd médrittyd menetelmdd noudattaen tuotantoalueella suoritetut tar-
kastukset (ks. vastaavasti em. asia Belgia v. Espanja, tuomion 67 kohta). Viimeksi
mainitun menettelyn mukaisesti suoritetut tarkastukset ovat nimittdin luonteel-
taan perinpohjaisia ja jirjestelmillisii ja niiden suorittajina ovat ammattihenki-
l6t, joilla on erikoistietdmys Parman kinkun ominaispiirteisti, Toisaalta on
vaikea kuvitella, ettd suojatun alkuperdnimityksen kiyttoon oikeutettujen edus-
tajat voisivat tosiasiallisesti jdrjestdd sellaisia tarkastuksia muissa jisenvaltiossa.

Kulutukseen lopulta tarjottavan tuotteen laatu ja aitous vaarantuvat titen
todenndkoisimmin silloin, kun tuote on leikattu siivuiksi ja pakattu tuotanto-
alueen ulkopuolella, kuin silloin, kun siivuiksi leikkaaminen ja pakkaaminen on
suoritettu tuotantoalueella (ks. vastaavasti em. asia Belgia v. Espanja, tuomion
74 kohta).

Edelld olevaa ei muuta muuksi se tdssd asiassa korostettu seikka, ettd vihittiis-
kauppiaat ja ruokailupalveluiden tarjoajat saattavat ainakin joissakin tilanteissa
leikata kinkkua siivuiksi tuotantoalueen ulkopuolella. Nimittdin siivuiksi leik-
kaaminen on periaatteessa tehtdvi kuluttajan nihden tai kuluttaja voi vihintiin
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vaatia sen tekemistd hinen nihdensd, jotta hin voi erityisesti varmistaa sen, ettd
siivattamiseen kiytetyssd sian takajalassa on alkuperdmerkintd. Etenkin ennen
vihittdiskauppa- tai ravintolatoimintavaihetta tapahtuva siivuiksi leikkaaminen
ja pakkaaminen muodostavat kyseisten tuotteiden miirin takia paljon todelli-
semman vaaran suojatun alkuperinimityksen maineelle niissd tapauksissa, joissa
tuotteen aitous ja laatu on tarkastettu puutteellisesti, kuin niissd, joissa vahit-
tiiskauppiaat tai ruokailupalvelujen tarjoajat ovat suorittaneet ndmé toimenpi-
teet.

Niin ollen edellytyksen, jonka mukaan siivuiksi leikkaaminen ja pakkaaminen
on suoritettava tuotantoalueella ja jonka tavoitteena on sdilyttdd Parman kinkun
hyvi maine vahvistamalla tuotteen erityisominaisuuksien ja laadun hallintaa,
voidaan katsoa olevan perusteltu toimenpiteend, jolla suojellaan suojattua
alkuperdnimitystd, jonka kdyttéon kyseisten tuottajien yhteisoé on oikeutettu ja
jolla on heille ratkaiseva merkitys (ks. vastaavasti asia Belgia v. Espanja, tuomion
75 kohta).

Edellytyksestd seuraavaa rajoitusta voidaan pitdd vilttimittdména silld tavoi-
tellun pddmdidrin toteuttamiseksi, koska ei ole olemassa vaihtoehtoisia vihem-
mén rajoittavia toimenpiteitd, joilla timd pddmdaird voitaisiin saavuttaa. -

Suojattua alkuperdnimitysti ”Parman kinkku” ei suojeltaisi vastaavalla tavalla
tuotantoalueen ulkopuolelle sijoittautuneille toimijoille asetetulla velvollisuudella
ilmoittaa kuluttajille asianmukaisin tuotemerkinnéin siit3, ettd tuote on leikattu
siivuiksi ja pakattu kyseisen alueen ulkopuolella. Tuotantoalueen ulkopuolella
siivaiksi leikatun ja pakatun kinkun laadun tai aitouden heikentyminen, joka
johtuisi siivuiksi leikkaamiseen ja pakkaamiseen liittyvien vaarojen toteutumi-
sesta, voisi vahingoittaa kaikkien suojatulla alkuperdnimitykselld *Parman
kinkku” myytyjen kinkkujen mainetta, mukaan lukien ne kinkut, jotka on lei-
kattu siivuiksi ja pakattu tuotantoalueella suojatun alkuperdnimityksen kdytt66n
oikeutettujen henkildiden muodostaman yhteisén valvonnassa (ks. vastaavasti
Belgia v. Espanja, tuomion 76 ja 77 kohta).
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Niin ollen on piddyttdva siihen, ettd sellaisen edellytyksen asettamisen, jonka
mukaan suojattua alkuperdnimitystd *Parman kinkku” saadaan kiyttdi siivuina
myytivdstd kinkusta, jos siivuiksi leikkaaminen ja pakkaaminen suoritetaan
tuotantoalueella, voidaan katsoa olevan perusteltu ja siten EY 29 artiklan
mukainen.

Voidaanko edellytykseen siivuiksi leikkaamisen ja pakkaamisen suorittamisesta
tuotantoalueella vedota taloudellisia toimijoita vastaan?

Yhteistjen tuomioistuimelle esitetyt huomautukset

Konsortio ja Salumificio katsovat, ettd suojatun alkuperinimityksen *Parman
kinkku” eritelméssd asetettuun edellytykseen siivuiksi leikkaamisen ja pakkaa-
misen suorittamisesta tuotantoalueella voidaan vedota kansallisissa tuomiois-
tuimissa. Niiden mukaan taloudellinen toimija voi menestyksekkaisti perustella
tietAmattdmyyttddn sellaisista toimista ja sidnnoksistd seuraavasta edellytykses-
td, joihin kyseiselld toimijalla ei ole tilaisuutta tutustua, ainoastaan silloin kun
hdntd vastaan on esitetty seuraamusvaatimus. Ne katsovat Italian hallituksen
tavoin, ettd toimija ei sitd vastoin voi menestyksekkiidsti vedota tietimittomyy-
teensi edellytyksestd silloin kun, kuten pddasiassa, siti on pelkistddn vaadittu
lopettamaan tulevaisuudessa tuotantoalueen ulkopuolella siivuiksi leikatun ja
pakatun Parman kinkun myynti. Ne lisddvit, ettd Asdalla ja Hygradella ei ole
missddn tapauksessa ollut kansallisessa tuomioistuimessa kisiteltivind olevassa
asiassa minkiinlaisia vaikeuksia saada vapaasti ja laillisesti kdyttoonsd kaikki
tarvittavat tiedot ja asiakirjat, erityisesti eritelméin englanninkielisen toisinnon,
joka on ollut saatavilla vuodesta 1997.

Ranskan hallitus esittdd, ettd kaikki yksityiset voivat EY 249 artiklan nojalla
vedota suoraan yhteison asetukseen kansallisessa tuomioistuimessa kisiteltdvissi
siviilioikeudenkiynnnissa.
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Komissio toteaa, etti se, etti eritelmii ei julkaista, seuraa asetuksen N:o 2081/92
rakenteesta ja kiyttoonotetusta erityisestd rekisterdintimenettelystd. Komission
mukaan ennakkoratkaisukysymys koskee sdidntelyn perusolemusta ja asettaa
asetuksessa N:o 2081/92 siddetyn koko rekisterdintijirjestelmin kyseenalaiseksi.
Se, ettd eritelmii ei julkaista, johtuu yhteison lainsditdjan yksinkertaistetun
menettelyn osalta tekemisti harkitusta valinnasta. Tilld menetelmilld kootaan
yhteen kaikki kansallisilla lainsiddinndilli jo suojatut nimitykset. Menettelyn
puitteissa rekisterdidyt nimitykset eivit olleet tuttuja pelkidstidn yleisolle, vaan
todennikdisesti myds taloudellisille toimijoille, olivatpa ne maahantuojia, jal-
leenmyyijid tai vihittdiskauppiaita. Samaten voidaan lihtei siitd, ettd taloudelliset
toimijat myivit kyseisid tuotteita ennen suojatun alkuperdnimityksen rekisteroi-
mistd. Yhteisojen lainsditdjin tarkoituksena oli pelkistddn antaa yhteison suojaa
jo kansallisella tasolla suojatuille nimityksille; suojaa annetaan sen jdlkeen kun
komissio on tarkastanut, ettdi nimi kansalliset nimitykset ovat asetuksen
N:o 2081/92 2 ja 4 artiklan sanamuodon ja edellytysten mukaisia.

Asda ja Hygrade viittivit, ettd Euroopan yhteisdjen virallisessa lehdessa jul-
kaisematonta toimenpidetti ei voida panna tiaytintdon yksityistd vastaan silloin,
kun — kuten pidasiassa — tilld ei ole oikeutta saada kopiota tdstd toimenpi-
teesti omalla kielelldsin tai muulla kielelld. Yhteisén toimenpiteelld voidaan
EY 249 artiklan sisiltimistd vilitontd oikeusvaikutusta koskevasta periaatteesta
huolimatta luoda yksilollisid oikeuksia ainoastaan, jos toimenpide on riittdvin
tismallinen, selvi ja ehdoton. Yhteisén sidnnostén soveltamisalan ja vaikutuksen
on oltava selvii ja ennakoitavia yksityisille oikeussubjekteille, koska asiassa
loukattaisiin muussa tapauksessa oikeusvarmuuden ja avoimuuden periaatetta.
Annettujen sddntdjen on oltava laadittu siten, ettd henkildiden, joita ne koskevat,
on pystyttivd saamaan niistd tarkasti selville niille niistd aiheutuvien velvolli-
suuksien laajuus. Jos toimenpidetti ei ole julkaistu, yksityiselle ei voida asettaa
kannettavaksi siitd johtuvia velvollisuuksia. Lisiksi yhteison oikeudessa asetetut
velvollisuudet on oltava helposti saatavilla sen jasenvaltion kielelld, jossa vel-
vollisuus tulee sovellettavaksi. Se, ettd virallista kddnnostd yhteisén toimenpi-
teesti ei ole, ei saa tehdd tyhjiksi yksityisten oikeuksia siviili- tai
rikosoikeudenkiynneissi. Asiassa loukattaisiin oikeusvarmuuden ja avoimuuden
periaatetta, jos konsortion sallittaisiin ajaa ldpi kansallisessa tuomioistuimessa,
ettd julkaisematonta eritelmii on noudatettava. Tahidn eritelmddn liittyvilld
sidnnoksilld ei Asdan ja Hygraden mukaan voi niin ollen olla vilitontd oi-
keusvaikutusta.
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Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus toteaa, ettd asetuksessa N:o 1107/96
mainitaan yksinomaan, ettd nimitys "Parman kinkku” on suojattu alkuperini-
mitys. Mikéddn tdssd suojatussa alkuperdnimityksessd ei osoita, ettd Parman
kinkkua ostanut taloudellinen toimija ei saisi leikata sitd siivuiksi ja pakata sitd
myydikseen sitd kuluttajille. Mikédidn toimenpiteiden luonteessa ei sen mukaan
kiinniti taloudellisen toimijan huomiota siihen, ettd suojattua alkuperdnimitysti
?Parman kinkku” ei saisi kdyttd4 sellaisesta tuotantoalueen ulkopuolella siivuiksi
leikatusta kinkusta, joka on saatu kinkusta, josta saadaan laillisesti kiyttda
suojattua alkuperdnimitysti “Parman kinkku”. Kaikkien suojatun alkuperini-
mityksen ”Parman kinkku” kiyttdmistd koskevien kieltojen on oltava trans-
parentteja ja niihin on voitava saada tutustua helposti. Avoimuuden periaatetta ja
periaatetta, jonka mukaan henkil6lld on oltava tilaisuus tutustua asiakirjaan,
noudatetaan ainoastaan siind tapauksessa, ettd rajoitus voidaan helposti mai-
ritelld yhteison virallisten julkaisujen avulla.

Yhteis6jen tuomioistuimen antama vastaus

EY 249 artiklan toisen kohdan mukaan asetus on sdddos, joka pitee yleisesti. Se
on kaikilta osin velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jdsenval-
tioissa.

Silld ei luoda ainoastaan yksityisille oikeuksia, vaan my6s velvollisuuksia, joihin
he voivat vedota toisia yksityisidi vastaan kansallisissa tuomioistuimissa.

Oikeusvarmuutta koskeva pakottava vaatimus edellyttid, ettd asianomaisten on
pystyttivd saamaan yhteison sdddoksestd tarkasti selville niille siitd aiheutuvien
velvollisuuksien laajuus (ks. asia C-209/96, Yhdistynyt kuningaskunta v.
komissio, tuomio 1.10.1998, Kok. 1998, s. I-5655, 35 kohta).

Asetuksen N:o 2081/92 12. perustelukappaleessa todetaan, etti saadakseen
suojan kaikissa jdsenvaltioissa alkuperdnimitykset on rekisterditivi yhteisén
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tasolla, koska rekisteriin merkitsemiselld varmistetaan myos ammattihenkildiden
ja kuluttajien tiedonsaanti.

Kyseisessd asetuksessa ei kuitenkaan sdidetd, ettd eritelmd tai sen kohtia olisi
julkaistava yksinkertaistetun menettelyn yhteydessa.

Asetuksessa N:o 1107/96 siddetddn ainoastaan, ettd nimitys ”Parman kinkku”
rekister6idddn  suojattuna alkuperdnimityksend asetuksen N:o 2081/92
17 artiklan nojalla.

Kun tdmi nimitys rekisterdiddin asetuksella N:o 1107/96, silli vahvistetaan
yhteison tasolla eritelmissi luetellut tai siind tarkoitetut edellytykset ja erityisesti
edellytys, jossa miiritiin, ettd siivuiksi leikkaaminen ja pakkaaminen tapahtuu
tuotantoalueella. Tdmi edellytys merkitsee kolmansille velvollisuutta luopua
tillaisesta toiminnasta ja velvollisuuden noudattamatta jittimisestd voidaan
midriti siviilioikeudellisia ja jopa rikosoikeudellisia seuraamuksia.

Kuten kaikki asian kisittelyyn osallistuneet ja tistd asiasta lausuneet osapuolet
ovat todenneet oikeudenkidynnin kuluessa, suojatun alkuperdnimityksen antama
suoja ei tavallisesti kuitenkaan ulotu tuotteen siivuiksi leikkaamisen ja pakkaa-
misen kaltaisiin toimenpiteisiin. Kolmansia on kielletty suorittamasta nditd toi-
menpiteitd tuotantoalueen ulkopuolella ainoastaan silloin, jos timi edellytys on
nimenomaisesti otettu eritelméin.

Oikeusvarmuuden periaate edellyttdd tillaisessa tilanteessa, ettd tdmd edellytys
oli saatettu kolmansien tietoon yhteison siddoksessd annettavalla asianmukai-
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sella julkisuudella, joka olisi voitu toteuttaa siten, ettd asetuksessa N:o 1107/96
olisi ollut maininta edellytyksesta.

Koska tdtd edellytysti ei ole saatettu kolmansien tietoon, siihen ei voida vedota
heitd vastaan kansallisissa tuomioistuimissa siitd riippumatta, onko niissd kysy-
mys rikosoikeudellisten seuraamusten méidridmisestd vai siviilioikeudellisesta
menettelyst.

Asiassa ei voida viittdd perustellusti, ettd eritelmiin sisdltyvien edellytysten jul-
kaiseminen ei ollut tarpeen asetuksen N:o 2081/92 17 artiklan mukaisessa
yksinkertaistetussa menettelyssi, koska yleis6 ja taloudelliset toimijat tunsivat jo
hyvin rekisterdidyt nimitykset ja koska yhteistjen lainsdétdjdn tarkoituksena oli
pelkédstddn laajentaa jo kansallisella tasolla olemassa olevaa suojaa yhteison
tasolle.

Ennen asetuksen N:o 2081/92 voimaantuloa alkuperidnimityksid suojattiin kan-
sallisilla sddnnoksilli, jotka oli julkaistu ja joita sovellettiin periaatteessa yksis-
tddn sddnnosten antaneen jdsenvaltion alueella, ellei niiden suojaa sitten ollut
laajennettu kansainvilisilli sopimuksilla sopimuksen sopijapuolten yhteisestd
sopimuksesta koskemaan muiden jdsenvaltioiden alueita. Kuitenkaan — edelld
olevan varauksen huomioon ottaen — ei voida olettaa, etti yleis6 ja kaikki
yhteison taloudelliset toimijat tuntisivat valttamaittd tdllaisen tilanteen seurauk-
sena ndihin alkuperdnimityksiin liittyvdt edellytykset; ndihin edellytyksiin on
luettava mukaan suojan tarkka laajuus, joka miéritellddn eritelmissi ja kyseisen
jdsenvaltion kielelli laadituissa luonteeltaan teknisissd kansallisissa sddnnoksissi.

On siis pdddyttdva siihen, ettd edellytykseen, jonka mukaan tuotteen siivuiksi
leikkaaminen ja pakkaaminen on suoritettava tuotantoalueella, ei voida vedota
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taloudellisia toimijoita vastaan, koska siti ei ollut saatettu niiden tietoon yhteisén
sdddoksessd annettavalla asianmukaisella julkisuudella.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteistjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittidneille Yhdistyneen kuningas-
kunnan, Espanjan, Ranskan ja Italian hallituksille ja komissiolle aiheutuneita
oikeudenkiyntikuluja ei voida mééritd korvattaviksi. Pddasian asianosaisten
osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilli olevan asian kisittelyssd, minkd vuoksi kansallisen
tuomioistuimen asiana on piittdd oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut House of Lordsin 8.2.2001 tekemilldin pdatokselld esittimin
kysymyksen seuraavasti:

1) Maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden maantieteellisten merkintGjen ja
alkuperanimitysten suojasta 14 pdivind heindkuuta 1992 annettua neuvos-
ton asetusta (ETY) N:o 2081/92, sellaisena kuin se on muutettuna Itdvallan
tasavallan, Suomen tasavallan ja Ruotsin kuningaskunnan liittymisehdoista
ja niiden sopimusten mukautuksista, joihin Euroopan unioni perustuu, teh-
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dylli asiakirjalla, on tulkittava siten, ettd sen vastaista ei ole asettaa suojatun
alkuperdnimityksen kdyton edellytykseksi, ettd tuotteen siivuiksi leikkaa-
misen ja pakkaamisen kaltaiset toimenpiteet on toteutettava tuotanto-
alueella, jos sellaisesta edellytyksestd on mddritty eritelmissa.

2) Sellaisen edellytyksen asettaminen, jonka mukaan suojattua alkuperdnimi-
tystd *Prosciutto di Parma” saadaan kayttda siivuina myytavisti kinkusta,
jos siivuiksi leikkaaminen ja pakkaaminen suoritetaan tuotantoalueella, on
EY 29 artiklassa tarkoitettu viennin mdarillisid rajoituksia vaikutukseltaan
vastaava toimenpide, mutta sen voidaan katsoa olevan perusteltu ja siten
viimeksi mainitun artiklan mukainen.

3) Kysymyksessi olevaan edellytykseen ei kuitenkaan voida vedota taloudellisia
toimijoita vastaan, koska sitd ei ollut saatettu niiden tietoon yhteison sdd-
doksessd annettavalla asianmukaisella julkisuudella.

Rodriguez Iglesias Puissochet Wathelet
Schintgen Timmermans Gulmann
Edward Jann Skouris
Macken Colneric
von Bahr Cunha Rodrigues

Julistettiin Luxemburgissa 20 pdivdnid toukokuuta 2003.
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