VAN DE WATER

JULKJSASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

9 pdivand marraskuuta 2000

1 Johdanto

1. Alankomaiden Hoge Raad on esittdnyt
yhteiséjen tuomioistuimelle valmisteveron
alaisia tuotteita koskevasta yleisesti jarjes-
telmistd sekd niiden tuotteiden hallussa-
pidosta, liikkkumisesta ja valvonnasta
25 piivdnd helmikuuta 1992 annetun neu-
voston direktiivin 92/12/ETY 2 (jiljempana
direktiivi) 6 artiklan 1 kohdan tulkintaa
koskevan ennakkoratkaisukysymyksen.

2. Hoge Raad haluaa ennen kaikkea tieta,
voidaanko valmisteveron alaisten tuottei-
den pelkkia hallussapitoa pitaa direktiivin
6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna val-
misteveron alaisten tuotteiden kulutukseen
luovuttamisena, jos valmisteveroa ei ole
maksettu, ja aiheuttaa niin veron erdinty-
minen ja tiytintoonpanokelpoisuus.

3. Yhteisdjen tuomioistuimen on Hoge
Raadin esittiman ennakkoratkai-

1 — Alkuperiinen kieli: espanja.

2 — EYVL L 76, s. 1. Timin asian kannalta merkitysti on silla,
ettd direktiivii on sittemmin muutettu 14.12.1992 annetulla
neuvoston direktiivilld 92/108/ETY (EYVL L 390, s. 124) ja
22.12.1994 annetulla neuvoston direktivilli 94/74/EY
(EYVL L 365, s. 46).

sukysymyksen johdosta tulkittava kysei-
sessi  direktiivin  kohdassa  mainittua
?kulutukseen luovuttamisen” kaisitettd ja
sithen liittyvdd kysymystd valmisteveron
alaisten tuotteiden hallussapidosta tilan-
teessa, jossa veroa ei ole vield maksettu. 3

II Tosiseikat

4, Pasasiassa muutoksenhakijana oleva
Van de Water osti kolmannelta henkilélea
tietyn madrdn alkoholia4 valmistaakseen
siitd geneverid (katajanmarjaviinaa). Val-
mistaminen tapahtui kolmen henkilén

avustuksella Eteldi-Hollannissa olevassa
Barendrechtissi sijaitsevassa varas-
torakennuksessa.

5. Toimivaltaiset viranomaiset toimittivat
asianomaisen lidsndollessa tidssd varas-

3 — Yhteissjen tuomioistuin on tarkastellut direktiivid eri
nikokulmista seuraavissa asioissa: asia C-408/95, Euro-
tunnel ym., tuomio 11.11.1997 (Kok. 1997, s. 16315), asia
C 296/95, EMU Tabac ym., tuomio 2.4. 1998 (Kok. 1998,

11603) asia C-434/97, komissio v. Ranska, tuomio
’4.2.2000 {Kok. 2000, s. I. 1129); asia C-437/97, Evange-
lischer Kranl\enhausxerem Wien ym., tuomio ’9.3.2000
(Kok. 2000, s. I-1157) ja asia C-455/98, Tullihallitus, tuo-
mio 29.6.2000 (Kok. 2000, s. 1-4993).

4 — Hankirtu maira oli noin 2000 litraa ja sen alkoholipitoisuus
oli 96,2 prosenttia.
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torakennuksessa 8.9.1995 kotietsinnin,
jossa ldydettiin 96,2 prosenttista alkoholia
sisdltdvia sailioitd ja geneverilld tiytettyjd
kanistereita ja pulloja.

6. Kotietsinndn toimittaneet viranomaiset
padtrelivdt, ettei kyseisid alkoholipitoisia
tuotteita vastaavaa valmisteveroa ollut
maksettu, koska niitd tuotteita koskevia
tulliasiakirjoja tai asiakirjoja, jotka olisivat
osoittaneet niiden kuuluvan viliaikaisen
valmisteverottomuuden jirjestelmaiin,s ei
ollut, eikd varastorakennusta ollut hyvik-
sytty kiytettiviksi verottomana varastona.

7. Edelld mainituista syistdi Van der Wate-
rin maksettavaksi pantiin alkoholista kan-
nettava valmistevero seuraavilla kahdella
perusteella: hian oli valmistanut jalosta-
maansa geneverid ja pitdnyt hallussaan
geneverin valmistuksessa tarvittavaa alko-
holipitoista raaka-ainetta. Veroviranomai-
nen hylkdsi Van der Waterin tdstd mak-
suunpanosta tekemin valituksen.

5 — Kuten jiljempini tullaan havaitsemaan, viliaikaisen val-
misteverottomuuden  jirjestelmilld  tarkoitetaan vero-
jirjestelmidd, jota sovelletaan  rtuotteiden tuonttin,
va{mistukseen ja hallussapitoon sekd niiden litkkumiseen
viliaikaisesti valmisteverottomina ja jonka mukaan veroa ei
endi voida kantaa sen jilkeen, kun veronalainen tosiseikka
on tapahtunut. Katso timidn suuntaisesti direktiivin
4 artiklan ¢ kohta ja edelld alaviitteessd 3 mainitussa asiassa
EMU Tabacs ym. 17.4.1997 ésittdmini ratkaisuechdotus
(Kok. 1998, s. 1-1607 ja sitd seuraavat sivut), erityisesti
s. 1611, 13 kohra, alaviite 3.
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Il Pidiasian oikeudenkdynti ja ennakko-
ratkaisukysymys

8. Van der Water haki muurosta Gerecht-
shof te ’s-Gravenhagelta, joka 6.2.1998
antamallaan tuomiolia osittain hyviksyi
muutoksenhaun. Kuten ennakkoratkai-
supyynnostd ilmenee, Gerechtshof katsoli,
ettei muutoksenhakijan harjoittama alko-
holipitoisen raaka-aineen hallussapito ollut
valmisteveron alaista, koska viimeksi mai-
nittu ei ollut luovuttanut tdti ainetta
direktiivin 6 artiklan 1 kohdassa tarkoite-
tun viliaikaisen valmisteverottomuutta
koskevan jirjestelmin ulkopuolelle.

9. Timin jilkeen Van der Water teki kas-
saatiovalituksen Hoge Raadiin, mutta
asianosaiset eiviat kasittelyn  kuluessa
vedonneet nithin mahdollisiin vaikutuksiin,
joita direktiivilld saattaisi olla riita-asiaan.
Vasta Hoge Raad tuli harkinneeksi tillaista
mahdollisuutta viran puolesta.

10. Hoge Raad katsoo, ettd valmisteveron
alaisuuteen kuuluvan sellaisen tuotteen
pelkkidd hallussapitoa, josta ei lain sdidn-
nosten mukaisesti vield ole kannettu veroa,
ei voida pitdd direktiivin 6 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettuna kulutukseen luovutta-
misena. Koska se tidstd huolimatta on sitd
mieltd, ettd tdstd perusteesta olisi keskus-
teltava, se on paittinyt esittdd yhteistjen
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tuomioistuimelle seuraavan ennakkorat-

kaisupyynnéon:

”Voidaanko neuvoston direktiivin 92/12/
ETY 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
valmisteveron alaisten tuotteiden pelkkia
hallussapitoa pitda direktiivin 6 artiklan
1 kohdassa tarkoitettuna valmisteveron
alaisten tuotteiden kulutukseen luovutta-
misena, jos ja siltd osin kuin kyseisestd
tuotteesta ei ole vield maksettu voimassa
olevien yhteison siinndsten ja kansallisen
lainsdddinnén mukaista valmisteveroa?”

IV Asiaa koskevat oikeussdinnot

A Yhteisén oikeussdidnnot

11. Direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa sia-
detidin seuraavaa:

*Tdtd  direktiivii  sovelletaan  yhteison
tasolla seuraaviin asiaa koskevissa direk-
tiiveissd mairiteltyihin tuotteisiin:

— kivenniisoljyt, ¢

— alkoholi ja alkoholijuomat,”

— valmistettu tupakka.” 8

12. Direktiivin 5 artiklan 1 kohdan
mukaan “edelld 3 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetut tuotteet ovat valmisteveron alaisia
niitd — — yhteison alueella tuotettaessa tai
niita tille alueelle tuotaessa.”

6 — Kivenniisoljvjen valmisteverojen rakenteiden yhdenmu-
kaistamisesta 19 padivini lokakuuta 1992 annettu neu-
voston direktiivi 92/81/ETY (EYVLL 316, s. 12) ja
kivenniissljvien valmisteverojen méirien lihentdmisestd
19 pdivini lokakuuta 1992 annettu neuvoston direktiivi
92/82/ETY (EYVL L 316, 5. 19).

7 — Alkoholin ja alkoholijuomien valmisteverojen rakenteiden
yhdenmukaistamisesta 19 piivini lokakuuta 1992 annettu
neuvoston direktiivi 92/85/ETY (EYVL L 316, s. 21) ja
alkoholin ja alkoholijuomien valmisteverojen mairien
lihentdmisestd 19 pdivind lokakuuta 1992 annettu neu-
voston direktiivi 92/84/ETY (EYVL L 316, s. 29).

8 — Savukkeiden verojen lihentimisestd 19 pdivind lokakuuta
1992  annettu  neuvoston  direktiivi  92/79/ETY
(EYVLL 316, 5. 8) ja muun valmistetun tupakan kuin
savukkeiden verojen lihentimisestd 19 piivina lokakuuta
1992  annettu  neuvoston  direktivi  92/80/ETY
(EYVL L 316, 5. 10).
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13. Direktiivin 6 artiklassa sdidetddn seu-
raavaa:

”1. Valmisteverovaade tulee tiytantéénpa-
nokelpoiseksi, kun tuote luovutetaan
kulutukseen — — .°

Valmisteveron alaisten tuotteiden kulu-
tukseen luovuttamisena on pidettavi siti,
etta:

a) niihin lakataan soveltamasta viliaikai-
sen valmisteverottomuuden jirjestel-
mii, myos sdantdjenvastaisesti;

b) niitid valmistetaan viliaikaisen valmis-
teverottomuuden jirjestelmin ulko-
puolella, myos sadntdjenvastaisesti;

¢) ne tuodaan maahan muutoin kuin
viliaikaisesti valmisteverottomina,
myo0s sddntojenvastaisesti.

9 — Valmisteverovaade rtulee tdytdntéonpanokelpoiseksi myos
silloin, kun todetaan viliaikaisen valmisteverottomuuden
jarjestelmin piiriin kunluvien tavaroiden hivikkeji, jotka
johtuvat muista syistd kuin odottamattomista tapahtumista
tai  ylivoimaisista  esteistdi taikka tuotteen perus-
ominaisuuksista, viimeksi mainitussa tapauksessa silld
edellytykselld, etteivit kyseiset hidvikit ole oikeuttaneet
valmisteverovapautuksiin ~ (direktiivin 6 artiklan 1 kohta
yhdessd 14 artiklan 1 ja 3 kohdan sdinndsten kanssa).
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Direktiivin 9 artiklassa puolestaan siddde-
tadn seuraavaa:

?1. Valmisteverosaatava  syntyy,  kun
yhdessd jdsenvaltiossa kulutukseen luovu-
tettuja tuotteita pidetddn hallussa kau-
pallisiin tarkoituksiin toisessa jasenval-
tiossa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 6,
7 ja 8 artiklan soveltamista, 1011

14. Direktiivin 11 artiklan 2 kohdassa
sdddetddn lopuksi, ettd ”valmisteveron
alaiset tuotteet, joista valmisteveroa ei ole
maksertu, on tuotettava, valmistettava ja
pidettdvd hallussa verottomassa varas-
tossa”.

B Alankomaiden lainsdddinté

15. Alankomaissa valmisteveroa sdinnel-
lain 31.10.1991 annetulla Wet op de
accijns -nimiselld lailla (jaljempdnd val-

10 — Kuten olen juuri todennut, 6 artiklan 1 kohdassa viitataan
hetkeen, jona valmisteverovaade tulee raytintoonpano-
kelpoiseksi. {ésenvakio, jossa 1imd vero kannetaan, mai-
ritetddn direktiivin 7 ja 8 artiklassa.

11 — Tami alaviite koskee vain ratkaisuchdotuksen espanjan-
kielistd versiota.
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misteverolaki), joka  tuli  voimaan
1.1.1992.12 Kun direktiivid pantiin Alan-
komaiden oikeusjirjestyksessd tdytint6on,
valmisteverolakia muutettiin  huomatta-
vasti 24.12.1992 annetulla lailla, joka tuli
voimaan 1.1.1993.13

16. Valmisteverolain 1 §:n 1 momentissa
mainitaan valmisteverotettavat tavarat;
niihin kuuluvat viinin ja oluen lisiksi kes-
kivahvat alkoholijuomat ja muut alkoholi-
pitoiset tuotteet.

17. Valmisteverolain 1 §:n 2 momentin
mukaan valmisteverovaade tulee tdy-
tintéonpanokelpoiseksi, kun valmisteveron
alaiset tuotteet luovutetaan kulutukseen, 14
eli kun tuotteet lihtevdt verottomasta
varastosta, toisin sanoen mistd tahansa
Alankomaissa sijaitsevasta sellaisesta pai-
kasta, jossa valmisteveron alaisia tuotteita
voidaan lain mukaan valmistaa, jalostaa,
pitid hallussa ja ottaa vastaan sekd josta
niitd voidaan ldhettdd viliaikaisen valmis-
teverottomuuden jirjestelmidn mukaisesti
(2 §:n 1 momentti yhdessd 1 a §:n d ala-
kohdan kanssa).

18. Valmisteverolain mukaan kulutukseen
luovuttamisena pidetddn  valmisteveron

12 — Staatsblad 1991, s. 561.
13 — Staatsblad 1992, s. 711.
14 — Tai tuodaan maahan.

alaisten tuotteiden valmistusta ja hallussa-
pitoa verottoman varaston ulkopuolella,
jos veroa ei valmisteverolain sididnnésten
mukaisesti ole vield maksettu (2 f § yhdessa
5§:n 1 momentin kanssa). Sdinto-
jenvastaisesta valmistamisesta tai hallussa-
pidosta vastuussa olevan henkilon velvolli-
suus maksaa valmistevero syntyy tuotteen
valmistushetkelld tai hallussapidon alka-
mishetkelld (51 a §:n f alakohta ja 52 a §:n
d alakohta).

V Oikeudenkiynti yhteiséjen tuomioistui-
messa

19. Alankomaiden hallitus ja komissio ovat
esittineet nyt esilld olevaa asiaa koskevat
kirjalliset huomautuksensa EY:n tuo-
mioistuimen perussidnndén 20 artiklassa
madrityssd madraajassa.

20. Koska asianosaiset eivit ole halunneet
esittdd suullisia huomautuksia, yhteisojen
tuomioistuin  on  tydjirjestyksensi 15
104 artiklan 4 kohdan mukaisesti padtta-
nyt olla aloittamatta suullista kisittelya.

15 — Konsolidoitu teksti julkaistu Euroopan yhteissjen viralli-
sessa lebdessid C 65, s. 1, vhdessi vhteiséjen tuomioistui-
men 16.5.2000 tekemien muutosten kanssa (EYVL L 122,
s. 43).
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VI Hoge Raadissa vireilli olevan asian
erityispiirteet

21. Kuten olen todennut, Gerechtshof te ’s
Gravenhage on osittain hyviksynyt Van de
Waterin tekemin valituksen. Katsottuaan,
ettd geneverin valmistus on sellaista toi-
mintaa, josta valmisteverolain 2 f §:n
sddnnoksen mukaan on kannettava alko-
holia koskeva valmistevero, se hylkisi
valituksen siltid osin kuin siini riitautettiin
geneverin valmistuksen perusteella suori-
tettu maksuunpano. Sitd vastoin se hyvak-
syi valituksen alkoholipitoisen raaka-
aineen osalta, silld se katsoi, ettei kantajan
harjoittama timin raaka-aineen hallussa-
pito ollut valmisteveron alaista toimintaa.

22. Van de Water teki tissd tilanteessa
kassaatiovalituksen. Tissd valituksessaan
hin luonnollisestikin vaati kumoamaan
alemman tuomioistuimen tuomion siltad
osin kuin silla pysytettiin voimassa 96,2-
prosenttisesta  alkoholista  valmistetun
geneverin valmistuksen perusteella suori-
tettu maksuunpano, mutta ei millidn
tavoin riitauttanut Gerechtshofin esittimaa
alkoholipitoisen raaka-aineen hallussapitoa
koskevaa arviointia. Valittaja ei ole ottanut
titd kysymystd esille Hoge Raadissa, ja
koska muut riidan asianosaiset eivit ole
riitauttaneet valituksenalaista tuomiota,
tama kysymys jai alun perin kassaatioasiaa
kisiteltdessd  keskustelun  ulkopuolelle.
Hoge Raad otti timin kysymyksen kui-
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tenkin esille viran puolesta.1é Se toimi
ndin, koska se piti mahdollisena, ettd sen
kanta tulisi poikkeamaan taltd osin alem-
man tuomioistuimen kannasta ja ettd
asiassa olisi katsottava myos alkoholipi-
toisen raaka-aineen hallussapidon kuulu-
van valmisteveron alaisuuteen.

23. Mini en tiedd — eikid yhteisojen tuo-
mioistuimenkaan ole tarpeen tietdid —
mikd merkitys tillaisella pddtokselld voi
olla. En tiedi, voiko se aiheuttaa sen, etti
valituksenalainen tuomio kumotaan ja ettd
maksuunpanon tiydetr oikeusvaikutukset
palautetaan alkoholipitoisen raaka-aineen
hallussapitoa koskevin osin, mika vastaisi
reformatio in pejusta. En tieddi myoskain,
onko piitos pdinvastoin puhtaasti toteava
ja pro futuro siten, ettd silld pyrittiisiin
selvittimiin tilannetta tulevien tapausten
varalle ilman, ettid se vaikuttaisi Gerechts-
hofin paitoksessd kuvattuun yksittdiseen
oikeudelliseen tilanteeseen. ”

24. Olipa asian laita miten tahansa, Hoge
Raadin asiassa antaman paatdksen ulottu-
vuudella ei kuitenkaan ole merkitystd vas-
tattaessa  ennakkoratkaisukysymykseen.
Tdami ulottuvuus on ratkaistava Alanko-

16 — Hoge Raadin julkisasiamies itse asiassa pohti tird kysy-
mystd ratkaisuehdotuksessaan  késitellessidn  muissa
samanlaisissa asioissa annettuja ratkaisuehdotuksia.

17 — Espanjan oikeudessa tuomio, joka on annettu lain sovel-
ramisen kannalta merkiryksellisen kassaatiovalituksen
johdosta, ei vaikuta valituksenalaisessa tuomiossa vksilsi-
tyyn oikeudelliseen tilanteesecen; sen tehtdvind on
ainoastaan oikeustieteessid  vallitsevien sddnnénmukai-
suuksien vahvistaminen (ks. esim. 7.1.2000 annetun Ley
de enjuiciamiento civilin (siviiliprosessilaki) nro 1/2000
(BOE nro 7, 8.1.2000) 493 § ja 13.7.1998 annetun ley

reguladora de la jurisdiccién contencioso-administrativan

(Iaﬁ(i hallintotuomioistuimista)  nro 29/1998 (BOE

nro 167, 14.7.1998) 100 §:n 7 momentti.
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maiden prosessioikeudellisten sddnngsten
perusteella eikd asia kuulu yhteis6jen tuo-
mioistuimelle, '® ja halusin tuoda asian
esille vain esittddkseni asian selkeimmin
viimeksi mainitulle, joka tarvitsee tiydelli-
sen kuvan kaikista asiaan liittyvistd tosi-
seikoista ja oikeudellisista seikoista, jotta se
voisi vastata kansalliselle tuomioistuimelle.

VII Ennakkoratkaisukysymyksen tutkimi-
nen

A Direktiivin yleinen rakenne

25. Valmisteverot ovat vilillisidz kulutus-
veroja, 12 joilla, kuten komissio toteaa kir-
jallisissa huomautuksissaan, voidaan pyr-
kid kahteen tavoitteeseen, eli yhtailtd kas-
vattamaan valtion verotuloja ja toisaalta
vaikuttamaan tiettyjen tuotteiden kulu-
tukseen, miki on yhti tirked tavoite.

18 — Taltd osin vhteisdjen tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskiytinndén mukaan sen ja kansallisten tuo-
mioistuinten vilisestd toimivallanjaosta seuraa, ettei ensin
mainitun tehtiviin kuulu tarkistaa, onko sen kisiteltiviksi
saatettu paitos tehty siten kuin jirjestavtymistd ja oikeu-
denkidyntimenettelyd koskevassa kansaﬁisessa lainsaa-
dinnéssi madratain (ks. asia C-65/81, Reina, tuomio
14.1.1982, Kok. 1982, s. 33, 7 kohta; yhdistetyt asiat
C-332/92, C-333/92 ja C-335/92, Eurico ltalia ym., tuo-
mio 3.3.1994, Kok. 1994, s. 1-711, 13 kohta; asia
C-472/93, Spano ym., tuomio 7.12.1995, Kok. 1995,
s, 1-4321, 16 kohta ja asia C-435/97, WWF ym., tuomio
16.9.1999, Kok. 1999, s. 1-5613, 33 kohta).

19 — Ks. edelld alaviitteessd 3 mainitussa asiassa EMU Tabac
antamani ratkaisuehdotuksen 11 kohta.

Nimi kaksi tavoitetta ilmenevidt myos itse
direktiivistd, 20 ja yhteiséjen tuomioistuin
on tihdentinyt niitd asiassa komissio vas-
taan Ranska2! antamassaan tuomiossa,
jossa se on todennut, ettd direktiivilld
pyritidn mahdollistamaan se, ettd jasen-
valtiot voisivat ottaa kdyttdon muita kuin
budjettiin liittyvid erityisid vilillisid veroja.

26. Vaikka edelld mainittu onkin totta,
direktiivin koko kuva on paljon laajempi.
Silld pyritddn myotdvaikuttamaan yhteis-
markkinoiden toteutumiseen edistimalld
valmisteveron alaisten tavaroiden vapaata
liikkuvuutta. #2 Tissd tarkoituksessa siind
siidetdin, ettd jasenvaltioiden tdtd alaa
koskeva verolainsiiddintd on yhdenmu-
kaistettava, jotta “valmisteverosaatava on
sama kaikissa” niissd. 23

27. Toisaalta nididen sisimarkkinoiden
toteuttaminen ja niiden toiminta on val-
misteveron alaisten tavaroiden vapaan
lilkkkuvuuden osalta varmistettava siten,
ettei tidlld varmistamisella estetd jisenval-

20 — Direktiivin kolmannessa perustelukappaleessa todetaan,
ettd niistd tuotteista, joihin sitd sovelletaan, "voidaan eri-
tyistarkoituksiin kantaa myds muita vilillisii veroja”, ja
sen 3 artiklan 2 kohdassa todetaan, ettd niistd tuotteista
(kivenniisoljyt, alkoholi ja alkoholijuomat sekd valmis-
tettu tupakka) ” — — voidaan eritvistarkoituksiin kantaa
my6s muita vilillisid veroja”.

21 — Mainittu edelld alaviitteessd 3.

22 — Direktiivin ensimmdisessi perustelukappaleessa todetaan,
ettd “sisimarkkinoiden toteuttaminen ja toiminta edellyt-
tivdt tavaroiden vapaata liikkuvuutta, valmisteveron
alaiset tavarat mukaan luettuina”.

23 — Edelli alaviitteessd 3 mainittu asia EMU Tabac ym., tuo-
mion 22 kohta.
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tioita kantamasta niitd veroja. Tdmai tasa-
paino on taattava siten, ettd kaikki nama
tavoitteet toteutuvat toisiaan haittaa-
matta. 24

28. Ndin ollen yhteisojen lainsddtiji on
laatinut jirjestelmidn, jossa tavaroiden
vapaasta liikkuvuudesta luopumatta taa-
taan niitd rasittavan valmisteveron kanta-
minen. Tamidn jarjestelmidn mukaan 1)
valmisteverovaateen taytantéonpano-
kelpoisuus maardytyy yhteisten sdintojen
perusteella  (verotettavan  tapahtuman
samanlaisuus ja tdytintdonpanokelpoisuu-
den yhdenmukaisuus) ja 2) valmisteveron
alaisten tavaroiden liikkumiseen yhteisén
sisilld sovelletaan sellaisia edellytyksid ja
takeita, joiden avulla tavarat, joiden osalta
verosaatava ei vield verotettavan tapahtu-
man toteutumisesta huolimatta ole synty-
nyt, voidaan niiden liikkumista haittaa-
matta yksiloidd ja paikantaa yhteisén
alueella.

29. Direktiivissd luetellaan ne tavarat, joi-
hin sitd sovelletaan ja joihin yhteisén
sainnoksii voidaan soveltaa (kivenniis-
oljyt, alkoholi ja alkoholijuomat seki

24 — Edelld alaviitteessd 3 mainitussa asiassa EMU Tabac ym.
antamassani ratkaisuehdotuksessa olen jo todennut, ettd
“direktiivin on tiytetrdvd kaksi ehdotonta edellytystd,
kuten sen perusteluista voidaan lukea: toisaalta 'siirtymi-
nen yhden jasenvaltion alueelta toiseen jisenvaltioon ei saa
aiheuttaa valvontaa, joka voisi estdd vapaata liikkuvuutta
ihteisc‘jssi’, toisaalta jokaiselle valtiolle on raattava, etti se

antaa veron vahvistamansa verokannan ja verosaatavan
syntymistd koskevien yhteisten sdintdjen mukaisesti, joten
ndiden sidntdjen vuoksi valmisteveron alaisten tuotteiden

s

liikkumisen on oltava tiedossa’”.
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valmistettu tupakka),?5 ja timin jilkeen
siind madrdtain, ettd edelli mainitrujen
tuotteiden valmistaminen yhteison alueella
ja niiden tuonti sinne on valmisteveron
alaista. Timi on ainoa menettelytapa, silla
jos jdrjestelman halutaan olevan tehokas,
verovelvollisuuden on alettava siitd het-
kestd, jona valmisteveron alainen tuote tai
tavara tulee vhteisén markkinoille, olipa
kyse sitten maahantuonnista, valmistuk-
sesta taikka jalostuksesta.

30. Koska kyse on kulutusveroista, vero-
saatavan on synnyttdvd mahdollisimman
ldhelld loppukuluttajaa. Tistd syystd
direktiivin 6 artiklan 1 kohdassa sdidde-
tddn, ettd valmisteverovaade rtulee tidy-
tantoonpanokelpoiseksi, kun tuote luovu-
tetaan kulutukseen tai muissa tihin rin-
nastettavissa tilanteissa. Lainsditdjd pitad
olennaisen tirkeind sitd, etti ndin olisi
kaikissa jasenvaltioissa. 26

31. Tdstd  seuraa, ettd verotettavalla
tapahtumalla tarkoitetaan valmisteveron
alaisten tavaroiden valmistamista yhteison
alueella tai niiden tuontia sinne ja ettd
valmisteverovaade tulee tidytintéonpano-
kelpoiseksi, kun ndmai tavarat luovutetaan

25 —Ks. direktiivin 3 artiklan 1 kohta. Johdanto-osan kol-
mannessa perustelukappaleessa todetaan, ettd "valmiste-
veron alaisten tuotteiden kisite on madriteltiva; yhreison
sidnnokset voivat koskea ainoastaan tavaroita, joita koh-
dellaan valmisteveron alaisina kaikissa jasenvaluoissa”.

26 — ” — — sisamarkkinoiden toteuttamisen ja toiminnan
varmistamiseksi ndiden [tuotretden] valmisteverosaatavan
syntymisen on oltava sama kaikissa jasenvaltioissa” (neljas
perustelukappale).
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kulutukseen. Yleensi nididen vaiheiden
vililli kuluu tietty aika, ja mikd on vield
tirkedmpid, se jasenvaltio, jossa valmiste-
verovaade on tdytintddnpanokelpoinen,
voi vaihdella sen mukaan, miten tuotteet
liikkuvat yhteiséssa. 27

32. Tillainen jirjestelmd pakottaa paitte-
lemdin, ettd verosaatavan syntyminen ja
verovaateen tiytintdonpanokelpoisuus
liittyvat kiintedsti toisiinsa, ja tdtd varten
on luotu erityinen oikeudellinen kisite, eli
viliaikaisen valmisteverottomuuden jirjes-
telma.

B Viliaikaisen valmisteverottomuuden jir-
jestelmii ja valmisteveron alaisten tuottei-
den litkkuminen yhteiséssi

33. Direktiivin 4 artiklan ¢ kohdassa mia-
ritelldan viliaikaisen valmisteverottomuu-
den jirjestelmd verojirjestelmaksi, "jota
sovelletaan tuotteiden tuotantoon, valmis-
tukseen ja hallussapitoon seki niiden liik-
kumiseen valiaikaisesti valmisteverotto-
mina”. Sitd sovelletaan sellaisiin tuotteisiin,
joiden valmistevero ei vield ole tullut tiy-
tintoonpanokelpoiseksi,  vaikka  vero-
tettava tapahtuma (tuonti tai valmistus)
onkin jo tapahtunut. Olipa niitd valmiste-

27 — Valmisteverovaade voi olla tiytintdénpanokelpoinen siini
valtiossa, jossa tavarat luovutetaan kulutukseen rai jossa
niitd pidetddn hallussa kaupallisiin tarkoituksiin (direktii-
vin 6 artiklan 2 kohta ja 7, 8 ja 9 artikla). Kyseeseen voi
myés tulla valtio, jossa 6 artiklan 1 kohdassa tarkoiterut
hivikit todetaan (direktiivin 6 artiklan 2 kohta vhdessi
14 artiklan 3 kohdan kanssa).

veron alaisia tavaroita koskeva toimenpide
miki tahansa, tissi tilanteessa verovaade ei
ole tidytintoonpanokelpoinen.

34, Viliaikaisen  valmisteverottomuuden
jarjestelma edellyttdd tiukkaa valvontaa
”veronkierron” vilttimisekst.  Toisin
sanoen “veronkannon varmistamiseksi
miiriaikana on valmistus- ja sdilytystiloja
voitava valvoa”. 28

35. Tdssd tarkoituksessa on sdddetty, ettd
viliaikaisen valmisteverottomuuden jirjes-
telman piiriin kuuluvat valmisteveron alai-
set tuotteet on tuotettava, valmistettava ja
pidettdvd hallussa sellaisessa verottomassa
varastossa, jolle on saatu sen sijaintivaltion
lupa.2® Timin varaston haltijalla, jota
kutsutaan ?valtuutetuksi varas-
tonpitijiksi”, 3¢ on velvollisuus noudattaa

28 — Direktiivin yhdeksas perustelukappale.

29 — Ks. direktiivin 11 artiklan 2 kohta ja 12 artikla.

30 — Valtuutetun varastonpitdjan kisitteen lisiksi direkeiivilld
on luotu kisitteet "rekisterdity elinkeinonharjoittaja” ja
"rekister6imiton elinkeinonharjoittaja”, jotka eroavat
toisistaan roiminnan satunnaisuuden perusteella. Rekiste-
toitynd  elinkeinonharjoittajana  pidetdsn "luonnollista
henkilsi tai oikeushen{(ilé'a‘, joka ei ole valtuutettu varas-
tonpitdja, mutta jonka jdsenvaltion toimivaltaiset viran-
omaiset ovat valtuuttaneet anstotoiminnassaan
vastaanottamaan toisesta jasenvaltiosta tuotavia valmiste-
veron alaisia tuotteita viliaikaisesti valmisteverotiomina
— —.” (4 artiklan d kohta). Rekisterdimattomani elin-
keinonharjoittajana pidetiin puolestaan luonnollista
henkilsd rai oikeushenkilsd, joka ei ole valtuutettu varas-
tonpitijd, mutta joka saa ansiotoiminnassaan satunnaisesti
vastaanottaa toisesta jasenvaltiosta tuotavia valmisteveron
alaisia tuotteita viliaikaisesti valmisteverottomina — — ”
(4 artiklan e kohta).
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tiettyjd tarkoin mairitetryjd velvollisuuksia
ja hinen on alistuttava tiukkoihin tarkas-
tuksiin, 3! jotta voitaisiin taata velallisen
maksavan verovelkansa ajallaan.

36. Valmisteveron alaiset tuotteet voivat,
tiettyji poikkeuksia lukuun ottamatta,3?
liikkua yhteis6ssd viliaikaisesti valmiste-
verottomina vain verottomien varastojen
vililld. 33 Tuotteisiin on kaikissa tapauk-
sissa liitettdva lihettdjdn laatima asiakirja,
jossa lidhetettivit tavarac yksiloidian, ja
sithen on tarvittaessa liitettdvd toinen
asiakirja todisteeksi siitd, ettd valmisteverot
on maksettu mairidjdsenvaltiossa tai ettd
muita yksityiskohtaisia sdintoja, joilla
varmistetaan niiden valmisteverojen kanto
tdssd valtiossa, on noudatettu. 3* Valvontaa
on vield tehostettu sidatimilla, ectd kaik-
kien jasenvaltioiden elinkeinonharjoittajilla
on yleinen velvollisuus antaa veroviran-

31 — Direktiivin 13 artiklan mukaan valtuutettu varastonpitiji
on velvollinen:

“a) antamaan tarvittaessa tuotantoa, valmistusta ja hal-
lussapitoa koskevan vakuuden sekd tavaroiden liik-
kumista koskevan pakollisen vakuuden, joiden
edellytykset verotroman varaston toiminnan sallineen
jdsenvaltion veroviranomaisten on maarativa Lsel-
aisena kuin se on alaviitteessd 2 mainitussa direkrii-
vissd 94/74/EY];

b) noudatramaan sen jisenvaltion mairidmid velvoit-
teita, jonka alueella veroton varasto sijaitsee;

¢) pitimiddn kirjaa kussakin verottomassa varastossa
olevien tuotteiden varastoista ja litkkumisesta;

d) esittimain tuotteet vaaditraessa;

e) suostumaan varaston valvontaan tai inventointiin.”

32 — Poikkeukset siddetddn 5 artiklan 2 kohdassa (sellaisena
kuin se on edelld alaviitteessd 1 mainitussa direktiivissd
94/74/EY), 16 artiklassa, 19 artiklan 4 kohdassa (sellai-
sena kuin se on edelli alaviitteessd 2 mainitussa direktii-
vissd 94/74/EY) ja 23 artiklan 1 a kohdassa (joka on
lisdtry asetukseen samalla direktiivilld 94/74/EY).

33 — Ks. direktivin 13 artiklan 1 kohta, sellaisena kuin se on
edelld alaviitteessd 2 mainitussa direktiivissd 94/74/EY.

34 — Ks. direkrtiivin 7 artiklan 4 kohta ja 18 artiklan | (sellai-
sena kuin se on muutettuna edelld alaviitteessd 2 maini-
tulla direktiivilla 92/108/ETY), 2 ja 3 kohta.
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omaisille tietoja ldhettamistddn ja vastaan-
ottamistaan tavaroista, 35 miki velvollisuus
tiytetddn edelli mainirulla asiakirjalla.

37. Kuten voidaan havaira, sini aikana,
joka kuluu veronalaisen tapahtuman
toteutumishetken ja valmisteverovaateen
taytintoonpanokelpoiseksi tulon vililld,
valmisteveron alaiset tuotteet ovat “eris-
tettyind” ulkomaailmasta ja niitd voidaan
kisitelld, jalostaa, pitdd hallussa ja kuljet-
taa yhteisén alueella ilman ettd valmiste-
verosaatava syntyisi.

38. Suoja piittyy ja verosaatava syntyy, jos
viliaikaisen valmisteverottomuuden jérjes-
telmii ei noudateta tai jos valmisteveron
alaisten tavaroiden litkkkumisessa yhteison
alueella esiintyy sidntdjenvastaisuuksia tai
rikkomuksia. Jos toiminta, jonka perus-
teella  valmisteverovelvollisuus  syntyy
{maahantuonti ja valmistus), tapahtuu
viliaikaisen valmisteverottomuuden jirjes-
telmin ulkopuolella tai jos titd jirjestel-
mii lakataan soveltamasta muuna kuin
kulutukseen luovuttamisajankohtana,
vhteisén lainsditdjd pitdd nditda tilanteita
kulutukseen luovuttamisina ja katsoo tistd
syystd niiden aiheuttavan valmisteverovaa-
teen tidytintéonpanokelpoisuuden, jotta
voitaisiin estdd se, etteivit valmisteveron
alaiset tavarat vilty verotukselta. 3¢

35 — Ks. direktiivin 19 artiklan | kohta.
36 — Ks. direkriivin 6 artiklan 1 kohta ja 20 artiklan 1 kohra.



VAN DE WATER

39. Viliaikaisen  valmisteverottomuuden
jarjestelmin soveltaminen piittyy silloin
kun  valmisteverovaade  tulee  tdy-
tintddnpanokelpoiseksi, 37 tapahtuipa se
milli tahansa seuraavalla perusteella:
kulutukseen luovuttaminen  suppeassa
merkityksessi, kulutukseen luovuttamiseen
rinnastettavissa ~ olevan  toimenpiteen
toteuttaminen ja syyllistyminen siddnto-
jenvastaisuuksiin tai rikkomuksiin tavaroi-
den likkuessa yhteiséssa. Tuolla hetkelld
”ovi” avautuu, silld tuotteiden valvonta ei
enid kiinnosta, koska verosidnnoksid on
noudatettu.

C Valmisteveron alaisten tuotteiden hal-
lussapito véliaikaisen valmisteverottomuu-
den jirjestelméiin ulkopuolella, kun veroa ei
ole vield maksettu

40. Yhteison lainsditdjan tahto on, ettd
valmisteveron alainen tuote ei yhteisén
alueella vilty viliaikaisen valmisteverotto-
muuden jirjestelmilti, jos valmisteveroa ei
ole maksettu. Tistd seuraa, ettd pelkistddn
se seikka, ettei veroa ole maksettu, aiheut-
taa direktiivin systematiikan mukaan sen,
ettd verovaade tulee tdytintddnpano-
kelpoiseksi.

41. Tamidn verojirjestelmdn mukaan val-
misteveron alaisia tuotteita koskevia toimia
voidaan nimittdin suorittaa ainoastaan
verottomissa varastoissa ja tuotteet voivat
liikkuva ainoastaan ndiden varastojen
vililli. Tavaraa voidaan pitdd hallussa
kyseisen jirjestelmdn ulkopuolella, jos
tdytantodnpanokelpoiseksi tullut vero on

37 — Tai kun tuotteet poistuvat vhteisdsta tai ne asetetaan tul-
lisuspensiojirjestelmian alaisuuteen (19 artiklan 3 ja
4 kohta (viimeksi mainittu kohta sellaisena kuin se on
edelli alaviitteessi 2 mainitussa direktiivissi 94/74/EY)
vhdessd 5 artiklan 2 kohdan kanssa (sellaisena kuin se on
viimeksi mainitussa direktiivissi).

kannettu ja maksettu. Jos tavara sitd vas-
toin ei ole verottomassa varastossa tai se el
liikku niiden valill4, ja jos se tdstd syystid on
jadnyt viliaikaisen valmisteverottomuuden
jarjestelmin ulkopuolelle ilman, ettd siitd
olisi aiemmin maksettu sitd rasittava vero,
timin on aiheuttanut se, ettd kyseinen
tavara on aiheettomasti jddnyt kyseisen
jarjestelmin ulkopuolelle tai ei ole tullut
sen soveltamispiiriin siitd syystd, ettd se on
tuotu tai valmistettu direktiivilld sdddetyn
jarjestelmin ulkopuolella. Juuri nidma
tilanteet rinnastetaan direktiivissi sen
6 artiklan 1 kohdassa saiddettyyn kulu-
tukseen luovuttamiseen.

42. Nam4 seikat huomioon ottaen uskon,
ettei direktiivissi ole sellaisia seikkoja,
jotka estiisivit pitimastd valmisteveron
alaisen tuotteen pelkkdd hallussapitoa
kulutukseen luovuttamisena, jos tastd
tuotteesta ei ole vieldi maksettu valmiste-
veroa. Tamid on juuri valmisteverolain
2 §:n f kohdassa tarkoitettu esimerkkita-
paus, jossa — kuten olen edelli toden-
nut — kulutukseen luovuttamiseen rinnas-
tetaan tilanne, jossa sellaisia valmisteveron
alaisia tuotteita, joista ei ole vield maksettu
valmisteveroa edelldi mainitun valmisteve-
rolain “sdinnodsten”, toisin sanoen valmis-
tusta, maahantuontia ja hallussapitoa kos-
kevan lainsiidinnén “mukaisesti”, pide-
tidn hallussa viliaikaisen valmisteverotto-
muuden jirjestelmin ulkopuolella.

43. On totta, etti on olemassa tilanteita,
joissa tiettyd tuotetta voidaan pitdd hallussa
ilman, ettd tatd hallussapitoa olisi pidettiva
kulutukseen luovuttamisena ja ettd sen kat-
sottaisiin aiheuttavan verovaateen tulemisen
tiytantéonpanokelpoiseksi, mutta kyse on
aina sellaisista hallussapitotapauksista, jotka
tapahtuvat viliaikaisen valmisteverottomuu-
den jdrjestelmin suljetussa ja tiiviissi piirissa.
Direktiivissi olevassa valtuutettua varas-
tonpitdjid koskevassa mairitelmissd tode-
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taan, ettd kyse on henkilostd, joka on val-
tuutettu “tuottamaan, valmistamaan, pitd-
mddn hallussaan, vastaanottamaan ja — —
lihettimiin valmisteveron alaisia tuotteita
viliaikaisesti valmisteverottomina” (4 artik-
lan a kohta). Veroton varasto madritetddn
paikaksi, “jossa valtuutettu varastonpitidji
— — pitdd hallussaan — — valmisteveron
alaisia tuotteita viliaikaisesti valmisteve-
rottomina — — ” (4 artiklan b kohta) siten,
ettd timd varasto on ainoa paikka, jossa
”valmisteveron alaifsia] tuotte[ita], joista
valmisteveroa ei ole maksettu,” voidaan
“[pitdd  hallussa]” (11 artiklan 2 kohta).
Viliaikaisen valmisteverottomuuden jirjes-
telmad maidiritelliin vihdoin » — — vero-
jarjestelmi[ksi], jota sovelletaan tuotteiden
tuotantoon, valmistukseen ja hallussapitoon
sekd niiden liikkumiseen viliaikaisesti val-
misteverottomina — — .38

44, Kuten voidaan havaita, kaikissa niissi
tapauksissa on kyse sellaisten tuotteiden
hallussapidosta, joista valmisteveroa ei ole
vield maksettu, mutta jotka kuuluvat vali-
aikaisen valmisteverottomuuden jirjestel-
méin piiriin eli jotka toisin sanoen ovat
verottomassa varastossa tai jotka liikkuvart
kahden verottoman varaston vililla.3? Jos
veroa ei kuitenkaan ole maksettu, tuotteen
hallussapito verottoman varaston ulko-
puolella, mistd on kyse Van de Waterin
kohdalla, edellyttdd, ettd tuotteeseen on
titid ennen lakattu soveltamasta viliaikai-
sen valmisteverottomuuden jarjestelmad tai
etti tuote ei ole koskaan joutunut sen
alaisuuteen taikka ettid kyseessi on jokin

38 — Kursivointi tissi.

39 — Muissa kuin nyt mainituissa tapauksissa sellaisten val-
misteveron alaisten tuotteiden hallussapito, joista veroa ei
ole maksettu, on kielletty, ja niiden varastoinnin voi suo-
rittaa ainoastaan valruutettu varastonpitd)d verottomassa
varastossa. Elinkeinonharjoitrajat, olivatpa ne rekisterdi-
tyjd tai eivit, eivit voi varastoida viliaikaisen valmisteve-
rottomuuden jirjestelman piiriin kuuluvia tavaroita (ks.
direktiivin 4 artiklan d ja e kohta, 11 artiklan 2 kohta ja
16 artiklan 1 kohta).
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direktiivin 6 artiklan 1 kohdassa sidde-
tyistd tilanteista.

45, Komissio toteaa kirjallisissa huomau-
tuksissaan, ettd Hoge Raadin esittimin
kysymyksen taustalla nidyttda olevan huoli
siitd, ettd alkoholipitoisen raaka-aineen
hallussapidon perusteella suoritettu mak-
suunpano on kohdistettu Van de Wareriin
eiki raaka-aineen hinelle myyneeseen
henkilé6n, joka loppujen lopuksi on se,
joka on sddntojenvastaisesti ottanut timan
raaka-aineen viliaikaisen valmisteverotto-
muuden jirjestelmidn piiristd. Yhteistjen
tuomioistuin ei kuitenkaan voi tutkia tdta
Alankomaiden veroviranomaisten valmis-
teverolain 40 nojalla tekemad padrdsta kos-
kevaa kysymystd, koska sitd ei ole sille
esitetty.

46. Katson, ettei siitd padttdminen, kenelld
on velvollisuus maksaa valmistevero, ole
tarpeen vastattaessa Hoge Raadin kysy-
mykseen.

47, Tiltd osin ei pidd unohtaa, ettd —
kuten yhteisdjen tuomioistuin on edelld
mainitussa  asiassa  komissio  vastaan
Ranska jo todennut — valmisteverodi-
rektiivilld on toteutetru ainoastaan osittai-
nen yhdenmukaistaminen,*! jolla tyydy-
tian lihinni luokittelemaan tuotteer,
perustamaan valmisteveron alaisten tuot-
teiden lilkkumista koskeva jirjestelmid ja
mairittelemain valmisteverosaatavan syn-
tymisen edellytykset.

40 — Erityisesti 51 a §:n f kohta ja 52 a §:n d kohra.

41 — Nyt esilli olevassa asiassa késitellyn direktiivin lisiksi
tuossa asiassa oli kyse edelld alaviitteessd 7 mainitusra
alkoholin ja alkoholijjuomien valmisteverojen rakenteiden
yhdenmukaistamisesta annetusta direkriivista 92/83/ETY.




VAN DE WATER

48. Direktiivissi mainitaan ne tuotteet,
jotka yhteisén oikeuden mukaan ovat val-
misteveron alaisia, 4> miaridtidian veronalai-
sen tapahtuman toteutumishetki*3 ja ajan-
kohta, jona verosaatava syntyy.** Edelleen
siind madiritidin se valtio, jossa valmiste-
vero on kannettava4’ ja, tietyissd tapauk-
sissa (van de Waterin tapaus ei kuulu nii-
hin), henkilo, joka on velvollinen maksa-
maan veron. 46

49. Yhteistn lainsdidtdja on halunnut, ettd
verosaatavan muut syntymisedellytykset,
veron miird ja valmisteveron maksuun-
pano- ja maksamismenettely maardtddn
niiden edellytysten ja mairien mukaisesti,
jotka olivat voimassa kyseisessid jisenval-
tiossa tiytintdonpanokelpoisuuden
alkaessa.4” Toisin sanoen jisenvaltioiden
on aina vahvistettava nimi edellytyksert,
méirit ja menettelyt noudattaen valmiste-
verojen rakenteiden ja méirien lihentdmi-

42 — Direktiivin 3 artiklan 1 kohta.

43 — Direktiivin § artiklan 1 kohta.

44 — Direktiivin 6 artiklan 1 kohra.

45 — Direktiivin 7 artiklan 1 kohta ja 8 seka 9 artikla.

46 — Kyse voi olla henkildstd, joka pitdd hallussaan tuotteita
luovurustarkoituksessa muussa kuin siind jasenvaltiossa,
jossa nimi tuotteet on luovutettu kulutukseen, tai henki-
lostd, joka luovuttaa tai osoittaa niditd tuotteita itsendistd
taloudellista toimintaa harjoittavan elinkeinonharjoittajan
tai julkisoikeudellisen laitoksen tarpeisiin. Valmisteveron
maksamisesta voivat joskus olla vastuussa myos timd
taloudellista toimintaa harjoittava elinkeinonharjoittaja ja
julkisoikeudellinen laitos (direktiivin 7 artiklan 2 kohta
vhdessd 3 kohdan kanssa).

Veron maksamisesta voi olla vastuussa myds henkild, joka
pitdd hallussaan kaupallisiin tarkoituksiin valmisteveron
alaisia tuotteita muussa jasenvaltiossa kuin siind, jossa
tuotteet on luovutettu kufutukseen (direktiivin 9 artiklan
1 kohdan toinen alakohta).

Kun valmisteveron alaisten tuotteiden liitkkumisessa
vhteiséssi on tapahtunut siintdjenvastaisuus tai rikko-
mus, valmistevero on kannettava siltd luonnolliselta hen-
kiloltd tai oikeushenkilolts, joka on antanur vakuuden
valmisteverojen maksamisesta (direktiivin 20 artiklan
1 kohta).

47 — Direksiivin 6 artiklan 2 kohdassa siidetdin, ettdi "val
mistevero on kannettava niiden verovaareen tiy-
tintoonpanokelpoisuutta  koskevien  edellytysten  ja
miirien mukaisina, jotka ovar voimassa tivtintdénpano-
kelpoisuuden alkaessa siind jdsenvaltiossa, jossa tuote
luovutetaan kulutukseen tai hivikit todetaan. Valmiste-
vero on kannettava ja perittivd kunkin jasenvaltion mai-
raamien yksityiskohtaisten siintdjen mukaisesti — — .

sestd annetuissa direktiiveissd sdadettyjd
perusteita. 48

50. Se, minkd Hoge Raad loppujen lopuksi
haluaa selvittda, on kysymys siitd, voi-
daanko sitd seikkaa, ettd Van de Water on
valmisteverolain 2 f §:ssd siddetyin tavoin
pitinyt hallussaan alkoholipitoista raaka-
ainetta, pitdd direktiivin 6 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettuna kulutukseen luovutta-
misena. Jos tihdn kysymykseen vastataan
myontivisti, Hoge Raadin tehtadviin kuu-
luu riita-asiaan sovellettavissa olevat sdin-
nokset valittuaan ja niitd sovellettuaan
paddttad, kuka on velvollinen maksamaan
veron (toisin sanoen kuuluuko sen maksa-
minen Van de Waterille vai ei).

51. Katson, ettei yhteis6jen tuomioistuin
voi vastata sellaiseen kysymykseen, jota
kansallinen tuomioistuin ei ole sille esittd-
nyt, ja ettei sithen kysymykseen, joka sille
tosiasiassa on esitetty, ole tarpeen vas-
tata. 4%

48 — Alkoholin ja alkoholijuomien osalta viittaan edelld ala-
viitteessd 7 mainittuihin  direktiiveihin  92/84/ETY ja
92/83/ETY.

49 — Ei pidi unohtaa, ettd vakiintuneen oikeuskiytinnon
mukaan vksinomaan kansallisen tuomioistuimen, jossa
asia on vireilli ja joka vastaa annettavasta ratkaisusta,
tehtivind on kunkin asian erityispiirteiden perusteella
harkita, onko ennakkoratkaisu tarpeen asian ratkaisemi-
seksi ja onko sen vhreisdjen tuomioistuimelle esittimilld
kysymyksilld merkitystd asian kannalta (ks. erityisesti asia
C-254/98, TK-Heimdienst, tuomio 13.1.2000, Kok. 2000,
s. I-151, 13 kohta ja asia C-302/98, Sehrer, ruomio
15.6.2000, Kok. 2000, s. 1-4585, 20 kohta).
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VIII Ratkaisuehdotus

52. Edelld esitettyjen seikkojen nojalla ehdotan, etti yhteiséjen tuomioistuin
vastaa Hoge Raadin esittimain ennakkoratkaisukysymykseen seuraavasti:

Valmisteveron alaisia tuotteita koskevasta yleisesti jirjestelmaistd sekd nididen
tuotteiden hallussapidosta, liikkumisesta ja valvonnasta 25 pdivdnd helmikuuta
1992 annetun neuvoston direktiivin 92/12/ETY 6 artiklan 1 kohta ei estd piti-
mistd kulutukseen luovuttamisena direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tettujen valmisteveron alaisten tuotteiden pelkkdd hallussapitoa, jos kyseisten
tuotteiden hallussapito tapahtuu viliaikaisen valmisteverottomuuden jirjestel-
min ulkopuolella ja jos valmisteveroa ei sovellettavien yhteison sddnnosten ja
kansallisen lainsddaddannén mukaisesti ole vield maksettu.
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