TUOMIO 14.9.200 — ASIA C-238/98

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
14 pdivdnd syyskuuta 2000 *

Asiassa C-238/98,

jonka Tribunal administratif de Chalons-en-Champagne (Ranska) on saattanut
EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan (josta on tullut EY 234 artikla) nojalla
yhteisdjen tuomioistuimen kisiteltiviksi saadakseen tdssi kansallisessa tuo-
mioistuimessa vireilld olevassa asiassa

Hugo Fernando Hocsman

vastaan

Ministre de ’'Emploi et de la Solidarité

ennakkoratkaisun EY:n perustamissopimuksen 52 artiklan (josta on muutettuna
tullut EY 43 artikla) tulkinnasta,

* Qikeudenkiyntikieli: ranska.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja D. A. O. Edward (esittelevi
tuomari) sekd tuomarit J. C. Moitinho de Almeida, C. Gulmann, J.-P. Puissochet
ja P. Jann, :

julkisasiamies: F. G. Jacobs,
kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet
— Hocsman, edustajanaan asianajaja G. Chemla, Chilons-en-Champagne,

— Ranskan hallitus, asiamiehinién ulkoasiainministerién oikeudellisen osaston
jaostopddllikkd K. Rispal-Bellanger ja saman osaston tehtdviddn miaritty
A. de Bourgoing,

— Espanjan hallitus, asiamiehenéin valtionasiamies M. Lopez-Monis Gallego,

— Italian hallitus, asiamiehendén ulkoasiainministerién diplomaattisten riita-
asioiden osaston osastopiillikks, professori U. Leanza, avustajanaan val-
tionasiamies D. Del Gaizo,

— Suomen hallitus, asiamiehinéén valtionasiamiehet H. Rotkirch ja T. Pynni,

— Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehenddn Assistant Treasury
Solicitor J. E. Collins, avustajaan barrister R. Thompson,
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— Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehindin oikeudellinen pédneu-
vonantaja A. Caeiro ja oikeudellisen yksikén virkamies B. Mongin,

ottaen huomioon suullista kisittelyi varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Hocsmanin, edustajanaan asianajaja G. Chemla, Ranskan hallituksen,
asiamieheniin ulkoasiainministerién oikeudellisen osaston tehtdvdin midritty
C. Bergeot, Espanjan hallituksen, asiamiehenidin M. Lépez-Monis Gallego, Ita-
lian hallituksen, asiamieheniin D. Del Gaizo, Alankomaiden hallituksen, asia-
miehenédn ulkoasiainministerion oikeudellinen neuvonantaja M. A. Fierstra, ja
komission, asiamichenddn B. Mongin, 17.6.1999 pidetyssd istunnossa esittdmiit
suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 16.9.1999 pidetyssd istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Tribunal administratif de Chalons-en-Champagne on esittinyt yhteisdjen tuo-
mioistuimelle 23.6.1998 tekemillddn paitokselld, joka on saapunut yhteisdjen
tuomioistuimeen 7.7.1998, EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan (josta on
tullut EY 234 artikla) nojalla ennakkoratkaisukysymyksen EY:in perus-
tamissopimuksen 52 artiklan (josta on muutettuna tullut EY 43 artikla) tulkin-
nasta.
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Tdam4 kysymys on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Hocsman ja Ranskan
Ministre de ’Emploi et de la Solidarité (jaljempini tyolllsyys- ja solidaarisuus-
ministeri) ja joka koskee paitdstd, jolla Hocsmanilta evittiin oikeus harjoittaa
ladkdrin ammattia Ranskassa.

Yhteisén oikeus

EY:n perustamissopimuksen 52 artiklassa mdidritian seuraavaa:

"Jaljempédni olevien madrdysten mukaisesti siirtymakauden aikana poistetaan
asteittain rajoitukset, jotka koskevat jdsenvaltion kansalaisen vapautta sijoit-
tautua toisen jisenvaltion alueelle. — —

— — sijoittautumisvapauteen kuuluu oikeus ryhtyi harjoittamaan ja harjoittaa
itsendistd ammattia — — niilld edellytyksilld, jotka sijoittautumisvaltion lain-
sddddnnon mukaan koskevat sen kansalaisia.”

EY:n perustamissopimuksen 57 artiklan 1 ja 3 kohdassa (joista on muutettuna
tullut EY 47 artiklan 1 ja 3 kohta) miir4tdin seuraavaa:

1. Helpottaakseen itsendiseksi ammatinharjoittajaksi ryhtymistd ja toimintaa
itsendisend ammatinharjoittajana neuvosto antaa 189 b artiklassa maarittya
menettelyd noudattaen direktiivejd tutkintotodistusten, todistusten ja muiden
muodollista kelpoisuutta osoittavien asiakirjojen vastavuoroisesta tunnustami-
sesta.
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3. Ladkdrin ammattia, ldiketieteeseen liittyvii ammatteja ja apteekkialan
ammatteja koskevien rajoitusten asteittainen poistaminen riippuu niiden har-
joittamisen edellytysten yhteensovittamisesta eri jdsenvaltioissa.”

Lidkireiden vapaan liikkuvuuden sekd heiddn tutkintotodistustensa, todistus-
tensa ja muiden muodollista kelpoisuutta osoittavien asiakirjojensa vastavuo-
roisen tunnustamisen helpottamisesta 5 pdivdnd huhtikuuta 1993 annettua
neuvoston direktiivid 93/16/ETY (EYVL L 168, s. 1) sovelletaan sen 1 artiklan
mukaan liskirintoimeen, jota jdsenvaltioiden kansalaiset harjoittavat itsendisena
ammatinharjoittajana tai palkattuna tydntekijana.

Direktiivin 93/16/ETY 2 artiklassa sdddetddin seuraavaa:

*Jokaisen jisenvaltion on tunnustettava sellaiset tutkintotodistukset, todistukset
ja muut muodollista kelpoisuutta osoittavat asiakirjat, jotka on annettu jdsen-
valtioiden kansalaisille toisessa jasenvaltiossa 23 artiklan mukaisesti ja jotka on
mainittu 3 artiklassa, siten, ettd kyseinen pitevyystodistus antaa jdsenvaltion
alueella saman oikeuden liikirintoimen aloittamiseen ja sen harjoittamiseen
kuin jdsenvaltion itsensi antamat pitevyystodistukset.”

Direktiivin 93/16/ETY III osaston otsikkona on »Lidkirintointa koskevien
lakien, asetusten ja hallinnollisten ma4rdysten yhteensovittaminen”, ja kyseiseen
osastoon kuuluvat 23 ja 24 artikla koskevat niitd edellytyksid, jotka ladketie-
teellisen koulutuksen on tdytettdvd, jotta muissa jdsenvaltioissa tunnustetaan
timin koulutuksen jilkeen annettava tutkintotodistus, todistus tai muu muo-
dollista kelpoisuutta osoittava asiakirja. Direktiivin 93/16/ETY 23 artikla koskee
lidketieteen perustutkinnosta annettavia tutkintotodistuksia, todistuksia tai
muita muodollista kelpoisuutta osoittavia asiakirjoja, kun taas kyseisen direk-
tiivin 24 artikla koskee lidketieteen erikoisalojen tutkintotodistuksia, todistuksia
tai muita muodollista kelpoisuutta osoittavia asiakirjoja.
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Direktiivin 93/16/ETY 23 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on vaadittava henkiloiltd, jotka ryhtyvit harjoittamaan 144-
kérintointa tai harjoittavat sitd, ettd heilli on 3 artiklassa tarkoitettu tutkinto-
todistus, todistus tai muu sellainen muodollista kelpoisuutta osoittava asiakirja
lddketieteessi, joka takaa, ettd asianomainen on koulutuksensa aikana saanut:

a)

b)

c)

d)

riittdvit tiedot lddketieteen perustana olevista tieteenaloista ja hyvit tiedot
tieteellisistd menetelmistd, mukaan lukien biologisten toimintojen arvioimi-
sen periaatteet, tieteellisesti todistettujen asioiden arviointi ja tietojen ana-
lysointi;

riittdvit tiedot terveen ja sairaan ihmisen rakenteesta, toiminnoista ja kiyt-
taytymisestd sekd ihmisen terveydentilan ja fyysisen ja sosiaalisen ympariston
vilisestd yhteydesti;

riittdvit tiedot kliinisissi oppiaineissa ja menetelmissd selkedn kisityksen
muodostamiseksi psyykkisistd ja fyysisistd sairauksista sekd riittavit lddke-
tieteelliset tiedot sairauksien ennaltaehkiisyn, diagnosoinnin ja hoidon seki
ihmisen lisddntymisen kannalta;

soveltuvan, sairaalassa asianmukaisessa valvonnassa hankitun kliinisen
kokemuksen.

2. Tillaisen lddketieteellisen koulutusajan on kisitettdva vihintidn kuusi vuotta
tai § 500 tuntia teoreettista ja kiytdannollistd opetusta yliopistossa tai yliopiston
valvonnassa.
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3. Kyseiseen koulutukseen hyviksymisen edellytyksend on, ettd hakijalla on
tutkintotodistus tai todistus, jonka perusteella hinelld on oikeus tulla hyviksy-
tyksi jdsenvaltion yliopistoihin kyseiselle opintoalalle.

4, Jos henkilé on aloittanut opintonsa ennen 1 pdivdi tammikuuta 1972,
2 kohdassa tarkoitettu koulutus voi sisdltdd kuusi kuukautta kestdvin tdysipdi-
viisen yliopistotasoisen kiytinnén koulutuksen toimivaltaisten viranomaisten
valvonnassa.

S. Talls direktiivilld ei rajoiteta jisenvaltioiden mahdollisuutta myontdd omalla
alueellaan sdannostensd mukaisesti lddkirintoimen harjoittamisen aloittamista
tai sen harjoittamista koskevia helpotuksia henkildille, joilla on tutkintotodistus,
todistus tai muu muodollista kelpoisuutta osoittava asiakirja, jota ei ole hankittu
jisenvaltiossa.”

Direktiivin 93/16/ETY 24 artiklassa sdddetidin seuraavaa:

»1. Jisenvaltioiden on huolehdittava, etti lizketieteen erikoisalojen tutkintoto-
distuksen, todistuksen tai muun muodollista kelpoisuutta osoittavan asiakirjan
antamiseen johtava koulutus tdyttda vahintidn seuraavat vaatimukset:

a) sen edellytyksend on kuuden vuoden opintojen suorittaminen 23 artiklassa
mainitun koulutusohjelman puitteissa; kun kyse on hammas-, suu- ja leu-
kakirurgian erikoisldikirin tutkintotodistuksen, todistuksen tai muun muo-
dollista  kelpoisuutta osoittavan asiakirjan antamiseen johtavasta
koulutuksesta (lidketieteen ja hammasliddkirin peruskoulutus), sen edelly-
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tyksend on lisiksi hammaslddkirintointa koskevien lakien, asetusten ja hal-
linnollisten madrdysten yhteensovittamisesta 25 pdivdnd heindkuuta 1978
annetun neuvoston direktiivin 78/687/ETY 1 artiklassa tarkoitetun ham-
maslddkirinkoulutuksen suorittaminen;

b) se kisittdd teoreettista ja kdytinnollistd opetusta;

c) se suoritetaan tdysipdiviisend opiskeluna toimivaltaisten viranomaisten tai
toimielinten valvonnassa liitteessi I olevan 1 kohdan mukaisesti;

d) se suoritetaan yliopistollisessa laitoksessa, opetussairaalassa tai tarvittaessa
toimivaltaisten viranomaisten tai toimielinten tdtd tarkoitusta varten
hyviksymissd terveydenhuollon yksikoss;

e) se sisdltdid erikoistumiskoulutukseen osallistuvan ldzkirin henkilokohtaisen
osallistumisen kyseisten laitosten toimintaan ja tehtdviin.

2. Jasenvaltioiden on edellytettivi, ettd saadakseen lddketieteen erikoisalojen
tutkintotodistuksen, todistuksen tai muun muodollista kelpoisuutta osoittavan
asiakirjan asianomaisella on oltava jokin 23 artiklassa tarkoitetuista tutkintoto-
distuksista, todistuksista tai muista muodollista kelpoisuutta osoittavista asia-
kirjoista; kun kyse on hammas-, suu- ja leukakirurgian erikoisldikirin
tutkintotodistuksen, todistuksen tai muun muodollista kelpoisuutta osoittavan
asiakirjan antamisesta (lidketieteen ja hammaslidkirin peruskoulutus), sen
edellytyksend on lisdksi, ettd asianomaisella on jokin direktiivin 78/687/ETY
1 artiklassa tarkoitetuista hammasldikirin tutkintotodistuksista, todistuksista tai
muista muodollista kelpoisuutta osoittavista asiakirjoista.”
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Kansallinen oikeus

Kansanterveyslain (code de la santé publique) L. 356 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

»Qikeutta harjoittaa ladkirin, hammaskirurgin tai k4tilon ammattia Ranskassa
ei ole silla,

1. jolla ei ole — — L. 356-2 §:ssd mainittua tutkintotodistusta, todistusta tai
muuta muodollista kelpoisuutta osoittavaa asiakirjaa — —,

2. joka ei ole Ranskan kansalainen tai Euroopan talousyhteison jonkin jésen-
valtion kansalainen tai Euroopan talousalueesta tehtyyn sopimukseen liittyneen
jonkin muun valtion kansalainen — —

Saman lain L. 352-2 §:n mukaan lidkirin ammatin harjoittamista varten vaa-
ditut tutkintotodistukset, todistukset ja muut muodollista kelpoisuutta osoittavat
asiakirjat ovat joko ranskalainen valtiollinen lddkirin tutkintotodistus tai, jos
asianomainen on Euroopan yhteisén jonkin jisenvaltion tai Euroopan talous-
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alueesta tehtyyn sopimukseen liittyneen jonkin muun valtion kansalainen, jonkin
ndistd valtioista antama ldskérin tutkintotodistus, todistus tai muu muodollista
kelpoisuutta osoittava asiakirja, joka on terveysministerin ja yliopistoja koske-
vista asioista vastaavan ministerin yhteiselld pddtokselli merkitty yhteisén vel-
voitteiden tai Euroopan talousalueesta tehtyyn sopimukseen perustuvien
velvoitteiden mukaisesti laadittuun luetteloon.

Kansallisen tuomioistuimen kisiteltavini oleva asia

Asiakirjavihkosta ilmenee, ettd Hocsmanilla on Buenos Airesin yliopiston
{(Argentiina) vuonna 1976 lidiketieteellisestd tiedekunnasta saatu sikadldinen ld4-
ketieteen tohtorin tutkintotodistus ja Barcelonan yliopiston (Espanja) vuonna
1982 antama urologian erikoislddkirin tutkintotodistus.

Syntyperiltddn argentiinalainen Hocsman sai Espanjan kansalaisuuden vuonna
1986 ja timin jdlkeen Ranskan kansalaisuuden vuonna 1998.

Espanjan viranomaiset tunnustivat vuonna 1980 Hocsmanin argentiinalaisen
tutkintotodistuksen espanjalaista lidketieteessd ja kirurgiassa suoritetusta yli-
opistotutkinnosta annettavaa todistusta vastaavaksi, minki ansiosta Hocsman
pystyi toimimaan lddkirind Espanjassa ja pddstd sielld erikoislddkirin koulu-
tukseen.

Koska Hocsman ei erikoisldédkiriksi opiskellessaan ollut Espanjan kansalainen,
hinelle vuonna 1982 annettu urologian erikoisldikirin muodollista kelpoisuutta
osoittava asiakirja oli akateeminen todistus. Saatuaan Espanjan kansalaisuuden
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Hocsman sai vuonna 1986 oikeuden toimia urologian erikoislddkérind Espan-
jassa.

Eri selvitysten mukaan Hocsman tydskenteli muutaman vuoden Espanjassa.
Muutettuaan Ranskaan vuonna 1990 hin on toiminut urologisen kirurgian eri-
koisalalla tehtdvadn madrittynd ja assistenttina eri ranskalaisissa sairaaloissa, ja
vuoden 1991 marraskuusta Laonin keskussairaalassa.

Tullakseen kirjatuksi kansallisen ldzkairiliiton rekisteriin ldgkarintoimen harjoit-
tamiseksi Ranskassa Hocsman oli useaan otteeseen yhteydessid Ranskan viran-
omaisiin.

Tyollisyys- ja solidaarisuusministeri ilmoitti 27.6.1997 pdivitylld kirjeellddn
kieltdytyvinsd antamasta Hocsmanille oikeutta toimia ld4kérind Ranskassa silld
perusteella, etti Hocsman ei tdyttinyt kansanterveyslain L. 356 §:ssd sdadettyja
edellytyksid, koska hinelld ei argentiinalaisen tutkintotodistuksensa perusteella
ole oikeutta toimia lidkirind Ranskassa.

Koska Tribunal administratif de Chalons-en-Champagne, jota vaaditaan
kumoamaan timi paitos, katsoo asian ratkaisun edellyttdvin yhteison oikeuden
tulkintaa, se on padttinyt lykdtd asian kisittelyd ja esittdd yhteisdjen tuo-
mioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

» — — merkitseekd jonkin jdsenvaltion tunnustama tutkintotodistuksen vas-
taavuus sitd, ettd toisen jisenvaltion on Rooman sopimuksen 52 artiklan perus-
teella tutkittava, vastaavatko ne kokemus ja pitevyys, jotka tdlld vastaavana
pidetylld tutkintotodistuksella osoitetaan, kansallisten tutkintotodistusten ja
muiden muodollista kelpoisuutta osoittavien asiakirjojen saamisen edellyttimaa
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kokemusta ja pitevyytti, erityisesti tilanteessa, jossa henkilslli, jonka tutkinto-
todistuksen vastaavuus on tunnustettu, on jossakin jisenvaltiossa hankittua eri-
koistumiskoulutusta osoittava tutkintotodistus, joka kuuluu tutkintotodistusten
vastavuoroista tunnustamista koskevan direktiivin soveltamisalaan?”

Ennakkoratkaisukysymys

Hocsman pitdéd ristiriitaisena sitd, ettd samalla kun hin on jo vuosia toiminut
laillisesti urologian erikoislddkirin tehtdvissi eri sairaaloissa Ranskassa, hidnen
hakemuksensa kansallisen lddkariliiton rekisteriin merkitsemisestd on kuitenkin
hyldtty. Hocsman vetoaa perustamissopimuksen 52 artiklaa koskevaan yhtei-
sojen tuomioistuimen oikeuskidytint6on ja erityisesti asiassa C-340/89, Vlasso-
poulou, 7.5.1991 annettuun tuomioon (Kok. 1991, s. 1-2357) ja asiassa
C-319/92, Haim, 9.2.1994 annettuun tuomioon (Kok. 1994, s. 1-425) ja esittii,
ettd se, ettd Ranskan viranomaiset ovat kieltidytyneet tunnustamasta hinen
argentiinalaista ladkérin tutkintotodistustaan, on sekd perustamissopimuksen
kyseisen méirdyksen tarkoituksen ettd sanamuodon vastaista.

Edelld mainitussa asiassa Vlassopoulou annetun tuomion 16 kohdassa yhteis6jen
tuomioistuin totesi, ettd perustamissopimuksen 52 artiklaa on tulkittava siten,
ettd jdsenvaltion, jolle on jétetty sellaisen ammatin harjoittamista koskeva
lupahakemus, jonka harjoittamisen alkamisen edellytykseni kansallisen oikeuden
mukaan on tutkintotodistus tai tietty ammatillinen pitevyys, on otettava huo-
mioon sellaiset tutkintotodistukset, todistukset ja muut muodollista kelpoisuutta
osoittavat asiakirjat, jotka asianomainen on hankkinut harjoittaakseen samaa
ammattia toisessa jisenvaltiossa, siten, ettd jisenvaltio vertaa ndiden todistusten
osoittamaa asiantuntemusta kansallisissa sddnnoissid edellytettyihin tietoihin ja
taitoihin.

Samaa periaatetta noudattaen yhteiséjen tuomioistuin totesi edelli mainitussa
asiassa Haim antamansa tuomion 28 kohdassa, ettd kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten on sen selvittimiseksi, onko kansallisessa lainsdddiannossd sdi-
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dettyi harjoittelua koskeva velvoite tiytetty, otettava huomioon asianomaisen
ammatillinen kokemus, johon on luettava mukaan hinen muussa jisenvaltiossa
hankkimansa kokemus.

Koska timid oikeuskdytintd on vahvistettu useaan kertaan (ks. viimeksi asia
C-234/97, Fernandez de Bobadilla, tuomio 8.7.1999, Kok. 1999, s. 1-4773,
29—31 kohta), on tiysin vakiintunutta, ettd jisenvaltion viranomaisten, joille
yhteisén kansalainen on tehnyt sellaisen ammatin harjoittamista koskevan
lupahakemuksen, jonka harjoittamisen aloittamisen edellytyksend kansallisen
lainsd4d4nnén mukaan on tutkintotodistus tai tietty ammatillinen pétevyys tai
tietynpituinen kiytinnoén kokemus, on otettava huomioon kaikki tutkintoto-
distukset, todistukset ja muut kelpoisuutta osoittavat asiakirjat samoin kuin
asianomaisen henkilén asian kannalta merkityksellinen kokemus, siten, ettd
viranomaiset vertaavat niisti todistuksista ilmenevid pitevyyttd ja tdtd koke-
musta kansallisessa lainsaddannossd edellytettyihin tietoihin ja taitoihin.

On tirkedd korostaa, ettd timi oikeuskiytintd on vain oikeuskiytinnon ilmaus
perustamissopimuksessa madrittyihin perusvapauksiin erottamattomasti liitty-
vistd periaatteesta.

Espanjan hallitus ja Italian hallitus, joita Ranskan hallitus suullisessa kasittelyssd
tuki, esittdvit, ettd timd periaate ei sovellu nyt kisiteltivinid olevaan asiaan.
Silloin kun on olemassa tutkintotodistusten vastavuoroista tunnustamista kos-
keva direktiivi, kuten direktiivi 93/16/ETY, ja jos asianomaisen henkilén muo-
dollista kelpoisuutta osoittava asiakirja ei tdytd kyseisessd direktiivissd asetettuja
edellytyksid, asianomainen henkil$ ei voi vilittdmésti vedota yhteison perus-
vapauksia koskeviin perustamissopimuksen madrayksiin.

Kyseiset hallitukset katsovat, ettd perustamissopimuksen 57 artiklan 3 kohdassa
asetetaan liakarin ammatin, lisketieteeseen liittyvien ammattien ja apteekkialan
ammattien harjoittajien vapaalle liikkkuvuudelle tiettyjd edellytyksid, joita on
tismennetty johdetussa oikeudessa, ja ne paittelevit tistd, ettd henkildt, joita
asia koskee, voivat vedota vapaaseen liikkuvuuteen vain johdetussa oikeu-
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dessa — eli nyt kansallisen tuomioistuimen kisiteltdivind olevassa asiassa
direktiivissd 93/16/ETY — sdddetyn menettelyn ja siind sdddettyjen yksityis-
kohtien mukaisesti.

Nidmi hallitukset viittdvit, ettd yhteisdjen tuomioistuimen kyseinen oikeus-
kaytdnt6 koskee asianajajan (josta oli kyse edelld mainitussa asiassa Vlassopou-
lou annetussa tuomiossa) tai kiinteistonvilittdjan (ks. asia C-104/91, Aguirre
Borrell ym., tuomio 7.5.1992, Kok. 1992, s. I-3003) ammatin kaltaisia ammat-
teja, joiden osalta ei kyseisen oikeuskiytinnén syntyhetkelld ollut olemassa
yhteensovittamista tai tutkintotodistusten vastavuoroista tunnustamista koske-
vaa direktiivid. Talld oikeuskdytinnolli ei timédn vuoksi ole merkitysti siltd osin
kuin kyse on lddkireiden vapaasta liikkuvuudesta, jonka osalta direktiivissd
93/16/ETY maidritetddn tyhjentdvisti seké ne, joilla on oikeus tihin vapauteen,
ettd ne, joilla tdtd vapautta ei ole.

Kyseiset hallitukset lisddvit, ettd ladkéirin ammatin, lddketieteeseen liittyvien
ammattien ja apteekkialan ammattien harjoittajien osalta perustamissopimuksen
57 artiklan 3 kohdassa méérdtylld rajoituksella pyritddn takaamaan terveyden
suojelun korkea taso, joka on yksi yhteisélle EY:n perustamissopimuksen
3 artiklassa (sen o alakohdassa, josta on muutettuna tullut EY 3 artiklan p ala-
kohta) nimenomaisesti madrityistd tavoitteista. TAmén tavoitteen saavuttaminen
vaarantuisi, jos hyviksyttdisiin se, ettd lddkirin ammattia ja lddketieteeseen liit-
tyvid ammatteja harjoitettaisiin noudattamatta sovellettavissa direktiiveissd sidi-
dettyjd edellytyksid.

Suomen hallitus, Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus ja komissio sen sijaan
katsovat, ettd perustamissopimuksen 52 artiklassa jdsenvaltioille asetetut tut-
kintotodistusten vastavuoroista tunnustamista koskevat velvoitteet ovat voi-
massa, olipa asiasta olemassa yhteison direktiiveji tai ei. Komission mukaan olisi
ristiriitaista, ettd tutkintotodistusten vastavuoroista tunnustamista koskevan
direktiivin olemassaololla olisi sijoittautumisvapauden kannalta rajoittava vai-
kutus ja ettd direktiivin takia sellaiset yhteisén kansalaiset, joilla on direktiivissi
asetettuja edellytyksid vastaamaton tutkintotodistus, eivit voisi vedota timin
tuomion 23 ja 24 kohdassa mainittuun periaatteeseen, vaikka he varmastikin
olisivat voineet vedota siihen, jos tillaista direktiivid ei olisi olemassa.
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Niiden seikkojen johdosta on tdsmennettdvi timéin tuomion 23 ja 24 kohdassa
mainitun periaatteen soveltamisalaa.

Vaikka on totta, ettid kyseistd periaatetta on sovellettu asioissa, jotka koskivat
ammatteja, joiden harjoittamisen osalta ei kyseisind aikoina ollut olemassa
yhdenmukaistamis- tai yhteensovittamistoimia, timi periaate ei kuitenkaan voi
menettidd osaa oikeudellisesta merkityksestddn siitd syystd, ettd on annettu tut-
kintotodistusten vastavuoroista tunnustamista koskevia direktiiveji.

Tallaisilla ~ direktiiveilli nimittdin pyritddn, kuten perustamissopimuksen
57 artiklan 1 kohdasta ilmenee, helpottamaan itsendiseksi ammatinharjoittajaksi
ryhtymistd ja toimintaa itsendisend ammatinharjoittajana ja niin ollen helpot-
tamaan muiden jisenvaltioiden kansalaisten jo olemassa olevia mahdollisuuksia
ryhtyi harjoittamaan kyseisid ammatteja. Titd varten yhteisjen tuomioistuin on
todennut, etti silloin kun perustamissopimuksen 52 artiklassa tarkoitettu sijoit-
tautumisvapaus voidaan taata jdsenvaltiossa joko voimassa olevien lakien, ase-
tusten ja hallinnollisten madrdysten nojalla taikka julkishallinnon tai
ammatillisten yhteenliittymien noudattaman kiytinnén perusteella, yhteison
oikeuden soveltamisalaan kuuluvaa henkil64 ei voida estdi kdyttdmistd tehok-
kaasti titd oikeutta ainoastaan silli perusteella, etti perustamissopimuksen
57 artiklassa tarkoitettuja direktiivejd el tietyn ammatin osalta ole vield annettu
(asia 71/76, Thieffry, tuomio 28.4.1977, Kok. 1977, s. 765, 17 kohta; Kok. Ep.
1L, s. 385).

Sellaisilla direktiiveilld, joissa vahvistetaan tutkintotodistusten vastavuoroista
tunnustamista koskevia sd4nt6ja ja edellytyksid, otetaan siis kdyttoon jarjestelmad,
jossa jdsenvaltiot velvoitetaan hyviksymiin tiettyjen tutkintotodistusten vas-
taavuus ilman, ettd jasenvaltiot voisivat vaatia asianomaisilta henkilsiltd muiden
kuin asiaan sovellettavissa direktiiveissi sisdettyjen edellytysten noudattamista.

Niiden tutkintotodistusten tillaisen vastavuoroisen tunnustamisen takia kyseis-
ten tutkintotodistusten timin tuomion 23 ja 24 kohdassa mainitun periaatteen
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mukainen tunnustaminen kiy tarpeettomaksi, jos direktiivissd 93/16/ETY sdi-
dettyjen edellytysten kaltaiset edellytykset tdyttyvit. Tilld periaatteella on kui-
tenkin edelleen tiettyd merkitysti tilanteissa, kuten Hocsmanin tapauksessa, joita
tdllaiset direktiivit eivit kata.

Kuten tdmén tuomion 23 kohdassa todetaan, tillaisessa tilanteessa jdsenvaltion
viranomaisten, joille yhteistn kansalainen on tehnyt sellaisen ammatin harjoit-
tamista koskevan lupahakemuksen, jonka harjoittamisen aloittamisen edelly-
tyksend kansallisen lainsddddnnén mukaan on tutkintotodistus tai tietty
ammatillinen pétevyys tai tietynpituinen kiytinnén kokemus, on otettava huo-
mioon kaikki tutkintotodistukset, todistukset ja muut kelpoisuutta osoittavat
asiakirjat samoin kuin asianomaisen henkilén asian kannalta merkityksellinen
kokemus, siten, ettd viranomaisten on verrattava niisti todistuksista ilmenevii
pitevyyttd ja tdtd kokemusta kansallisessa lainsdddinnéssd edellytettyihin tie-
toihin ja taitoihin.

Jos tutkintotodistusten ja niihin liittyvin ammattikokemuksen vertailun perus-
teella todetaan, ettd ulkomaisen tutkintotodistuksen osoittamat tiedot ja taidot
vastaavat kansallisissa sddnnoksissd vaadittuja tietoja ja taitoja, vastaanottavan
jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on myonnettivi, ettd kyseinen tut-
kintotodistus ja sithen mahdollisesti liittyvd ammattikokemus tiyttivit kansal-
listen sddnnosten edellytykset. Jos vertailu sen sijaan osoittaa, ettd tiedot ja taidot
vastaavat toisiaan vain osittain, toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus vaatia
asianomaista henkildd osoittamaan, ettd hdn on hankkinut tiedot ja taidon, joista
ei ole selvitysti (ks. vastaavasti em. asia Vlassopoulou, tuomion 19 ja 20 kohta ja
em. asia Fernandez de Bobadilla, tuomion 32 ja 33 kohta).

P4dasian oikeudenkéynnissd on kyseessd lddkari, jonka argentiinalainen ladkéirin
perustutkintotodistus on tunnustettu kansallista tutkintotodistusta vastaavaksi
erddssd jasenvaltiossa, minkd johdosta hidn on niin ollen voinut opiskella uro-
logian erikoislddkariksi tdssd samassa valtiossa ja saada sielld urologian eri-
koislddkidrin  tutkintotodistuksen, jonka vastaavuus olisi  yhteisdjen
tuomioistuimelle esitettyjen asiakirjojen mukaan tunnustettu yhteisén oikeuden
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nojalla kaikissa jdsenvaltioissa, jos my®s perustutkintotodistus olisi annettu jos-
sain jdsenvaltiossa.

Timin jilkeen asianosainen on myos toiminut vastaanottavassa jdsenvaltiossa
usean vuoden ajan laillisesti silld erikoislddketieteen alalla, jolla hén juuri haluaa
sielld jatkossa toimia itsenidisendi ammatinharjoittajana, mikd edellyttdd, ettd
asianomainen henkil6 kirjataan vastaanottavan jisenvaltion kansallisen ladkari-
liiton rekisteriin ja ettd hinelld niin ollen on toimivaltaisten kansallisten viran-
omaisten antama lddkirin perustutkintotodistus tai sellaista vastaavaksi
tunnustettu ladkirin perustutkintotodistus.

Ennakkoratkaisupyynnon esittineen tuomioistuimen ja tarvittaessa toimi-
valtaisten kansallisten viranomaisten tehtivini on arvioida kaiken asiassa esi-
tetyn selvityksen ja edelld olevien huomioiden perusteella, onko Hocsmanin
tutkintotodistus hyviksyttivi vastaavaa ranskalaista tutkintotodistusta vastaa-
vaksi. On tarkasteltava erityisesti sit4, onko Hocsmanin argentiinalaisen tutkin-
totodistuksen tunnustaminen espanjalaista lddketieteessi ja kirurgiassa
suoritetusta yliopistotutkinnosta annettavaa todistusta vastaavaksi tehty sellais-
ten arviointiperusteiden perusteella, joita voidaan verrata niihin, joilla direktii-
vissd 93/16/ETY pyritidn takaamaan jdsenvaltioille se, ettd ne voivat luottaa
muiden jisenvaltioiden antamien lddketieteen tutkintotodistusten laatuun.

Kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettd ennakkoratkaisukysymykseen on vastat-
tava, etti perustamissopimuksen 52 artiklaa on tulkittava siten, etti silloin, kun
yhteison kansalainen hakee tilanteessa, jota tutkintotodistusten vastavuoroiseen
tunnustamiseen liittyva direktiivi ei kata, oikeutta harjoittaa ammattia, jonka
harjoittamisen aloittamisen edellytykseni kansallisen lainsdddidnnén mukaan on
tutkintotodistus tai tietty ammatillinen patevyys tai tietynpituinen kidytinnén
kokemus, kyseisen jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on otettava huo-
mioon kaikki tutkintotodistukset, todistukset ja muut kelpoisuutta osoittavat
asiakirjat samoin kuin asianomaisen henkilén asian kannalta merkityksellinen
kokemus, siten, ettd viranomaiset vertaavat niistd asiakirjoista ilmenevia pite-
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vyyttd ja tdtd kokemusta kansallisessa lainsdddidnnossd edellytettyihin tietoihin ja
taitoihin.

Oikeudenkayntikulut

Yhteistjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittidneille Ranskan, Espanjan,
Italian, Alankomaiden, Suomen ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksille ja
komissiolle aiheutuneita oikeudenkidyntikuluja ei voida miidritd korvattaviksi.
Piadasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on
vidlivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minka
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on pidttdd oikeudenkiyntikulujen
korvaamisesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on ratkaissut Tribunal administratif de Chélons-en-Champagnen 23.6.1998
tekemallddn paatokselld esittdman kysymyksen seuraavasti:

EY:n perustamissopimuksen 52 artiklaa (josta on muutettuna tullut EY 43 ar-
tikla) on tulkittava siten, etti silloin, kun yhteisén kansalainen hakee tilanteessa,
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jota tutkintotodistusten vastavuoroiseen tunnustamiseen liittyvd direktiivi ei
kata, oikeutta harjoittaa ammattia, jonka harjoittamisen aloittamisen edellytyk-
send kansallisen lainsiddinnén mukaan on tutkintotodistus, tietty ammatillinen
pétevyys tai tietynpituinen kiytannén kokemus, kyseisen jdsenvaltion toimi-
valtaisten viranomaisten on otettava huomioon kaikki tutkintotodistukset,
todistukset ja muut kelpoisuutta osoittavat asiakirjat samoin kuin asianomaisen
henkil6n asian kannalta merkityksellinen kokemus, siten, ettd viranomaiset ver-
taavat niistd asiakirjoista ilmenevii pdtevyytti ja titd kokemusta kansallisessa
lainsdiddannossd edellytettyihin tietoihin ja taitoihin.

Edward Moitinho de Almeida Gulmann

Puissochet Jann

Julistettiin Luxemburgissa 14 pdivdnd syyskuuta 2000.

R. Grass D. A. O. Edward

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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