TUOMIO 22.6.2000 — ASIA C-147/96

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
22 pdivind kesikuuta 2000 *

Asiassa C-147/96,

Alankomaiden kuningaskunta, asiamiehini4n ulkoasiainministerion oikeudelliset
apulaisneuvonantajat M. A. Fierstra ja J. S. van den Oosterkamp, 67 Bezui-
denhoutseweg, Haag,

kantajana,

vastaan

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehinddn oikeudelliset neuvonantajat
P. J. Kuijper ja T. van Rijm, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen
yksikén virkamies C. Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

vastaajana,

jota tukevat

Ranskan tasavalta, asiamiehindn ulkoasiainministerion oikeudellisen osaston
jaostopiillikkoé C. de Salins ja saman osaston ulkoasiainsihteeri G. Mignot,

* QOikeudenkayntikieli: hollanti.
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prosessiosoite Luxemburgissa Ranskan suurlihetysts, 8 B boulevard
Joseph 11,

ja

Euroopan unionin neuvosto, asiamichindin oikeudellisen yksikén virkamiehet
R. Torrent, J. Huber ja G. Houttuin, prosessiosoite Luxemburgissa c/o Euroopan
investointipankin lakiasiainosaston ylijohtaja A. Morbilli, 100 boulevard Kon-
rad Adenauer,

viliintulijoina,

jossa kantaja vaatii yhteis6jen tuomioistuinta kumoamaan komission paitoksen,
joka sisdltyy 26.2.1996 piivittyyn, Alankomaiden Antillien padministerille tie-
doksiannettuun kirjeeseen ja jossa kieltdydytidn merkitsemidstd Alankomaiden
Antilleja raakamaidon, limpokisitellyn maidon ja maitopohjaisten tuotteiden
tuotantoa ja markkinoille saattamista koskevista terveyssidnndistid 16 paivind
kesikuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin 92/46/ETY (EYVL L 268, s. 1)
23 artiklan 3 kohdan a alakohdan nojalla laadittuun viliaikaiseen luetteloon
kolmansista maista,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja D. A. O. Edward sekd tuomarit
L. Sevon (esittelevid tuomari), . J. G. Kapteyn, P. Jann ja H. Ragnemalm,

julkisasiamies: A. La Pergola,
kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,
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ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Alankomaiden hallituksen, asiamichendin M. A. Fierstra, Ranskan
hallituksen, asiamiehendsn ulkoasiainministerion oikeudellisen osaston ulko-
asiainsihteeri S. Seam, komission, asiamiehiniin P. J. Kuijper ja T. van Rijn, ja
neuvoston, asiamiehendin G. Houttuin, 28.10.1999 pidetyss4 istunnossa esitt4-
mit suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 14.12.1999 pidetyssi istunnossa esittdman ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Alankomaiden kuningaskunta on yhteis6jen tuomioistuimeen 3.5.1996 jdtt4-
millddn kanteella vaatinut EY:n perustamissopimuksen 173 artiklan ensimmdi-
sen kohdan (josta on muutettuna tullut EY 230 artiklan ensimméisen kohta)
nojalla yhteiséjen tuomioistuinta kumoamaan komission padtoksen, joka sisiltyy
26.2.1996 piivittyyn, Alankomaiden Antillien padministerille tiedoksiannettuun
kirjeeseen (jiljempang riidanalainen kirje) ja jossa kieltdydytddn merkitsemastd
Alankomaiden Antilleja raakamaidon, limpokisitellyn maidon ja maitopohjais-
ten tuotteiden tuotantoa ja markkinoille saattamista koskevista terveyssiadnndistd
16 pdivind kesikuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin 92/46/ETY
(EYVL L 268, s. 1) 23 artiklan 3 kohdan a alakohdan nojalla laadittuun viliai-
kaiseen luetteloon kolmansista maista.

1-4730



ALANKOMAAT V. KOMISSIO

Asiassa sovellettava lainsdadadiantd

Direktiivin 92/46/ETY II luvussa on esitetty maitopohjaisten tuotteiden tai [im-
pokisitellyn kulutukseen tarkoitetun maidon valmistuksessa kéytettavid yhteison
tuotteita koskevia méirdyksid. Kyseisen direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa asete-
taan edellytykset, jotka kyseisten tuotteiden valmistukseen tarkoitetun raaka-
maidon on tiytettdvd. Kyseisen sddnnoksen 1 kohdan a alakohdassa sdidetiin
muun muassa, ettd jiasenvaltioiden on varmistettava, ettei raakamaitoa kiyteti
maitopohjaisten tuotteiden tai limpokisitellyn kulutukseen tarkoitetun maidon
valmistukseen, ellei se tdyti vaatimusta siitd, ettd se on periisin eldimisti ja
tiloilta, jotka toimivaltaiset viranomaiset tarkastavat siannollisesti.

Direktiivin 92/46/ETY III luvussa on sdinnoksid, joilla taataan se, ettd tuotaessa
tillaisia tuotteita kolmansista maista niiden saattamiseksi yhteison markkinoille
tdytetddn samat terveyttd koskevat vaatimukset.

Direktiivin 92/46/ETY 22 artiklassa, joka sisdltyy kyseisen direktiivin III lukuun,
sdddetddn tiltd osin, ettd “edellytysten, joita sovelletaan tdssd direktiivissd tar-
koitettujen raakamaidon, limpokisitellyn maidon ja maitopohjaisten tuotteiden
tuontiin kolmansista maista, on vastattava vihintdin yhteison tuotantoa koske-
via edellytyksid, joista sdddetddn II luvussa”.

Direktiivin 92/46/ETY 23 artiklassa sdddetddn 22 artiklassa tarkoitettujen kol-
mansista maista perdisin olevien maitotuotteiden tuonnista seuraavaa:

?1. Edelld 22 artiklan yhdenmukaiseksi soveltamiseksi sovelletaan seuraavien
kohtien sdinnoksii.
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2. Yhteisoon voidaan tuoda ainoastaan seuraavanlaista maitoa tai seuraa-
vanlaisia maitopohjaisia tuotteita:

a) niiden on oltava periisin 3 kohdan a alakohdan mukaisesti laadittavassa
luettelossa mainitusta kolmannesta maasta,

3. Jaljempiana 31 artiklassa sdddettyd menettelyd noudattaen on laadittava:

a) viliaikainen luettelo kolmansista maista tai kolmansien maiden osista, jotka
voivat antaa jdsenvaltioille ja komissiolle II luvussa sdddettyja takuita vas-
taavat takuut, sekd luettelo laitoksista, joille ne voivat antaa tillaiset takuut.

Timi viliaikainen luettelo kootaan toimivaltaisten viranomaisten hyviksy-
mien ja tarkastamien laitosten luetteloiden perusteella, kun komissio on ensin
tarkastanut, ettd nimi laitokset tiyttdvdt timin direktiivin mukaiset peri-
aatteet ja yleiset sddnnot,

b) mainitun luettelon piivitykset 4 kohdassa siddettyjen tarkastusten mukai-
sesti,
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4. Komission ja jdsenvaltioiden asiantuntijoiden on suoritettava tarkastuksia
paikan pddlli sen toteamiseksi, voidaanko takuita, jotka kolmas maa antaa
tuotantoa ja markkinoille saattamista koskevien edellytysten osalta, pitid
yhteisGssd sovellettavia takuita vastaavina.,

3

Direktiivin 92/46/ETY 31 artiklassa sdddetyn menettelyn mukaan asia on saa-
tettava 15.10.1968 tehdylld komission paitokselld 68/361/ETY (EYVL L 255,
s. 23) perustetun pysyvan eldinlddkintikomitean (jdljempdnd eldin-
ladkintdkomitea) kisiteltdviksi. Tdmin artiklan 2 ja 3 kohta kuuluvat seuraa-
vasti:

”2. Komission edustaja tekee [eldinlddkinti]komitealle ehdotuksen tarvittavista
toimenpiteisti — — . [Eldinlddkinti]lkomitea antaa lausuntonsa ehdo-
tuksesta méérdajassa, jonka puheenjohtaja voi asettaa asian kiireellisyyden
mukaan. Lausunto annetaan perustamissopimuksen 148 artiklan 2 kohdassa
niiden pddtosten edellytykseksi mairdtylld enemmistolld, jotka neuvosto
tekee komission ehdotuksesta, — —

3. a) Komissio pdittdd suunnitelluista toimenpiteisti ja panee ne vilittomasti
tiytintoon, jos ne ovat [eldinlddkinti]komitean lausunnon mukaiset.

b) Jos suunnitellut toimenpiteet eivit ole [eldinlddkintd]komitean lausunnon
mukaisia tai lausuntoa ei ole annettu, komissio tekee viipymittd neu-
vostolle ehdotuksen tarvittavista toimenpiteistd. Neuvosto ratkaisee asian
médrdenemmistolla.
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Direktiivin 92/46/ETY 23 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettu vili-
aikainen luettelo vahvistettiin viliaikaisesta luettelosta kolmansista maista, joista
jasenvaltiot sallivat raakamaidon, limpokasitellyn maidon ja maitopohjaisten
tuotteiden tuonnin 31 piivind tammikuuta 1994 tehdylld komission paatokselld
94/70/EY (EYVL L 36, s. 5). Kyseinen paitos kumottiin ja korvattiin 27.7.1995
tehdylls komission paatokselld 95/340/EY (EYVL L 200, s. 38). On selvii, ettei
Alankomaiden Antilleja, jolla on erityiset suhteet Alankomaiden kanssa ja joka
kuuluu merentakaisiin maihin ja alueisiin (jaljempand MMA), ole merkitty naissd
padtoksissd vahvistettuihin luetteloihin.

MMA:ihin sovellettavasta jirjestelméistd madritdan EY:n perustamissopimuksen
neljinnessi osassa, jonka otsikkona on ”Merentakaisten maiden ja alueiden
assosiointi” ja johon sisaltyvit erityisesti 131 artikla (josta on muutettuna tullut
EY 182 artikla), 132 artikla (josta on tullut EY 183 artikla), 133 artikla (josta
on muutettuna tullut EY 184 artikla), 134 ja 135 artikla (joista on tullut EY 185
ja EY 186 artikla) sekd 136 artikla (josta on muutettuna tullut EY 187 artikla).

Neuvosto teki perustamissopimuksen 136 artiklan toisen kohdan perusteella
useita pddtoksid, jotka koskivat MMA:iden assosiointia Euroopan talous-
yhteiséon. Merentakaisten maiden ja alueiden assosioinnista Euroopan talous-
yhteiso6n 25 pdivind heindkuuta 1991 tehty neuvoston paitos 91/482/ETY
(EYVL L 263, s. 1; jaljempani MMA-piitos) oli voimassa 10 vuotta 1.3.1990
alkaen.

MMA-piitoksen kolmannessa osan, jonka otsikkona on "MMA—ETY-yhteis-
tyén vilineet”, I osasto koskee kaupallista yhteistydtd, ja yleisestd kauppa-
jarjestelmistdi madrdtadn kyseisen osaston 1 luvussa ja erityisesti sen
101—103 artiklassa.
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Erityisesti 102 artiklassa maaritian, ettd yhteiso ei sovella maarillisid rajoituksia
eikd toteuta vaikutukseltaan vastaavia toimenpiteiti MMA:ista periisin olevien
tuotteiden tuontiin.

Lisdksi 103 artiklassa madratdsn seuraavaa:

”1. Mitd 102 artiklassa mééritiidn, ei estd tuontia, vientid tai kauttakuljetusta
koskevia kieltoja tai rajoituksia, jotka ovat perusteltuja julkisen moraalin, yleisen
jarjestyksen tai turvallisuuden kannalta, ihmisten, eldinten tai kasvien terveyden
ja elimidn suojelemiseksi — — .

A

2. Nami kiellot tai rajoitukset eividt saa missdén tapauksessa olla keino mieli-
valtaiseen syrjimiseen tai yleensd kaupan peiteltyyn rajoittamiseen.

Kanne

Alankomaiden hallitus viittdd kannekirjelméssiin, ettd niin kauan kuin Alan-
komaiden Antilleja ei ole mainittu direktiivin 92/46/ETY 23 artiklan 3 kohdan
a alakohdassa tarkoitetussa viliaikaisessa luettelossa kolmansista maista, sielti
perdisin olevia maitotuotteita ei voida tuoda yhteisoon. Se lisid, ettd se on tistd
syystd aloittanut epéviralliset keskustelut komission kanssa ja pyytinyt MMA-
paatoksen 234 artiklan  toisessa  kohdassa  tarkoitettujen  yhteis-
tyokumppanuusneuvottelujen pitidmistd. Tami yhteistyokumppanuus merkitsee
ldhinn4 komission, sen jdsenvaltion, jolle merentakainen maa kuuluu, ja viimeksi
mainitun maan paikallisviranomaisten vilistd yhteistyotid. Alankomaiden halli-
tuksen mukaan kyseisissd 27.4.1995 pidetyissi neuvotteluissa Alankomaiden
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Antillit pyysi komissiota ldhettimiin eldinlddkintdalan tarkastusryhmin, jonka
tarkoituksena olisi arvioida kyseisen merentakaisen maan hygieniaolosuhteita.

Alankomaiden Antillien hallitus kehotti 7.7.1995 pdivitylld kirjeellddn komis-
siota merkitsemiin Alankomaiden Antillit kyseiseen viliaikaiseen luetteloon.

Alankomaiden Antillien pyytimi tarkastus suoritettiin marraskuun lopulla 1995
Alankomaiden Antillien ja komission kdymin kirjeenvaihdon jilkeen. Tarkas-
tuksesta laadittiin selonteko (jilijempini selonteko), joka toimitettiin huomau-
tuksia varten kyseiselle hallitukselle komission 29.1.1996 piivitylld kirjeelld.

Alankomaiden Antillien hallitus teki tidsti selonteosta saamansa tiedonannon
jilkeen 7.2.1996 vyleisesti sovellettavan ministerién pditoksen (ministeriéle
beschikking, PB, 1996, nro 34; jiljemp4nd ministerién pdtos) Landsverordning
In- en Uitvoerin (PB, 1968, nro 42) 6 §:n nojalla. Kuten Alankomaiden hallitus
toteaa, tim4 pa4tos annettiin samana paivina tiedoksi komissiolle Alankomaiden
Antillien paaministerin allekirjoittamalla kirjeelld. Alankomaiden hallitus toteaa
lisiksi, ettd kyseisessd ministerion padtoksessi kielletddn viemédstd Alankomaiden
Antillien maitotuotteita yhteisén tullialueelle ilman terveysministerion lupaa.
Kyseisen pdidtoksen mukaan lupa myoénnetddn ainoastaan, jos tuotanto vastaa
yhteisén tuotannolle direktiivin 92/46/ETY II luvussa asetettuja vaatimuksia ja
toteutetaan siind esitettyji tiloja vastaavilla tiloilla. Lupa mydnnetéén lisiksi vain
sellaisille tuotteille, jotka on tuotettu yhteisdstd tai direktiivin 92/46/ETY
23 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitetun luettelon mukaisesta kolman-
nesta maasta perdisin olevista raaka-aineista. Lupahakemukseen on lissksi lii-
tettivd Alankomaiden Antillien terveysviranomaisten antama terveystodistus.
Kyseinen ministerién paitds tuli voimaan vilittomasti.
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Eldinlddkintdkomitea kisitteli selontekoa 13. ja 14.2.1996 pitdmissddn
kokouksessa, jossa komission edustaja viittasi suullisesti ministerién paitokseen.
On kuitenkin selvii, ettd eldinlddkintikomitea ei antanut kyseisessi kokouksessa
lausuntoa Alankomaiden Antillien pyynnosti tulla merkityksi direktiivin 92/46/
ETY 23 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun viliaikaiseen luetteloon
kolmansista maista.

Vastauksena ministerion pddtoksestd saamaansa tiedonantoon komissio osoitti
Alankomaiden Antillien padiministerille riidanalaisen kirjeen, jonka oli alle-
kirjoittanut maatalousasioista vastaava padjohtaja ja joka kuului seuraavasti:

?Aihe: Selonteko Alankomaiden Antilleilla suoritetusta eldinldikintdalan tar-
kastuksesta, joka koskee sitd, hyviksytdinks maitopohjaisten tuotteiden tuonti

yhteis66n

Kiitdn Teitd 7.2.1996 piivitystd kirjeestdnne, joka koskee ylli mainittua kysy-
mysta.
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Haluaisin esittid — — kirjeenne johdosta seuraavat huomautukset:

Olette pyytinyt poistamaan selonteosta eldinten terveytti ja kansanterveyttd
koskevat toteamukset. Korostaisin tiltd osin seuraavaa kolmea seikkaa:

Tistd syystd selonteosta ei ole syytd poistaa niitd toteamuksia. Koska sain kir-
jeenne liian myohiin, selonteko on esitetty kokonaisuudessaan jéisenvaltioille
— — pysyvin eldinldakintikomitean 14.2.1996 pidetyssd kokouksessa.

— — Kirjeessdnne todettiin, ettd sen liitteend olisi jdljennods ministerion pad-
toksestd [jossa vahvistettiin maitotuotteisiin sovellettavat terveyttd koskevat
vaatimukset]. Valitettavasti §it4 ei kuitenkaan minulle tuntemattomasta syystd ole
liitetty kirjeeseen. Pyytdisin Teitd ystdvillisesti lahettimadn komissiolle kappa-
leen kyseisestd paidtoksesti.

Asiassa on kuitenkin katsottu tarpeelliseksi esittdd yksityiskohtaisesti ne toi-
menpiteet, jotka voitaisiin toteuttaa, jotta varmistettaisiin edelldi mainitun
ministerién piitoksen soveltaminen ja viltettdisiin se, ettei hyviksytyissd lai-
toksissa kiytets tuotteita, jotka eivit tiytd eurooppalaisia vaatimuksia — — .
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Niin ollen tissd vaiheessa ei ole tarkoituksenmukaista pidttid Alankomaiden
Antillien sisillyttdmisestd direktiivissd tarkoitettuun luetteloon, elleivit viran-
omaiset pysty antamaan asianmukaisia lisdtakeita.

Odotan mielenkiinnolla vastaustanne.

Alankomaiden hallituksen nostama kanne kohdistuu tihidn kirjeeseen, jota se
pitdd komission pddtoksend siltd osin kuin siind kieltdydytdin merkitsemistd
Alankomaiden Antilleja direktiivin 92/46/ETY 23 artiklan 3 kohdan a ala-
kohdassa tarkoitettuun luetteloon.

Alankomaiden hallitus vetoaa kanteensa tueksi seitsemiddn kumoamisperustee-
seen, jotka koskevat direktiivin 92/46/ETY 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan ja
31 artiklan rikkomista seké toissijaisesti EY:n perustamissopimuksen 190 artik-
lan (josta on tullut EY 253 artikla) rikkomista, kontradiktorisen menettelyn
periaatteen ja yhteison toimien huolellista valmistelua koskevan periaatteen
loukkaamista, Maailman kauppajdrjeston perustamisesta tehdyn sopimuksen
liitteend 1 A olevan terveys- ja kasvinsuojelutoimista tehdyn sopimuksen
2 artiklan 2 kohdan rikkomista, suhteellisuusperiaatteen loukkaamista seki
MMA-piitoksen 103 artiklan rikkomista.

Ranskan hallitus ja neuvosto, jotka pyysivit saada osallistua oikeudenkiyntiin
tukeakseen komission vaatimuksia, hyviksyttiin viliintulijoiksi yhteiséjen tuo-
mioistuimen presidentin 14. ja 19.11.1996 antamilla madrayksill.
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Tutkittavaksi ottaminen

Komissio esitti 5.7.1996 yhteisdjen tuomioistuimen kirjaamoon toimittamallaan
erilliselld asiakirjalla tyojirjestyksen 91 artiklan 1 kohdan mukaisesti oikeu-
denkiyntiviitteen silld perusteella, ettd riidanalaista kirjettd ei voida mitenkasdn
pitid komission lopullisena kannanottona vaan valmistelevana toimena, joka on
vilivaihe lopullisen paitoksen tekemiseen johtavassa menettelyssd, eiki silld ole
yhteisbjen tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan oikeus-
vaikutuksia eikd siitd ndin ollen voida nostaa kannetta perustamissopimuksen
173 artiklan nojalla.

Alankomaiden hallitus viittdd sitd vastoin, etti riidanalainen kirje on piitos,
jolla on oikeusvaikutuksia, ja siten kannekelpoinen toimi, joka vaikuttaa kiel-
teisesti Alankomaiden Antillien etuihin, koska silld hyldtidn sen pyyntd tulla
merkityksi direktiivin 92/46/ETY 23 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoi-
tettuun luetteloon ja koska silld estetiin maitotuotteiden vienti yhteison jisen-
valtioihin, vaikka selonteosta ilmenee, ettd niitd tuotteita kisitellddn
Alankomaiden Antilleilla kyseisessi direktiivissi asetettujen terveyttd koskevien
vaatimusten mukaisesti.

Ranskan hallitus ja neuvosto, jotka ovat asiassa véliintulijoina, eivit ole ottaneet
kantaa kanteen tutkittavaksi ottamiseen.

Arvioitaessa komission esittimin prosessiviitteen perusteltavuutta on aluksi on
todettava, ettd vakiintuneen oikeuskiytinnoén mukaan perustamissopimuksen
173 artiklassa tarkoitettuja, kumoamiskanteen kohteeksi kelpaavia toimia tai
pddtoksid ovat ainoastaan sellaiset toimenpiteet, joilla on sitovia oikeus-
vaikutuksia, jotka voivat vaikuttaa kantajien etuihin (ks. mm. asiat C-66/91 ja
C-66/91 R, Emerald Meats v. komissio, midriys 8.3.1991, Kok. 1991, s. I-1143,
26 kohta; asia C-50/90, Sunzest v. komissio, madriys 13.6.1991, Kok. 1991,
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s.1-2917, 12 kohta ja asia C-308/95, Alankomaat v. komissio, tuomio 5.10.1999,
Kok. 1999, s. I-6513, 26 kohta).

On sitd paitsi selvid, ettd silloin kun on kyse toimista, jotka tehdiin monivai-
heisessa menettelyssé eli esimerkiksi sisdisessd menettelyssd, kannekelpoisia toi-
mia ovat tdméin saman oikeuskidytdnnon perusteella padsidntoisesti ainoastaan
sellaiset toimenpiteet, joissa lopullisesti vahvistetaan komission tai neuvoston
kanta kyseisen menettelyn péitteeksi; sen sijaan menettelyn kuluessa tehdyt toi-
menpiteet, joilla valmistellaan lopullista padtostd, eivit ole kannekelpoisia (ks.
asia 60/81, IBM v. komissio, tuomio 11.11.1981, Kok. 1981, s. 2639, 10 kohta).
Kyseisen oikeuskiytdnnén mukaan kumoamiskannetta ei voida nostaa toimesta,
jolla ei voi olla eikd myéskain pyritd aikaansaamaan oikeusvaikutuksia (ks. mm.
asia 133/79, Sucrimex ja Westzucker v. komissio, tuomio 27.3.1980, Kok. 1980,
s. 1299; asia 151/88, Italia v. komissio, midrdys 17.5.1989, Kok. 1989, s. 1255,
22 kohta ja em. asia Alankomaat v. komissio, tuomion 27 kohta).

Jotta voitaisiin maédritelld, onko kanteen kohteena olevalla toimella oikeus-
vaikutuksia, tarkastelun kohteeksi on otettava timan toimen asiasisiltd (ks. em.
asia IBM v. komissio, tuomion 9 kohta).

Nyt esilld olevassa asiassa riidanalaisen kirjeen ensimmdisestd osasta ilmenee
ensinnikin, ettd komissio vastaa siind Alankomaiden Antillien pyynt6én tiettyjen
selonteossa esitettyjen toteamusten poistamisesta. Riidanalaisen kirjeen laatija
katsoo kyseistd pyyntod kommentoituaan, ettei kiistettyji seikkoja ole syytd
poistaa selonteosta, ja ilmoittaa Alankomaiden Antillien hallitukselle, ettd koska
sen kirje oli saapunut vasta 7.2.1996, selonteko oli esitetty eldin-
ldakintikomitealle sen 13. ja 14.2.1996 pidetyssd kokouksessa.

On todettava, ettei riidanalaisen kirjeen tdmé osa ole oikeudenkidynnin kohteena,
vaan tdssi oikeudenkdynnissi on kysymys ainoastaan siitd, etti komissio on
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kieltiytynyt merkitsemastdi Alankomaiden Antilleja direktiivin 92/46/ETY
23 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun viliaikaiseen luetteloon kol-
mansista maista.

Tamin jilkeen on huomattava, ettd komissio viittdd riidanalaisessa kirjeessd —
eiki Alankomaiden hallitus ole siti tiltd osin kiistinyt —, etti Alankomaiden
Antillien hallituksen 7.2.1996 komissiolle osoittamaan kirjeeseen ei ollut liitetty
ministerién paitostd, jossa Alankomaiden hallituksen mukaan edellytettiin kiel-
lon uhalla, ettd maidon viennille yhteis6én haetaan terveysministerion lupa.
Kuten komissio toteaa, silld ei ollut mahdollisuutta arvioida kyseisen ministerién
padtoksen sisdltod riidanalaisen kirjeen ldhettdmispdivana.

Titi johtopaitostd tukee kolme muuta riidanalaisesta kirjeestd ilmenevii seik-
kaa: ensinnikin se, etti kirje sisdltdd pyynnon sekd ministerion padtoksen jal-
jennoksen  ettd  pddtoksen  tdytintdonpanotoimia  koskevien  tietojen
lahettimisestd; toiseksi komission esittimit varaukset, kun se toteaa kyseisessd
kirjeessi, ettd “tissd vaiheessa ei ole tarkoituksenmukaista pdittdd Alankomai-
den Antillien sisillyttdmisestd luetteloon, elleivdt viranomaiset pysty antamaan
asianmukaisia lisitakeita”; lisdksi kyseisen kirjeen lopussa oleva muotoilu
osoittaa selvisti, ettd kirjeen allekirjoittaja odotti sithen vastausta. Néiden seik-
kojen perusteella komissio toteaa, ettei silli ollut riidanalaisen kirjeen lihetti-
mispdivini myoskiin tarvittavia tietoja, jotta se olisi voinut tehdd asiasta tdysin
tietoisena padtoksen siitd, merkitdinkod Alankomaiden Antillit direktiivin 92/46/
ETY 23 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun luetteloon.

Tiltd osin on lisdttdvd, kuten Alankomaiden hallitus myontdd sekd prosessivii-
tettd koskevissa huomautuksissaan ettd vastauksessaan yhteis6jen tuomioistui-
men esittimidn kirjalliseen kysymykseen, ettd Alankomaiden Antillien hallitus
on ilmoittanut komissiolle, milld tavoin ministerion pdétds oli pantu tdytdntoon,
ainoastaan 20.5.1996 piivitylld kirjeelld eli kanteen kohteena olevaa riidan-
alaista kirjettdi mydhempini ajankohtana.
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Alankomaiden hallitus viittdd niin ikididn, ettd se, ettd eldinidakintikomitea oli
13. ja 14.2.1996 pitimissddn kokouksessa kisitellyt selontekoa, merkitsee siti,
ettd komissio katsoi voivansa muodostaa lopullisen kannan ja tehdd sen perus-
teella pddtoksen. Alankomaiden hallituksen mukaan direktiivistdi 92/46/ETY
ilmenee, ettd eldinlddkintikomiteaa voidaan kuulla ainoastaan, jos komissio on
ottanut kantaa kyseiselle komitealle esitettyyn kysymykseen.

Taltd osin riittdd, kun todetaan, ettd selonteko on ainoastaan tuotu esille kysei-
sessd eldinlddkintikomitean kokouksessa pidtoksentekoa edeltidneessi vaiheessa.
On selvdd, ettd timi selonteko esitettiin eldinlddkintikomitealle ilman, etti
komission edustaja olisi tehnyt sille direktiivin 92/46/ETY 31 artiklan 2 kohdan
mukaisesti ehdotuksen tarvittavista toimenpiteistd ja ettd timid komitea olisi
antanut saman sidannoksen mukaisesti lausunnon midrdenemmistélld. Niin ollen
se, ettei piivind, jona selonteko esitettiin kyseiselle komitealle, ollut ehdotusta
toteutettavista toimenpiteistd eikd myoskdidn eldinladkintikomitean lausuntoa,
osoittaa, ettei komissio ollut vield ottanut lopullista kantaa.

Niin ollen on todettava, ettd riidanalainen kirje on ainoastaan valmisteleva toi-
menpide, eikd silld siten voi olla eikd silli myéskddn pyritd aikaansaamaan
oikeusvaikutuksia. Se ei voi siten olla lopullinen pditos, josta voitaisiin nostaa
kumoamiskanne, koska tillainen piidtés voidaan tehdd vasta eldin-
lddkintdkomitean antaman lausunnon jilkeen.

Koska riidanalaisella kirjeelld ei ole Alankomaiden Antillien merkitsemists
direktiivin 92/46/ETY 23 artiklan 3 kohdan a alakohdan nojalla laadittuun
viliaikaiseen luetteloon kolmansista maista koskevia sitovia oikeusvaikutuksia,
se el voi olla timén tuomion 25 ja 26 kohdassa mainitussa oikeuskdytinnossi
tarkoitettu kannekelpoinen oikeustoimi.
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37 Téstd seuraa, ettd kanne on jitettdvd tutkimatta.

Oikeudenkiayntikulut

38 Yhteisojen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hivid4 asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkidyntikulut, jos
vastapuoli on sitid vaatinut. Koska komissio on vaatinut oikeudenkiyntikulujen
korvaamista ja Alankomaiden kuningaskunta on hivinnyt asian, viimeksi mai-
nittu on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut. Kyseisen tydjdrjestyksen
69 artiklan 4 kohdan ensimmadisen alakohdan mukaan jisenvaltiot ja toimieli-
met, jotka ovat asiassa viliintulijoina, vastaavat omista oikeudenkiyntiku-

luistaan.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Kanne jitetddn tutkimatta.
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2) Alankomaiden kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntiku-
lut.

3) Ranskan tasavalta ja Euroopan unionin neuvosto vastaavat omista oikeu-
denkdyntikuluistaan,

Edward Sevén Kapteyn

Jann Ragnemalm

Julistettiin Luxemburgissa 22 piivind kesikuuta 2000.

R. Grass D. A. O. Edward

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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