TUOMIO 18.6.1998 — ASIA C-35/96

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
18 piivini kesikuuta 1998 "

Asiassa C-35/96,

Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehenidin oikeudellisen yksikon virkamies
Enrico Traversa, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen yksikon virka-
mies Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Italian tasavalta, asiamichendin ulkoasiainministerién diplomaattisten riita-
asioiden osaston osastopaillikkd, professori Umberto Leanza, avustajanaan valtio-
nasiamies Pier Giorgio Ferri, prosessiosoite Luxemburgissa Italian suurlihetysto,
5 rue Marie-Adélaide,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteis6jen tuomioistuinta toteamaan, ettd Italian tasavalta ei ole
noudattanut EYin perustamissopimuksen 5 ja 85 artiklan mukaisia velvoitteitaan,
neuvosto (Consiglio nazionale degli spedizionieri doganali) osoitetaan sille titd
varten annettua pidtosvaltaa kdyttden tekemiidn yritysten yhteenliittymin pddtok-
sen, joka on ristiriidassa EYin perustamissopimuksen 85 artiklan kanssa siltd osin
kuin silli vahvistetaan maksutaksa, jota kaikkien tullihuolitsijoiden on noudatet-
tava,

* Oikeudenkiyntikieli: italia.

I-3886



KOMISSIO v. ITALIA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. Gulmann sekid tuomarit
M. Wathelet (esittelevd tuomari), J. C. Moitinho de Almeida, P. Jann ja L. Sevén,

julkisasiamies: G. Cosmas,

kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten 4.12.1997 pidetyssd istunnossa esittimit suulliset huomau-
tukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 12.2.1998 pidetyssi istunnossa esittdman ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteiséjen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen 169 artik-
lan nojalla kanteen, joka on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen 9.2.1996 ja jossa
yhteisdjen tuomioistuinta vaaditaan toteamaan, ettd Italian tasavalta ei ole noudat-
tanut EYin perustamissopimuksen 5 ja 85 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se
(Consiglio nazionale degli spedizionieri doganali, jiljempdnd CNSD) osoitetaan
sille titd varten annettua paatdsvaltaa kiyttden tekemain yritysten yhteenliittymén
piitoksen, joka on ristiriidassa EYin perustamissopimuksen 85 artiklan kanssa siltd
osin kuin silli vahvistetaan maksutaksa, jota kaikkien tullihuolitsijoiden on nouda-
tettava.
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Italiassa itsendisten tullihuolitsijoiden toiminnasta siddetisn 22.12.1960 annetussa
laissa nro 1612, joka koskee tullihuolitsijan ammatin oikeudellista asemaa, heist
pidettivien rekisterien seki heididn avustusrahastonsa perustamista (Gazzetta Uffi-
ciale di Repubblica Italiana, jiljempini GURI, nro 4, 5.1.1961; jiljempini laki
nro 1612/1960); lisiksi tullihuolitsijoiden toimintaa siidelliin tiytintddnpanomas-
riyksilld, erityisesti presidentin ja ministerididen antamilla asetuksilla.

Tdmi toiminta kisittdd tulliselvitysmenettelyyn liittyvien palvelujen tarjoamisen
(lain nro 1612/1960 1 §). Toiminnan harjoittaminen edellyttdd toimilupaa (patente)
ja merkitsemistd tullihuolitsijoista pidettiviin kansalliseen rekisteriin. T4hin sisil-
tyvit kaikki tullihuolitsijoiden alueneuvostojen (Consigli compartimentali) pitimit
rekisterit, joita pidetddn kullakin Italian tullialueista (lain nro 1612/19602 ja
4—-12§).

Tullihuolitsijoiden toimintaa valvovat tullihuolitsijoiden alueneuvostot. Niiden
jasenet valitaan uudistettavissa olevaksi kahden vuoden toimikaudeksi suljetussa
lippudinestyksessd, johon ottavat osaa alueellisiin rekistereihin merkityt tullihuo-
litsijat; kunkin alueneuvoston jisenet valitsevat keskuudestaan puheenjohtajansa
(lain nro 1612/1960 10 §).

Tullihuolitsijoiden alueneuvostojen toimintaa valvoo CNSD, joka on julkisoikeu-
dellinen elin, jossa on yhdeksin tullihuolitsijoiden alueneuvostojen jisenten sulje-
tussa lippuddnestyksessi valitsemaa jisenti, jotka puolestaan valitsevat keskuudes-
taan puheenjohtajansa (lain nro 1612/1960 12 §). Vuoteen 1992 asti tulleista ja
vilillisistd veroista vastaavan viranomaisen ylijohtaja oli lain siinnoksen nojalla
CNSD:n jisen ja samalla sen puheenjohtaja. Timi sidinnds on kuitenkin kumottu
30.8.1992 annetun asetuksen (decreto-legge) nro331 (jiljempini asetus
nro 331/1992) 32 §:lld. CNSD:n jdsenet nimitetddn kolmeksi vuodeksi ja heidit
voidaan valita uudestaan tehtiviinsi (lain nro 1612/1960 13 §:n 2 momentti).
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Alueneuvostojen tai CNSD:n jiseniksi voidaan valita vain rekisterethin merkittyjd
tullihuolitsijoita (10.3.1964 annetun valtiovarainministerion asetuksen 8 §:n
2 momentti ja 22 §:n 2 momentti).

CNSD:n tehtivini on muun muassa vahvistaa alueneuvostojen esitysten perus-
teella tullihuolitsijoiden tarjoamien ammatillisten palvelujen maksutaksa (lain
nro 1612/1960 14 §:n d kohta). Maksutaksa on sitova (lain nro 1612/1960 11 §:n
2 momentti). Maksutaksasta poikkeavia kohtaan ovat kiytettdvissd kurinpitoran-
gaistukset, joiden asteikko ulottuu varoituksesta viliaikaiseen rekisteristd poistami-
seen, viimeksi mainitun soveltuessa uusimistilanteisiin, tai jopa lopulliseen rekiste-
risti poistamiseen silloin, kun alueneuvosto on kahdesti viiden vuoden kuluessa
tehnyt paatoksen viliaikaisesta rekisteristi poistamisesta (lain nro 1612/1960 tiy-
tintdonpanosiinnoksistda 10.3.1964 annetun valtiovarainministerion asetuksen
38—40 §, GURLn siinnonmukainen lisiosa nro 102, 24.4.1964).

CNSD:n 21.3.1988 pitimissd kokouksessa hyviksyttiin tullihuolitsijoiden tarjoa-
mien ammatillisten palvelujen seuraava maksutaksa (jiljempdnd maksutaksa):

»T4dssi maksutaksassa miiritadn vihimmaiis- ja enimmaiishinnat, joita peritddn tul-
lihuolintatoimenpiteistd sekd raha- ja valuuttajirjestelyiden ja kaupallisten ja vero-
tuksellisten palvelujen tarjoamisesta, verotusriidat mukaan lukien. Mairitettdessd
yksittiistapauksellisesti maksettavaa, vihimmaiis- ja enimmiismidrin viliin asettu-
vaa hintaa, on otettava huomioon palvelun ominaispiirteet sekd sen luonne ja mer-
kittavyys” (1 §).

“Edelld olevaan 1 §:d4n liittyen timd maksutaksa on toimeksiantajaan nihden joka
suhteessa sitova ja se syrjiyttia jokaisen muunsisiltdisen sopimuksen — — ” (5 §).
) yrjay ] 1%

1-3889



10

11

12

TUOMIO 18.6.1998 — ASIA C-35/96

“Tullihuolitsijoiden kansallisella neuvostolla on oikeus mairiti yksittdisistd ja/tai
viliaikaisista poikkeuksista tdssd maksutaksassa miirittyihin vihimmaismairiin”

(6 8).

*Tullihuolitsijoiden kansallinen neuvosto tarkistaa titi maksutaksaa Istatin (Isti-
tuto centrale di statistica, tilastotoimen keskusvirasto) teollisuussektorin toimitta-
mien tietojen perusteella asiaa koskevan piditoksen piivistd alkaen” (7 §).

Italian valtiovarainministerio hyviksyi timin maksutaksan 6.7.1988 antamallaan
asetuksella (GURI nro 168, 19.7.1988, s. 19).

CNSD paidtti 15.12.1989 pitimissidn kokouksessa nostaa 7 §:n nojalla 1.1.1990
alkaen maksutaksassa vahvistettuja hintoja 8 prosentilla (valtiovarainministerién
tiedonanto, joka on julkaistu 23.12.1989 GURILssa nro 299).

Komissio on nostanut kolme erillisti kannetta Italian kyseisen lainsiidinnén joh-
dosta.

Komissio nosti 24.3.1992 yhteisdjen tuomioistuimessa kanteen, jossa se vaati todet-
tavaksi, ettd Italian tasavalta on rikkonut EY:n perustamissopimuksen 9 ja 12 artik-
laa hyviksyessiin maksutaksan. Tdmi kanne hylittiin asiassa C-119/92, komissio
vastaan Italia, 9.2.1994 annetulla tuomiolla (Kok. 1994, s.1-393), koska maahan-
tuojalla ei ollut velvollisuutta aina kiyttii ammattimaisen huolitsijan palveluja

(46 kohta).

Komissio teki ETY:n perustamissopimuksen 85 artiklan soveltamismenettelyssi
30.6.1993 paitoksen 93/438/ETY (IV/33.407 — CNSD, EYVL L 203, s. 27), jossa
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se totesi, etti maksutaksalla rikottiin perustamissopimuksen 85 artiklan 1 kohtaa.
Euroopan yhteisdjen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimessa (asia T-513/93),
joka on piittinyt lykitd tuon asian kisittelyd siihen asti, kunnes yhteis6jen tuo-
mioistuin on antanut tuomion tissi asiassa (ensimmiisen oikeusasteen tuomioistui-
men miiriys 6.5.1996, ei julkaistu oikeustapauskokoelmassa).

Koska Italian kyseinen lainsdddinto oli komission mielesti ristiriidassa perustamis-
sopimuksen 5 ja 85 artiklan kanssa, se aloitti oikeudenkdyntid edeltivin menette-
lyn, joka on johtanut nyt kisiteltdvind olevaan kanteeseen.

Komissio osoitti Italian hallitukselle 18.10.1993 virallisen huomautuksen, jossa se

-asetti kahden kuukauden miirdajan huomautusten esittimiseksi asiassa.

Koska komissio ei saanut vastausta, se laati 21.6.1995 perustellun lausunnon, jossa
Italian tasavaltaa kehotettiin toteuttamaan tarpeelliset toimenpiteet lausunnon nou-
dattamiseksi kahden kuukauden maiirdajassa lausunnon tiedoksiantamisesta.

Italian viranomaiset eivit ryhtyneet toimenpiteisiin timéin perustellun lausunnon
johdosta, joten komissio saattoi yhteisdjen tuomioistuimen kisiteltiviksi tdmin
kanteen.

Italian hallitus teki 15.5.1996 jittimassiin kirjelmissd kaksi oikeudenkiyntividitettd
yhteisdjen tuomioistuimen tydjirjestyksen 91 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
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YhteisGjen tuomioistuin on piittinyt kisitelli oikeudenkiyntiviitteet piiasian
yhteydessa.

Italian hallitus ei ole toimittanut vastinettaan komission pidasiassa esittimiin vaa-
timuksiin.

Oikeudenkiyntiviitteet

Italian hallituksen ensimmiinen oikeudenkiyntiviite koskee siti, ettid komissio ei
vol saattaa toistamiseen vireille jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimisen
toteamista koskevaa 01keudenkaynt1a perustamlssop1muksen 5 ja 85 artiklan rikko-
miseen liittyvin perustein, jos se ei samalla peruuta ensimmiisti kannettaan, joka
koskee perustamissopimuksen 9 ja 12 artiklan rikkomista.

Viitettddn Italian hallitus perustelee ensinnikin sill4, ettid kanteen kohteena olevien
menettelytapqen sisdltdnid on joko veron kantaminen taikka yritysten yhteenliit-
tymin tekemd ja kyseisen jisenvaltion vahvistama sopimus; sen sijaan menettely-
tapojen sisilloksi ei voi samanaikaisesti viittid molempia.

Lisiksi Italian hallituksen mielestd jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimistd
koskeviin kanteisiin sovellettavien siintdjen yleisesti tarkoituksesta seuraa, ettd
sen jilkeen kun asia on saatettu yhteisdjen tuomioistuimen kisiteltiviksi, yhtei-
sOjen tuomioistuimen on vilttimittd annettava tuomio pidasiasta, jollei kantaja
peruuta kannettaan. Jos komissio niin ollen tulee sille kannalle, etti jisenvaltio ei
ole jattinyt noudattamatta niitd velvoitteita, joiden loukkaamisesta siti on ensim-
miistd oikeudenkiyntii edeltineessi perustellussa lausunnossa syytetty, vaan
muita, niiden velvoitteiden kanssa yhteensopimattomia velvoitteita, komissio ei voi
pysyd vaatimuksessaan, ettd yhteisdjen tuomioistuin ottaa kantaa mainittuun lau-
suntoon, ja samanaikaisesti saattaa vireille uuden oikeudenkiynnin, jossa kyse on
erillisestd riitauttamisperusteesta, joka ei ole aiemman perusteen kanssa yhteenso-
piva.
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Toimiessaan ndin komissio on Italian hallituksen mukaan loukannut sen puolus-
tautumisoikeuksia, silli sen tiytyisi puolustautua samanaikaisesti kahdessa samaan
tosiasiapohjaan perustuvassa, mutta oikeudelliselta perustaltaan erilaisessa asiassa.

Italian hallituksen toinen oikeudenkiyntiviite perustuu virallisen huomautuksen ja
perustellun lausunnon puutteellisuuteen. Ainoastaan kannekirjelmidssd on sen
mukaan yksityiskohtainen erittely niisti seikoista, joilla perustamissopimuksen
85 artiklan 1 kohdan viitettyi rikkomista perustellaan. Sitd vastoin virallisessa huo-
mautuksessa ja perustellussa lausunnossa komissio on perustamissopimuksen
85 artiklan 1 kohdan rikkomisen osalta viitannut vain paitokseen 93/438/ETY.
Vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan perustellun lausunnon pitdisi kuitenkin
sisiltdi johdonmukainen ja yksityiskohtainen selvitys niistd syistd, joiden vuoksi
komissio on tullut sille kannalle, etti kyseinen jisenvaltio on jittdnyt noudatta-
matta sille perustamissopimuksen perusteella kuuluvaa velvoitetta (asia C-247/89,
komissio v. Portugali, tuomio 11.7.1991, Kok. 1991, s. I-3659).

Ensimmiisen oikeudenkiyntiviitteen osalta on todettava sen lisiksi, ettd tissi asi-
assa ainoastaan virallinen huomautus on annettu aikana, jolloin yhteis6jen tuomio-
istuin ei ollut vield antanut tuomiotaan asiassa C-119/92, ettd EY:n perustamisso-
pimuksen 155 ja 169 artiklan mukaisesti komissio valvoo yhteisén oikeuden
noudattamista. Tissi asemassa sen tehtivini on valvoa yhteisén yleisen edun
nimissi, etti jasenvaltiot noudattavat moitteettomasti perustamissopimusta, ja vaa-
tia laiminly®ntitapauksissa siiti johtuvien jisenyysvelvoitteiden mahdollisen nou-
dattamatta jittimisen toteamista laiminlydntien lopettamiseksi (asia 167/73, komis-
sio v. Ranska, tuomio 4.4.1974, Kok. 1974, s. 359, 15 kohta; Kok. Ep. II, s. 262).

Komission tehtivini on niin ollen arvioida jisenvaltioon kohdistettavien toimen-
piteiden tarkoituksenmukaisuutta, méirittdd ne sddnnokset, joita se katsoo jdsen-
valtion rikkoneen ja valita ajankohta, jolloin se saattaa vireille jisenvaltiota vastaan
jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdmistd koskevan oikeudenkiynnin, eikd
timin valinnan ratkaisevilla nikékohdilla ole vaikutusta kanteen tutkittavaksi otta-
misen edellytyksiin (asia C-317/92, komissio v. Saksa, tuomio 1.6.1994, Kok, 1994,
s. 1-2039, 4 kohta).
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Koska lisiksi perusteltu lausunto rajaa yhteisdjen tuomioistuimen kisiteltaviksi
saatetun riita-asian kohteen siten, ettd kanteen on perustuttava samothin syihin ja
perusteisiin kuin perusteltu lausuntokin (asia 166/82, komissio v. Italia, tuomio
7.2.1984, Kok. 1984, s. 459, 16 kohta; asia C-234/91, komissio v. Tanska, tuomio
1.12.1993, Kok. 1993, 5. 1-6273, 16 kohta ja asia C-296/92, komissio v. Italia, tuo-
mio 12.1.1994, Kok. 1994, s.I-1, 11 kohta), komissiolla ei ole muuta mahdolli-
suutta kuin nostaa uusi laiminlyontikanne silloin, kun se katsoo, ettd arvostelun
kohteena olevalla kansallisella lainsdddidnnolld rikotaan muitakin yhteisén oikeu-
den sdint6jd, mikd sen mielesti my6s on todettava; vain niin menetellen komissio
tdyttdd tdysin sille perustamissopimuksen 155 ja 169 artiklassa osoitetut tehtivinsi.

Edelld mainituilla perusteilla on katsottava, ettd puolustautumisoikeuksia ei sininsi
loukata silld, ettd jisenvaltion on puolustauduttava kahdessa erillisessi, samaan
tosiasiapohjaan perustuvassa, mutta oikeudelliselta perustaltaan erilaisessa asiassa.
Italian hallitus ei sitd paitsi ole vedonnut mihinkdin muuhun seikkaan sen osoit-
tamiseksi, ettd ndiden kahden oikeudenkdynnin erillinen tai jopa rinnakkainen
vireilliolo olisi loukannut sen puolustautumisoikeuksia.

Toisesta oikeudenkiyntiviitteestd on riittdvad, kun todetaan vain se, ettd perustel-
lussa lausunnossa on johdonmukainen ja tismillinen selvitys niistd syistd, joiden
vuoksi komissio on tullut sille kannalle, ettd kyseinen jisenvaltio on jittinyt nou-
dattamatta tiettyd, sille perustamissopimuksen perusteella kuuluvaa velvoitetta.

Virallisessa huomautuksessa ja perustellussa lausunnossa naet miiritellddn selvisti,
vaikkakin suppeasti riita-asian kohde. Lisiksi niissi molemmissa viitataan nimen-
omaisesti paitokseen 93/438/ETY, jossa komissio on ensin yksityiskohtaisesti
selostanut niitd tosiseikkoja ja oikeudellisia siinnoksii, jotka liittyvit tullihuolitsi-
joiden ja CNSD:n toimintaan (I osa, tosiseikat, s. 27—31), ja timin jilkeen esitti-
nyt oikeudellisen arviointinsa niin ikdin yksityiskohtaisesti (II osa, oikeudellinen
arviointi, s. 31—33). Lisdttdkoon vield, ettd virallisessa huomautuksessa ja perustel-
lussa lausunnossa on yksityiskohtainen selvitys yksinomaan siiti kysymyksesti,
jota ei ole kisitelty pddtoksessd 93/438/ETY ja joka koskee Italian tasavallan vas-
tuuta CNSD:n tekemiksi viitetystd yhteison oikeuden loukkaamisesta.
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Kanne on niin ollen otettava tutkittavaksi.

Piiasia

Komission nostaman jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdmistd koskevan
kanteen arviointi edellyttid ensiksi sen tutkimista, onko maksutaksa perustamis-
sopimuksen 85 artiklassa tarkoitettu yritysten yhteenliittyman padtos.

Suullisessa kisittelyssid Italian hallitus vetosi sithen, ettd vaikka tullihuolitsija on
asianajajan, maanmittarin tai tulkin tavoin itsendinen ty6ntekiji harjoittaessaan
vapaata ammattia, tullihuolitsijaa ei kuitenkaan voida pitdd perustamissopimuksen
85 artiklassa tarkoitettuna yritykseni, koska tullihuolitsijan tarjoamat palvelut ovat
luonteeltaan intellektuaalisia ja koska kyseisen ammatin harjoittaminen edellyttdd
toimilupaa ja tiettyjen ehtojen noudattamista. Italian hallituksen mukaan perusta-
missopimuksessa tehdidn lisiksi ero itseniisten tyontekijoiden ja yritysten vililld,
joten kaikkea muuta kuin palkkaty6td ei vilttimittd ole pidettdvid yritystoimin-
tana. Timin lisiksi asiassa eivit tiyty vilttimittomit organisatoriset edellytykset,
eli miirityn taloudellisen tavoitteen saavuttamiseksi pysyvisti osoitetut henkilsl-
liset, materiaaliset ja immateriaaliset edellytykset.

Koska itsendiset tullihuolitsijat eivit ole yrityksid, CNSD:td ei sitd suuremmalla
syylli voida Italian hallituksen mukaan pitdd perustamissopimuksen 85 artiklassa
tarkoitettuna yritysten yhteenliittymana.

Téltd osin on aluksi huomattava, ettd vakiintuneen oikeuskiytinnon mukaan yri-
tyksen kisitteeseen kuuluvat kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat yksikot
riippumatta niiden oikeudellisesta muodosta tai rahoitustavasta (asia C-41/90,
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Hoéfner ja Elser, tuomio 23.4.1991, Kok. 1991, s.1-1979, 21 kohta; asia C-244/94,
Fédération francaise des sociétés d’assurances ym., tuomio 16.11.1995, Kok. 1995,
s.1-4013, 14 kohta ja asia C-55/96, Job Centre, tuomio 11.12.1997, Kok. 1997,
s. 1-7119, 21 kohta) ja taloudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita tai
palveluja tarjotaan tietyilli markkinoilla (asia 118/85, komissio v. Italia, tuomio
16.6.1987, Kok. 1987, s. 2599, 7 kohta).

Niin ollen tullihuolitsijoiden toiminta on taloudellista toimintaa. Tullihuolitsijat
ndet tarjoavat vastiketta vastaan palveluja, jotka kisittivit ennen kaikkea tavaroi-
den tuontiin, vientiin ja kauttakuljetukseen liittyvien tullimuodollisuuksien hoita-
misen sekd muut tiydentdvit palvelut, jotka liittyvit raha- ja valuuttajirjestelyiden
sekd kaupan ja verotuksen alaan. Lisiksi tullihuolitsijat vastaavat timin toiminnan
harjoittamiseen liittyvisti rahoitusriskeistid (yhdistetyt asiat 40/73—48/73, 50/73,
54/73—56/73, 111/73, 113/73, ja 114/73, Suiker Unie ym. v. komissio, tuomio
16.12.1975, Kok. 1975, s. 1663, 541 kohta). Menojen ylittiessi tulot tullihuolitsijan
on itse vastattava vajauksesta.

Niissi olosuhteissa se seikka, ettd tullihuolitsijan toiminta on intellektuaalista ja
edellyttdd toimilupaa ja etti siti voidaan harjoittaa ilman henkilllisten, materiaa-
listen ja immateriaalisten edellytysten tiyttymistd, ei esti EY:n perustamissopi-
muksen 85 ja 86 artiklan soveltumista asiaan.

Seuraavaksi on selvitettdvd, missi madrin CNSD:n kaltainen toimialajirjestd toimii
kuten perustamissopimuksen 85 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu yritysten yhteen-
liittymd maksutaksaa vahvistettaessa.

Tiltd osin on todettava, ettdi CNSD:n kaltaisen kansallisen toimielimen julkisoi-
keudellinen asema ei estd perustamissopimuksen 85 artiklan soveltamista. Tamin
miiriyksen sanamuodon mukaan siti sovelletaan yritysten vilisiin sopimuksiin ja
yritysten yhteenliittymien paitoksiin. Niin ollen ne oikeussiinnét, joiden perus-
teella tillaisia sopimuksia tai paitdksid tehdiin, ja se oikeudellinen luonnehdinta,
joka tille oikeudelliselle perustalle eri kansallisissa oikeusjirjestyksissi on annettu,
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ovat yhteison kilpailusiintdjen ja erityisesti perustamissopimuksen 85 artiklan
sovellettavuuden kannalta vailla merkitystd (asia 123/83, Clair, tuomio 30.1.1985,
Kok. 1985, s. 391, 17 kohta).

Timin lisiksi CNSD:n jisenet ovat ammattimaisten huolitsijoiden edustajia, joita
mikidn kyseisissi kansallisissa siinnodksissd ei estd edistiméstd yksinomaan timin
ammatin etuja.

Ensinnikin CNSD:n jisenet voivat niet olla vain rekistereihin merkittyji tullihuo-
litsijoita, koska heidit valitaan alueneuvostojen jisenten keskuudesta, jotka ovat
kaikki tullihuolitsijoita (lain nro 1612/1960 13 § ja 10.3.1964 annetun valtiovarain-
ministerion asetuksen 8 §:n 2 momentti ja 22 §:n 2 momentti). Téltd osin on koros-
tettava, ettd asetuksella nro 331/1992 tehdyn muutoksen jilkeen tullin ylijohtaja ei
osallistu enii CNSD:n toimintaan sen puheenjohtajana. Vieli on todettava, ettd
Italian valtiovarainministerid, joka valvoo kyseistd ammatillista elintd, ei voi puut-~
tua alueneuvostojen ja CNSD:n jdsenten valintaan.

Toisaalta CNSD:n tehtivini on laatia alueneuvostojen esitysten perusteella tulli-
huolitsijoiden tarjoamien ammatillisten palvelujen maksutaksa (lain nro 1612/1960
14 §:n d kohta). Tiltd osin yksikdin kansallisen lainsdddinnén méirdys ei velvoita
eikd edes ohjaa CNSD:n tai alueneuvostojen jisenid ottamaan huomioon yleiseen
etuun liittyvid nikdkohtia.

Tistd seuraa, ettdi CNSD:in jisenid ei voida pitdd itsendisind asiantuntijoina
(ks. vastaavasti asia C-185/91, Reiff, tuomio 17.11.1993, Kok. 1993, s.I-5801,
17 ja 19 kohta; asia C-153/93, Delta Schiffahrts- und Speditionsgesellschaft,
tuomio 9.6.1994, Kok.1994, s.1-2517, 16 ja 18 kohta sekd yhdistetyt asiat
C-140/94—C-142/94, DIP ym., tuomio 17.10.1995, Kok. 1995, s.1-3257, 18 ja
19 kohta) ja etti heiti ei laissa velvoiteta vahvistamaan maksutaksaa ottaen huomi-
oon sen sektorin yritysten tai yritysten yhteenliittymien etujen lisiksi, joka heiddt
on valinnut, yleinen etu ja muiden sektorien yritysten tai kyseisten palvelujen
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kiyttdjien edut (em. asia Reiff, tuomion 18 ja 24 kohta; em. asia Delta Schiffahrts-
und Speditionsgesellschaft, tuomion 17 kohta ja em. yhdistetyt asiat DIP ym., tuo-
mion 18 kohta).

Toiseksi on todettava, ettd ne piitokset, joilla CNSD on vahvistanut yhdenmukai-
sen ja sitovan maksutaksan, jota kaikkien tullihuolitsijoiden on noudatettava,
rajoittavat kilpailua perustamissopimuksen 85 artiklassa tarkoitetulla tavalla ja ovat
omiaan vaikuttamaan jisenvaltioiden viliseen kauppaan.

Maksutaksalla nimittdin vahvistetaan suoraan tullihuolitsijoiden tarjoamien palve-
lujen hinnat. Maksutaksassa méiritdin kunkin erillisen toimenpidetyypin osalta
enimmdis- ja vihimmadishinta, joka asiakkaalta on vaadittavissa. Lisiksi maksutak-
sassa médritetddn eri hintatasot sen mukaan, miki tullattavan tavaran arvo tai paino
on taikka minkd tyyppisestd tavarasta tai ammatillisesta palvelusta on kysymys

(18).

Vield on todettava, ettd maksutaksa on sitova (5 §), joten tullihuolitsija ei saa oma-
aloitteisesti poiketa siitd. Ainoastaan CNSD:lld on oikeus myéntdd poikkeuksia
taksasta (6 §).

Jasenvaltioiden viliseen kauppaan kohdistuvien vaikutusten osalta on syyti todeta,
ettd yritysten vilinen yhteisjirjestely, joka ulottuu yhden jisenvaltion koko alu-
eelle, on luonteeltaan sellainen, ettd se lujittaa kansallista markkinoiden eristimisti
ja haittaa nidin perustamissopimuksessa tavoiteltua taloudellista vuorovaikutusta
(asia 8/72, Vereeniging van Cementhandelaren v. komissio, tuomio 17.10.1972,
Kok. 1972, 5. 977, 29 kohta ja asia 42/84, Remia ym. v. komissio, tuomio 11.7.1985,
Kok. 1985, s. 2545, 22 kohta).

Tdma seikka on esilld olevassa asiassa sitikin merkityksellisempi, koska tavaroiden
erilaiset tuontia ja vientid koskevat toimenpiteet yhteison sisilli samoin kuin
yhteisén yritysten viliset toimenpiteet edellyttivit tullimuodollisuuksien hoita-
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mista ja saattavat siten edellyttdd itsendisen, rekisteriin merkityn tullihuolitsijan
palvelujen kiyttoi.

Tdmi pitee myds niin sanottuun “sisiiseen passitukseen”, johon kuuluu tavaroi-
den lihettiminen Italiasta toiseen jisenvaltioon eli paikasta toiseen yhteisén tul-
lialueella siten, etti kuljetus tapahtuu kolmannen maan (esimerkiksi Sveitsin)
kautta, Tamintyyppisilli kuljetuksilla on erityistd merkitystd Italialle, koska suuri
osa sen luoteisten alueiden tavaralihetyksistd Saksaan ja Alankomaihin kuljetetaan
Sveitsin kautta.

Edelld esitettyjen perustelujen vuoksi on katsottava, ettd vahvistaessaan maksutak-
san CNSD on rikkonut perustamissopimuksen 85 artiklan 1 kohtaa.

Kolmanneksi on tutkittava, missd mairin Italian tasavaltaa on pidettivd vastuul-
lisena tistd kilpailusddntdjen rikkomisesta.

Tiltd osin on todettava, ettd vaikka perustamissopimuksen 85 artikla koskee itses-
sdin ainoastaan yritysten toimintaa, eikd sitd ole kohdistettu jdsenvaltioiden
lainsdddintd- tai hallintotoimiin, perustamissopimuksen 85 artiklassa luettuna
yhdessi 5 artiklan kanssa kuitenkin asetetaan jisenvaltioille velvoite olla toteutta-
matta tai pitimittd voimassa lain tai asetuksen siannéksid taikka hallinnollisia mda-
riyksid, jotka ovat omiaan mitdtoimadn yrityksiin sovellettavien kilpailusddntojen
tehokkaan vaikutuksen (perustamissopimuksen 85 artiklan osalta ks. asia 267/86,
Van Eycke, tuomio 21.9.1988, Kok. 1988, s. 4769, 16 kohta; em. asia Reiff, tuomion
14 kohta ja em.asiaDelta Schiffahrts- und Speditionsgesellschaft, tuomion
14 kohta; perustamissopimuksen 86 artiklan osalta ks. asia 13/77, GB-Inno-BM,
tuomio 16.11.1977, Kok. 1977, s. 2115, 31 kohta).
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Tillaisesta tilanteesta on kyse erltylsesm silloin, kun jdsenvaltio joko miirdi yri-
tykset tekemddn 85 artiklan vastaisia yritysten vilisid yhteLS]ar]estely)a suosii tal-
laisia jdrjestelyji taikka vahvistaa niiden vaikutuksia tai toisaalta poistaa omalta
sddntelyltddn sen valtiollisen luonteen siirtimilld yksityisille toimijoille vastuunsa
tehdd taloutta ohjaavia piitoksii (em. asia Van Eycke, tuomion 16 kohta; em. asia
Reiff, tuomion 14 kohta ja em. asia Delta Schiffahrts- und Speditionsgesellschaft,
tuomion 14 kohta).

On todettava, ettd saattaessaan voimaan kyseisen kansallisen siintelyn Italian tasa-
valta el ole pelkdstidn velvoittanut tekemdan perustamissopimuksen 85 artiklan
vastaisen sopimuksen ja luopunut mahdollisuudestaan vaikuttaa sen sisdlto6n, vaan
sen lisiksi se on myds edistinyt timin sopimuksen noudattamisen takaamista.

Ensinnikin on todettava, etti lain nro 1612/1960 14 §:n d kohdassa velvoitetaan
CNSD laatimaan tullihuolitsijoiden tarjoamien palvelujen sitova ja yhdenmukai-
nen maksutaksa.

Toiseksi on todettava, kuten timin tuomion 41—44 kohdasta ilmenee, etti kysei-
sessd kansallisessa lainsdidinnéssi on kokonaisuudessaan luovutettu viranomaisten
toimivalta maksutaksojen midrittimisestd yksityisille taloudellisille toimijoille.

Kolmanneksi on todettava, etti Italian lainsiidinnéssi kielletiin nimenomaisesti
rekisteriin - merkittyjd tullihuolitsijoita poikkeamasta maksutaksasta (lain
nro 1612/1960 11 §), minkd kiellon tehosteena on uhka tullihuolitsijan viliaikai-
sesta tai lopullisesta poistamisesta rekisteristd (valtiovarainministerion 10.3.1964
antaman asetuksen 38—40 §).

Neljinneksi on todettava, ettd vaikka yhdessikdin lain, asetuksen tai muun hallin-
nollisen siidoksen mairiyksessi el myodnneti valtiovarainministeriélle toimivaltaa
maksutaksan hyviksymiseen, valtiovarainministerién 6.7.1988 antamassa asetuk-
sessa annetaan maksutaksalle kuitenkin julkisoikeudellisen siintelyn muoto.
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Ensinniikin julkaiseminen GURLn yleisessi osassa (serie generale) saa aikaan olet-

koskaan voisi aikaansaada. Tdmin johdosta maksutaksalle nin anncttu virallisuus
helpottaa tullihuolitsijoita soveltamaan maksutaksassa vahvistettuja hintoja.
Lopuksi on todettava, ettd maksutaksa voi saada asiakkaat luopumaan aikeestaan
riitauttaa tullihuolitsijoiden hinnat.

Edelli esitetyilld perusteluilla on todettava, ettd Italian tasavalta ei ole noudattanut
EY:n perustamissopimuksen 5 ja 85 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on
sddtinyt ja pitdnyt voimassa lain, jossa CNSD osoitetaan sille tdtd varten annettua
paitdsvaltaa kiyttien tekemdin yritysten yhteenliittymin pddtoksen, joka on risti-
riidassa perustamlssoplmuksen 85 artiklan kanssa ja jossa vahvistetaan kaikkia tul-
lihuolitsijoita sitova maksutaksa.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteiséjen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka hividd asian, velvoitetaan korvaamaan 01keudenkaynt1kulut jos vasta-
puoli on sitd vaatinut. Koska Italian tasavalta on hivinnyt asian, se on velvoitettava
korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Italian tasavalta ei ole noudattanut EY:n perustamissopimuksen 5 ja
85 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on sddtinyt ja pitinyt voimassa
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lain, jossa tullihuolitsijoiden kansallinen neuvosto (Consiglio nazionale degli
spedizionieri doganali — CNSD) osoitetaan sille titid varten annettua pii-
tosvaltaa kiyttien tekemiin yritysten yhteenliittymin piitoksen, joka on
ristiriidassa perustamissopimuksen 85 artiklan kanssa ja jossa vahvistetaan
kaikkia tullihuolitsijoita sitova maksutaksa.

2) Italian tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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