INTER-ENVIRONNEMENT WALLONIE

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
18 pitvini joulukuuta 1997

Asiassa C-129/96,

jonka Belgian Conseil d’Etat on saattanut EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan
nOJalla yhtelso]en tuomioistuimen kisiteltaviksi saadakseen tdssi kansallisessa tuo-
mioistuimessa vireilld olevassa asiassa

Inter-Environnement Wallonie ASBL

vastaan

Région wallonne

ennakkoratkaisun ETY:n perustamissopimuksen 5 ja 189 artiklan tulkinnasta sekd
jatteistd 15 pdivand heindkuuta 1975 annetun neuvoston direktiivin 75/442/ETY
(EYVL L 194, 5. 39) 1 artiklan a alakohdan tulkinnasta, sellaisena kuin direktiivi on
muutettuna 18 piivdnd maaliskuuta 1991 annetulla neuvoston direktiivilld

91/156/ETY (EYVL L 78, s. 32),

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen puheen-
johtajat C. Gulmann, H. Ragnemalm ja R. Schintgen seki tuomarit G. F. Mancini,
J. C. Moitunho de Almeida, P.]J. G. Kapteyn, J. L. Murray, D. A. O. Edward,
J.-P. Puissochet, G. Hirsch, P. Jann ja L. Sevén (esittelevd tuomari),

* Oikeudenkiyntikieli: ranska.
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julkisasiamies: F. G. Jacobs,
kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Inter-Environnement Wallonie ASBL, edustajanaan asianajaja Jacques Sambon,
Bryssel,

— Belgian hallitus, asiamieheniin ulkoasiain-, ulkomaankauppa- ja kehitysyhteis-
tyoministerion hallinnollisen osaston osastopaallikké Jan Devadder,

— Saksan hallitus, asiamiehindin liittovaltion talousministerion ministerineuvos
Ernst Roder ja saman ministerion ylempi hallitusneuvos Bernd Kloke,

— Ranskan hallitus, asiamiehiniin ulkoasiainministerion oikeudellisen osaston
apulaisosastopiillikké Jean-Frangois Dobelle ja saman osaston apulaisulkoasi-
ainsthteeri Romain Nadal,

— Alankomaiden hallitus, asiamieheniin ulkoasiainministerion oikeudellinen
neuvonantaja Adriaan Bos,

— Yhdistynyt kuningaskunta, asiamiehindin Assistant Treasury Solicitor John E.
Collins ja Derrick Wyatt, QC,

— Euroopan yhteisojen komissio, asiamieheniin oikeudellisen yksikoén virkamies
Maria Condou Durande,
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ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Inter-Environnement Wallonie ASBL:n, edustajanaan Jacques Sambon,
Ranskan hallituksen, asiamiehiniin Jean-Frangois Dobelle ja Romain Nadal, Alan-
komaiden hallituksen, asiamiehendin ulkoasiainministerion otkeudellinen apulais-
neuvonantaja Johannes Steven van den Oosterkamp, Yhdistyneen kuningaskunnan
hallituksen, asiamieheniin Derrick Wyatt, QC, ja komission, asiamieheniin Maria
Condou Durande, 5.2.1997 pidetyssi istunnossa esittimit suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 24.4.1997 pidetyssi istunnossa esittiman ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Belgian Conseil d’Etat on esittinyt yhteisjen tuomioistuimelle 29.3.1996 tekemail-
laan paatokselld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 23.4.1996, EYin
perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla kaksi ennakkoratkaisukysymysta
ETY:n perustamissopimuksen 5 ja 189 artiklan tulkinnasta seka jatteista 15 paivini
heindkuuta 1975 annetun neuvoston direktiivin 75/442/ETY (EYVL L 194, 5. 39)
1 artiklan a alakohdan tulkinnasta, sellaisena kuin direktiivi on muutettuna 18 pai-

vani maaliskuuta 1991 annetulla neuvoston direktitvilli 91/156/ETY (EYVL L 78,
s. 32).

Nimi kysymykset on esitetty kumoamiskanteen yhteydessi, jonka voittoa tavoit-
telematon  yhdistys  Inter-Environnement  Wallonie  (jiljempani  Inter-
Environnement Wallonie) on nostanut Exécutif régional Wallonin 9.4.1992 teke-
mista myrkyllisii tai vaarallisia jitteitd koskevasta paatoksesti (jiljempini
toimeenpanoviranomaisen paatos).
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Yhteison lainsiadianto

Direktiivilli 75/442/ETY on tarkoitus yhdenmukaistaa jitehuoltoa koskeva jasen-
valtioiden lainsiddinté. Direktiivii on muutettu direktiivilli 91/156/ETY.

Direktiivin 75/442/ETY (jiljempini muutettu direktiivi 75/442/ETY), sellaisena
" kuin se on muutettuna direktiivilli 91/156/ETY, 1 artiklan a alakohdassa jitteen
kisite miiritellian seuraavasti:

?T'assi direktiivissd tarkoitetaan:

a) ’jatteelld’ mitd tahansa liitteessd I esitetyissi luokissa mainittua ainetta tai esi-
nettd, jonka haltija hivittdd, atkoo hivittdi tai on velvollinen havittimain.

Komissio laatii 18 artiklassa sdddetyn menettelyn mukaisesti viimeistdin 1 pii-
vind huhtikuuta 1993 luettelon jitteistd, jotka kuuluvat liitteessi I lueteltuihin
luokkiin. Luettelo tarkastetaan miirdajoin ja uudistetaan tarvittaessa saman
menettelyn mukaisesti.”

Jalkimmaisessi alakohdassa mainittu luettelo on hyviksytty jitteistd annetun neu-
voston direktiivin 75/442/ETY 1 artiklan a alakohdan mukaisen jiteluettelon laati-
misesta 20 pdivini joulukuuta 1993 tehdylli komission paitokselli 94/3/EY
(EYVL 1994 L 5, s. 15). Luettelossa olevan alkuhuomautuksen 3 kohdasta ilmenee
ensiksikin, ettd luettelo ei ole tyhjentivi, ja toiseksi, ettd jonkin aineen sisiltymi-
nen luetteloon ei tarkoita, ettd sitd pidettdisiin kaikissa tapauksissa jitteena.
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Muutetun direktitvin 75/442/ETY 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklassa sdddetdin,
ettd kaikkien laitosten tai yritysten, jotka suorittavat liitteessd I A tai liitteessd II B
tarkoitettuja toimia, on saatava sithen lupa toimivaltaiselta viranomaiselta. Liite
IT A koskee huolehtimistoimia, ja liitteessi II B luetellaan toimet, jotka tihtdivit
hyodyntimiseen.

Muutetun direktiivin 75/442/ETY 11 artiklassa sdddetddn poikkeus tdstd lupavel-
voitteesta seuraavasti:

1. Toimilupaa koskevasta 9 ja 10 artiklassa tarkoitetusta vaatimuksesta voidaan
vapauttaa, timin kuitenkaan rajoittamatta myrkyllisistd ja vaarallisista jitteistd
20 pdivind maaliskuuta 1978 annetun neuvoston direktiivin 78/319/ETY [EYVL
L 84, s. 43], sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna Espanjan ja Portugalin liit-
tymisasiakirjalla, soveltamista:

a) laitokset tai yritykset, jotka huolehtivat omista jdtteistdin niiden tuottamispai-
kalla, ja

b) laitokset tai yritykset, jotka suorittavat jitteiden hyddyntimista.

Tatd vapauttamista voidaan soveltaa ainoastaan: .

— jos toimivaltaiset viranomaiset ovat antaneet kutakin toimintaa koskevat yleiset
s4annot, joissa mdiritellddn jatelajit ja -miirit seki edellytykset, joilla kyseinen
toiminta voidaan vapauttaa luvanhakuvelvollisuudesta, ja

— jos jitelajit tai -mdirit ja huolehtimis- tai hyédyntimismenetelmit ovat sellai-
sia, ettd ne tdyttivit 4 artiklassa mainitut edellytykset.
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2. Toimivaltaisten viranomaisten on rekisteroitivi 1 kohdassa tarkoitetut laitokset
tai yritykset.

»”

Muutetun direktiivin 75/442/ETY 4 artiklassa siidetiin seuraavaa:

“Jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
jitteet hyodynnetdin tai niistd huolehditaan vaarantamatta ihmisten terveytti ja
kiayttimattd menettelyjd tai menetelmii, joista voi atheutua vahinkoa ympiristolle
ja erityisesti, etti:

— el vaaranneta vesid, ilmaa, maaperii ja kasveja seka elaimig;

— et tuoteta melu- tai hajuhaittoja;

— ei vahingoiteta haitallisesti maaseutua tai erityisalueita.

»

Direktitvin 91/156/ETY 2 artiklan 1 kohdan ensimmaiisen alakohdan mukaan
jasenvaltioiden oli saatettava timin direktiivin noudattamisen edellyttimit lait,

I-7440



10

11

INTER-ENVIRONNEMENT WALLONIE

asetukset ja hallinnolliset miirdykset voimaan viimeistddn 1 pdivind huhtikuuta
1993 sekd ilmoitettava tisti komissiolle viipymaitti. Toisessa alakohdassa tismen-
netiin seuraavaa: “Niissi jasenvaltioiden antamissa siidoksissd on viitattava tahin
direktiiviin tai nithin on liitettava tillainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan.
Jasenvaltioiden on saidettavi siitd, miten viittaukset tehdain.”

Vaarallisista jatteistd 12 paivini joulukuuta 1991 annetun neuvoston direktitvin
91/689/ETY (EYVL L 377, s.20) 1 artiklan 3 kohdassa viitataan direktiivissa
75/442/ETY olevaan jitteen kisitteeseen ja 1 artiklan 4 kohdassa miiritelldan vaa-
rallisen jitteen kisite.

Direktiivin 91/689/ETY 3 artiklan 1 ja 2 kohdassa sidadetain seuraavaa:

”1. Omista jatteistain huolehtivia laitoksia koskeva direktiivin 75/442/ETY
11 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu poikkeus toimilupaa koskevasta vaa-
timuksesta ei koske tissd direktiivissd tarkoitettuja vaarallisia jitteiti.

2. Direktiivin 75/442/ETY 11 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti jasenval-
tio voi olla soveltamatta mainitun direktiivin 10 artiklaa nithin jitteiti hyédynti-
viin laitoksiin tai yrityksiin, jothin sovelletaan tata direktiivia:

— jos jésenvaltio antaa yleiset sidnnét, joissa luetellaan kyseessi olevat jatelajit ja
-mairit ja miiritelldin erxtyxsedellytykset (jitteen sisiltimien vaarallisten ainei-
den raja-arvot, piistdjen raja-arvot, toiminnan laatu) ja muut eri hyddyntimis-
menetelmien kiyttimisen edellytykset, ja
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— jos jatelajit tat -miirit ja hyodyntimismenetelmit ovat sellaisia, ettd direktiivin
75/442/ETY 4 artiklassa mainitut edellytykset tayttyvat.”

Myrkyllisistd ja vaarallisista jitteistd 20 pdivini maaliskuuta 1978 annettu neuvos-
ton direktiivi 78/319/ETY (EYVL L 84, s. 43) kumottiin 12.12.1993 lukien direk-
titivin 91/689/ETY 11 artiklalla. Direktiivin 91/689/ETY muuttamisesta 27 piivina
kesikuuta 1994 annetun neuvoston direktiivin 94/31/EY (EYVL L 168, s.28)
1 artiklalla direktiivin 78/319/ETY kumoaminen siirrettiin tapahtuvaksi 27.6.1995.

Kansallinen lainsiiadinto

Conseil régional Wallonin 5.7.1985 jitteisti antaman asetuksen, sellaisena kuin se
on muutettuna 25.7.1991 annetulla asetuksella (jaljempand asetus), 3 §:n 1 momen-
tissa jitteet midritellian seuraavasti:

”1° jitteet: mikd tahansa liitteessa [ esitetyissd luokissa mainituista aineista tai esi-

neistd, jonka haltija havittdd, atkoo havittii tai on velvollinen havittimian”.

Toimeenpanoviranomaisen paitoksen 5 §:n 1 momentissa sdddetiin seuraavaa:

Erityisen laitoksen perustaminen ja kiyttiminen myrkyllisten ja vaarallisten jdt-
teiden lajitteluun, ensikisittelyyn, huolehtimiseen tai hyédyntimiseen on luvanva-

»

raista, jollei toiminta ole osa teollisuustuotantoprosessia — —”.
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Toimeenpanoviranomaisen paitoksen johdanto-osassa viitataan asetukseen, muu-
tettuun direktiiviin 75/442/ETY ja direktiivethin 78/319/ETY seki 91/689/ETY.
Piitoksen 86 §:ssi saidetain, etti se tulee voimaan samana piivini, jolloin se jul-
kaistaan Moniteur belgessi. Julkaisupiiva oli 23.6.1992.

Piiasian oikeudenkiynnin tosiseikat

Inter-Environnement Wallonie on 21.8.1992 nostamallaan kanteella vaatinut, etti
Belgian Conseil d’Etat kumoaa toimeenpanoviranomaisen paitoksen joko koko-
naisuudessaan tai vaihtoehtoisesti tietyiltd osin.

Ennakkoratkaisupyyntoi koskevassa piitoksessiin Conseil d’Etat on jo ratkaissut
viist Inter-Environnement Wallonien esittimistd kuudesta kanneperusteesta ja
kumonnut toimeenpanoviranomaisen paitoksen tietyiltd osin.

Kaisittelemittd olevassa kanneperusteessa Inter-Environnement Wallonie viitti,
etti toimeenpanoviranomaisen piitoksen 5 §:n 1 momentti on muutetun direktii-
vin 75/442/ETY 11 artiklan ja direktiivin 91/689/ETY 3 artiklan vastainen, koska
siind jdtetddn lupajirjestelmin ulkopuolelle erityisen laitoksen perustaminen ja
kiyttaminen myrkyllisten ja vaarallisten jitteiden lajitteluun, ensikisittelyyn, huo-
lehtimiseen tai hy6dyntimiseen, jos toiminta on "osa teollisuustuotantoprosessia”.

Kanneperusteensa enstimmdisessi osassa Inter-Environnement Wallonie vaittaa, ettd
muutetun direktiivin 75/442/ETY 11 artiklassa, kun siti tarkastellaan yhdessi
direktiivin 91/689/ETY 3 artiklan kanssa, sallitaan poikkeuksia lupavelvoitteesta
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jatteiden hyodyntimisyritysten osalta ainoastaan niissi sianndksissd maaritellyissa
tapauksissa ja silld edellytykselld, ettd toimivaltaiset viranomaiset ovat rekisterdi-
neet nimi yritykset.

Conseil d’Etat katsoo timin osalta, ettd toimeenpanoviranomaisen paitéksen 5 §:n
1 momentti on todellakin muutetun direktiivin 75/442/ETY 11 artiklan ja direktii-
vin 91/689/ETY 3 artiklan vastainen.

Conseil d’Etat toteaa, etti toimeenpanoviranomaisen piitds tehtiin ennen kuin
direktitvin tiytinté6npanolle varattu mairdaika oli paittynyt, ja pohtii, voiko
jisenvaltio tind aikana toteuttaa direktiivin vastaisia toimenpiteiti. Se lisdi, ettd
Inter-Environnement Wallonien tihin esittimi kielteinen vastaus loukkaa siaantoi,
jonka mukaan toimenpiteen lainmukaisuutta arvioidaan sen antamisajankohdan
mukaan.

Kanneperusteensa toisessa osassa Inter-Environnement Wallonie viittai, ettd toi-
meenpanoviranomaisen piatoksen 5 §:n 1 momentissa siadetty poikkeus on ase-
tuksen vastainen, koska asetuksessa ei Inter-Environnement Wallonien mukaan
saidetd poikkeuksista niiden toimien osalta, jotka ovat osa teollisuustuotantopro-
sessia.

Tiltd osin Conseil d’Ftat toteaa, etti asetuksen 3 §:n 1 momentilla ja asetuksessa
mainitulla liitteelld oli tarkoitus panna muutettu direktiivi 75/442/ETY huolelli-
sesti tiytantoon. Vaikka yhteis6jen tuomioistuimen oikeuskiytinndsti ilmenee,
ettd jitettd on aine tai esine, jonka haltija hivittdi tai on velvollinen hivittdmaiin,
ilman, etti olisi tarkoitus jattdd kisitteen ulkopuolelle muiden henkildiden
suorittama jitteen taloudellinen uudelleenkiyttd, oikeuskiytinnon perusteella ei
kuitenkaan voida ratkaista, onko muutetun direktiivin 75/442/ETY 1 artiklassa
tarkoitettu aine tai esine, joka on suoraan tai vilillisesti mukana teollisuustuotan-
toprosessissa, direktitvin 1 artiklan a alakohdassa tarkoitettua jatettd.
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Timin vuoksi Conseil d’Etat on esittinyt yhteiséjen tuomioistuimelle seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

”1.

Onko ETY:n perustamissopimuksen 5 ja 189 artiklan vastaista, ettd jasenval-
tiot antavat siinnoksen, joka on ristiriidassa jatteistd 15 pdiviand heinikuuta
1975 annetun direktiivin 75/442/ETY kanssa, sellaisena kuin tima direktivi
on muutettuna 18.3.1991 annetulla direktiivilli 91/156/ETY, kun sainnos
annetaan direktiivin 91/156/ETY tiytint66npanoon varatun miiriajan kulu-
essa?

Onko niiden perustamissopimuksen artiklojen vastaista, etti jisenvaltiot
antavat ja saattavat voimaan oikeusnormin, joka on tarkoitettu direktiivin
91/156/ETY tiytint6onpanosainnoksekst mutta jonka sadnnokset ovat ilmei-
sesti ristiriidassa direktiivin siinndsten kanssa?

Onko jitteisti annetun direktiivin 75/442/ETY muuttamisesta 18 paivini
maaliskuuta 1991 annetun neuvoston direktiivin 91/156/ETY liitteessi I tar-
koitettu suoraan tai vilillisesti teollisuustuotantoprosessissa mukana oleva
aine direktiivin 1 artiklan a alakohdassa mairiteltyi jatetta?”

Toinen kysymys

Toisella kysymyksellaan, jota on kisiteltivd ensiksi, kansallinen tuomioistuin
kysyy pddasiallisesti, voidaanko aine jittdid muutetun direktiivin 75/442/ETY
1 artiklan a alakohdassa tarkoitetun jitteen kisitteen ulkopuolelle pelkistiin siitd
syystd, ettd se on suoraan tai vilillisesti mukana teollisuustuotantoprosessissa.
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Aluksi on todettava, etti muutetun direktiivin 75/442/ETY 1 artiklan a alakohdan
sanamuodosta ilmenee, ettd jitteen kisitteen soveltamisala riippuu siiti, miki mer-
kitys annetaan termille ”hivittda”.

Muutetun direktiivin 75/442/ETY 4 ja 8—12 artiklasta seki sen liitteisti [l A ja
II B ilmenee, etti termi kisittad seki aineesta tai esineestd huolehtimisen ettd niiden
hy6dyntimisen.

Kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 58—61 kohdassa todennut, muute-
tun direktiivin 75/442/ETY liitteessd I oleva luettelo jiteluokista ja saman direktii-
vin liitteissd II A ja II B mainitut huolehtimis- ja hyddyntimistoimet osoittavat,
ettd periaatteessa jitteen kisitteen alan ulkopuolelle eivit jii mitkaidn jaiamityypit,
teollisuuden sivutuotteet tai muut tuotantoprosessista perdisin olevat aineet.
Timin toteamuksen vahvistaa lisiksi komission paitoksellaan 94/3/EY laatima
jiteluettelo.

Tiltd osin on ensin tismennettivi, etti kuten erityisesti muutetun direktiivin
75/442/ETY 9—11 artiklasta ilmenee, direktiivid ei sovelleta pelkistiin jitealalle
erikoistuneiden yritysten suorittamaan jatteisti huolehtimiseen ja niiden hyodyn-
timiseen, vaan myos jitteet tuottaneen yrityksen jitteen tuotantopaikalla tapahtu-
vaan jitteisti huolehtimiseen ja niiden hyédyntimiseen.

Toisekst vaikka muutetun direktiivin 4 artiklan mukaan jitteet on hyodynnettiva
tai niistd on huolehdittava vaarantamatta thmisten terveyttd ja kidyttimitta menet-
telyjd tai menetelmii, joista voi atheutua vahinkoa ympiristolle, direktiivissi ei ole
sainndstd, jonka perusteella sitid ei sovellettaisi huolehtimis- tai hyddyntimistoi-
miin, jotka ovat osa teollisuustuotantoprosessia, vaikkei niyttdisikddn siltd, ettd
ndistid toimista aiheutuisi vaaraa ihmisten terveydelle tai ympiristolle.
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Lopuksi on huomattava, etti yhteisdjen tuomioistuin on jo katsonut, etti muute-
tun direktiivin 75/442/ETY 1 artiklan a alakohdan mukaista jitteen kisitettd on
tulkittava siten, ettd sen ulkopuolelle eivit jad aineet ja esineet, joita voidaan hyo-
dyntdd taloudellisesti (asia C-359/88, Zanetti ym., tuomio 28.3.1990, Kok. 1990,
s. [-1509, 12 ja 13 kohta; asia C-422/92, komissio v. Saksa, tuomio 10.5.1995,
Kok. 1995, s.1-1097, 22 ja 23 kohta ja yhdistetyt asiat C-304/94, C-330/94,
C-342/94 ja C-224/95, Tombesi ym., tuomio 25.6.1997, Kok. 1997, s. I-3561, 47 ja
48 kohta).

Niistd perusteluista seuraa, ettd tuotantoprosessissa mukana olevat aineet voivat
olla muutetun direktiivin 75/442/ETY 1 artiklan a alakohdassa tarkoitettua jatetta.

Kuten Belgian, Saksan, Alankomaiden ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallitukset
ovat aivan oikein huomauttaneet, timi paitelmi ei aseta kyseenalaiseksi tehtdvini
olevaa erottelua muutetussa direktiivissi 75/442/ETY tarkoitetun jitteiden hyo-
dyntidmisen vililld ja sellaisten tuotteiden tavanomaisen teollisen kisittelyn vililla,
jotka eivit ole jitteitd, vaikkakin timin erottelun tekeminen on vaikeaa.

Toiseen kysymykseen on siis vastattava, ettd ainetta et voida jattdd muutetun direk-
titvin 75/442/ETY 1 artiklan a alakohdassa tarkoitetun jitteen kisitteen ulkopuo-
lelle pelkdstddn siiti syystd, ettd aine on suoraan tai vilillisesti mukana teollisuus-
tuotantoprosessissa.

Ensimmiinen kysymys

Ensimmiiselli kysymykselldin kansallinen tuomioistuin kysyy paiasiallisesti,
onko ETY:n perustamissopimuksen 5 ja 189 artiklan vastaista, ettd jisenvaltiot
toteuttavat direktiivin 91/156/ETY vastaisia toimenpiteitid direktiivin tiytinté6n-
panolle varatun miairiajan kuluessa.
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Inter-Environnement Wallonien mukaan yhteisén oikeuden ensisijaisuudesta ja
perustamissopimuksen 5 artiklasta seuraa, ettd vaikka jasenvaltio piittiisi panna
yhteisén direktiivin tdytintdon ennen siini siddetyn miirdajan paittymisti, tiy-
tintoonpanon on oltava direktiivin mukainen. Tdman vuoksi Vallonian hallintoalu-
een olisi pitinyt noudattaa direktivii 91/156/ETY, kun se paitti saattaa direktiivin
osaksi kansallista oikeusjirjestystdin 9.4.1992.

Komissio yhtyy tdhin kantaan ja katsoo, etti on perustamissopimuksen 5 ja
189 artiklan vastaista, ettd jisenvaltiot saattavat voimaan direktiivin 91/156/ETY
vastaisen siinnoksen direktiivin tdytint6onpanolle varatun miiriajan kuluessa.
Komissio tismentdi, ettd silld et ole taltd osin merkitysti, onko tietty toimenpide
tarkoitettu timin direktiivin tiytint6onpanoksi.

Belgian, Ranskan ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallitukset katsovat siti vastoin,
ettd jasenvaltiot votvat vapaasti saattaa voimaan saintdji, jotka eivit ole direktiivin
mukaisia, sithen asti kunnes direktiivin tiytintdonpanolle varattu miiriaika on
paittynyt. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus lisid kuitenkin, ettd perustamis-
sopimuksen 5 ja 189 artiklan vastaista on se, ettd jasenvaltio toteuttaa toimenpi-
teitd, jotka johtaisivat siihen, etti jisenvaltion olisi mahdotonta tai erittdin vaikeaa
panna direktiivi tiytint6on oikein.

Alankomaiden hallitus katsoo, ettd direktiivin hyviksyminen tarkoittaa vilillisesti
sitd, etteivit jisenvaltiot voi endd ryhty3 toimiin, jotka tekisivit direktiivissi siide-
tyn tavoitteen saavuttamisen vaikeammaksi. Se katsoo, ettd jisenvaltion ei kuiten-
kaan voida katsoa rikkoneen perustamissopimuksen 5 ja 189 artiklaa, jollei ole var-
maa, kuten tidssi tapauksessa, ovatko kansalliset siinnokset kyseessi olevan
direktiivin vastaisia.

Aluksi on huomattava, ettd jisenvaltiolle on EY:n perustamissopimuksen 189 artik-
lan kolmannessa kohdassa ja direktiivissi itsessiin asetettu pakottava velvollisuus
ryhtyi kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin direktiivissd siddetyn tavoitteen saavut-
tamiseksi (asia 51/76, Verbond van Nederlandse Ondernemingen, tuomio 1.2.1977,
Kok. 1977, s. 113, 22 kohta; asia 152/84, Marshall, tuomio 26.2.1986, Kok. 1986,

I-7448



41

42

43

44

45

INTER-ENVIRONNEMENT WALLONIE

s. 723, 48 kohta ja asia C-72/95, Kraaijeveld ym., tuomio 24.10.1996, Kok. 1996,
s. 1-5403, 55 kohta). Timai velvollisuus ryhtyi kaikkiin yleis- tai erityistoimenpitei-
siin kuuluu kaikille jisenvaltioiden viranomaisille, tuomioistuimet toimivaltansa
rajoissa mukaan lukien (asia C-106/89, Marleasing, tuomio 13.11.1990, Kok. 1990,
s. 1-4135, 8 kohta ja em. asia Kraaijeveld ym., tuomion 55 kohta).

On todettava, ettd pdidasian tosiseikkojen tapahtuma-aikana sovellettavan ETY:n
perustamissopimuksen 191 artiklan toisen kohdan mukaan ”direktiivit ja paitokset
annetaan tiedoksi niille, joille ne on osoitettu, ja ne tulevat voimaan, kun ne on
annettu tiedoksi”. Tistd mairiyksesta seuraa, ettd direktiivi, siitd hetkestd lihtien
kun se on annettu tiedoksi, saa aikaan sitd jisenvaltiota koskevia otkeusvaikutuksia,
jolle se on osoitettu.

Tassakin tapauksessa direktiivissi 91/156/ETY itsessiin asetetaan vakiintuneen
kiytannén mukaan maiiriatka, jonka kuluessa direktiivin noudattamisen edellytti-
mat lait, asetukset ja hallinnolliset mairiykset on saatettava voimaan jisenvalti-
oissa.

Koska miiriajalla on tarkoitus antaa jasenvaltioille riittdvisti aikaa saattaa tiytin-
tdonpanotoimenpiteet voimaan, niiti ei voida ennen mairaajan piittymistid moittia
siitd, etteivit ne ole saattaneet direktiivid osaksi kansallista oikeusjirjestystiin.

Jasenvaltioiden on kuitenkin timan mairiajan kuluessa ryhdyttava tarvittaviin toi-
menpiteisiin, jotta direktiivissi siddetyn tavoitteen toteutuminen varmistetaan
mairiajan piittyessi.

Vaikkakaan jisenvaltioilla ei ole velvollisuutta saattaa tiytintdonpanotoimia voi-
maan ennen mairdajan piattymistd, perustamissopimuksen 5 artiklan toisen koh-
dan, 189 artiklan kolmannen kohdan ja direktiivin itsensi soveltamisesta seuraa,
ettd jisenvaltioiden on timin mairiajan kuluessa pidityttivi antamasta siinnoksii,
jotka ovat omiaan vakavasti vaarantamaan direktiivissi siddetyn tavoitteen toteut-
tamisen.
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Kansallisen tuomioistuimen tehtivini on arvioida, onko niin asianlaita niiden kan-
sallisten sainndsten osalta, joiden lainmukaisuutta se tutkii.

Arvioidessaan titi kansallisen tuomioistuimen on erityisesti tutkittava, onko kysei-
set siannokset tarkoitettu taydeksi direktiivin tiytintodnpanokst, ja sen on tutkit-
tava direktiivin vastaisten sdinnosten soveltamisen tosiasialliset vaikutukset seki

niiden ajallinen kesto.

Jos kyseessi olevat sidnnokset on tarkoitettu direktiivin lopulliseksi ja tiydellisekst
tiytintoonpanoksi, se ettd ne ovat direktiivin vastaisia, voisi johtaa esimerkiksi
pidtelmiin, jonka mukaan direktiivissid sdadettya tavoitetta ei tulla saavuttamaan
asetetussa miirdajassa, jos siinnosten muuttaminen tarvittavassa ajassa on mahdo-
tonta.

Kansallinen tuomioistuin voi vastaavasti ottaa huomioon, etti jisenvaltiolla on
mahdollisuus saattaa voimaan viliaikaisia siinnoksid tai panna direktiivi taytin-
to0n asteittain. Tallaisissa tapauksissa direktiivissi siidetyn tavoitteen saavutta-
mista el valttimittd vaaranneta, vaikka siirtymikaudeksi annetut kansalliset sdin-
nokset ovat direktiivin vastaisia tai vaikka tiettyjd direktiivin siinnoksii ei ole
pantu tiytintoon.

Ensimmaiiseen kysymykseen on siis vastattava, etti ETY:n perustamissopimuksen
5 artiklan toinen kohta ja 189 artiklan kolmas kohta seki direktiivi 91/156/ETY
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edellyttavit, ettd jasenvaltio, jolle direktiivi on osoitettu, pidittyy direktiivin tiy-
tintoonpanolle varatun mairdajan kuluessa antamasta siannoksia, jotka ovat omi-
aan vakavasti vaarantamaan direktiivissi siidetyn tavoitteen toteuttamisen.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittaneille Belgian, Saksan, Ranskan,
Alankomaiden ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksille ja Euroopan yhtei-
sojen komissiolle atheutuneita otkeudenkiyntikuluja ei voida mairita korvattaviksi.
Pidasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on vili-
vaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevan asian kisittelyssd, minki vuoksi
kansallisen tuomioistuimen asiana on paittid oikeudenkiyntikulujen korvaami-
sesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Belgian Conseil d’Etat’n 29.3.1996 tekemilldin piitokselli esittimit
kysymykset seuraavasti:

1) Ainetta ei voida jittaa jitteistd 15 pdivini heindkuuta 1975 annetun neuvos-
ton direktiivin 75/442/ETY 1 artiklan a alakohdassa tarkoitetun jitteen
kisitteen ulkopuolelle, sellaisena kuin direktiivi on muutettuna 18 paivini
maaliskuuta 1991 annetulla neuvoston direktiivilli 91/156/ETY, pelkistiin
siitd syystd, ettd aine on suoraan tai vilillisesti mukana teollisuustuotanto-
prosessissa.
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2) ETY:n perustamissopimuksen 5 artiklan toinen kohta ja 189 artiklan kolmas
kohta seki direktiivi 91/156/ETY edellyttivit, etti jisenvaltio, jolle direktiivi
on osoitettu, pidittyy direktiivin tiytintoonpanolle varatun miiriajan
kuluessa antamasta siinnoksii, jotka ovat omiaan vakavasti vaarantamaan
direktiivissi siidetyn tavoitteen toteuttamisen.

Rodriguez Iglesias Gulmann Ragnemalm
Schintgen Mancini Moitinho de Almeida
Kapteyn Murray Edward
Puissochet Hirsch Jann Sevén

Julistettiin Luxemburgissa 18 piivini joulukuuta 1997.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

kirjaaja presidentti
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