TUOMIO 30.3.1993 - ASIA C-24/92

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
30 pdivdnd maaliskuuta 1993 *

Asiassa C-24/92,

jonka Luxemburgin suurherttuakunnan Directeur des contributions directes et des
accises on saattanut ETY:n perustamissopimuksen 177 artiklan mukaisesti yh-
teisdjen tuomioistuimen késiteltdviksi saadakseen johtamassaan virastossa vireilld
olevassa asiassa

Pierre Corbian
vastaan
Administration des contributions
ennakkoratkaisun perustamissopimuksen 48 artiklan tulkinnasta,
YHTEISOJ EN TUOMIOISTUIN,

toimien  kokoonpanossa:  presidentti 0. Due, jaostojen  puheenjohtajat
G. C. Rodriguez Iglesias, M. Zuleeg ja J. L. Murray seki tuomarit G. F. Mancini,
R. Joliet, F. A. Schockweiler, J. C. Moitinho de Almeida ja F. Grévisse,

julkisasiamies: M. Darmon,
kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, joita on esittinyt Euroopan yhteisdjen
komissio, asiamiehendén oikeudellinen piineuvonantaja H. Etienne,

* Oikeudenkayntikieli: ranska.
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ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan suulliset huomautukset, joita ovat 12.1.1993 pidetyssé istunnossa esitti-
neet Luxemburgin hallitus, asiamiehendén valtiovarainministerién conseiller de
direction de premiére classe J.-M. Klein, seki komissio,

kuultuaan julkisasiamiehen 16.2.1993 pidetyssd istunnossa esittimén ratkaisuehdo-
tuksen,

On antanut seuraavan

tuomion

Luxemburgin suurherttuakunnan Directeur des contributions directes et des
accises (vilittdmaistd verotuksesta ja valmisteveroista vastaavan hallintoviras-
ton johtaja) (jiljempédna Directeur des contributions), on esittdnyt 28.1.1992
tekemilldan padtokselld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen samana
piivind, ETY:n perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla ennakkoratkai-
sukysymyksen, joka koskee perustamissopimuksen 48 artiklan tulkintaa.

Tami kysymys on esitetty oikaisuvaatimusasiassa, jonka Pierre Corbiau on
pannut vireille Directeur des contributionsin johtamassa virastossa ja jossa
Corbiau vaatii hineltd tuloverona liikaa kannetun méérin palauttamista.

Corbiau, joka on Belgian kansalainen, tydskentelee Paribas-pankissa Luxem-
burgissa. Hin asui Luxemburgissa, kunnes hin 25.10.1990 muutti asuin-
paikkansa Belgiaan sailyttéden silti tydnsd Luxemburgissa. Oltuaan maassa
asuva verovelvollinen hinestd tuli ndin ollen Luxemburgissa verovelvollinen,
joka ei asu maassa.

Corbiaun ty6nantaja pidétti 1.1.1990 ja 25.10.1990 vilisenéd aikana Corbiaun
palkasta tuloveroa sellaisen prosentin mukaan, jota olisi ollut sovellettava, jos
Corbiau olisi ollut maassa asuva verovelvollinen Luxemburgissa koko vuoden
ajan.

My6hemmin lopullista veroa méaréttdessi tuloihin, jotka Corbiau oli ansain-
nut vuoden 1990 kymmenen ensimmiisen kuukauden aikana, sovellettiin
progressiivista verotusta kiyttien samaa verokantaa, jota kyseisten tulojen
osalta tavanomaisesti kiytetién niiden ollessa koko vuodelta ansaittuja tuloja.
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Koska timi verokanta oli alhaisempi kuin ennakonpiditysten méirén lasken-
taperusteena kiytetty prosentti, vuoden 1990 veroselvitys osoitti, ettd veroa
oli kannettu liikkaa 180°048 Luxemburgin frangia (LFR).

Luxemburgin verohallinto kieltdytyi palauttamasta liikkaa kannettua veroa
tuloverosta annetun lain (loi sur I'impét sur le revenu) 154 pykilin 6 mo-
mentin perusteella, jossa siddetddn, ettd verot, jotka piditetdéin sellaisen
palkkatydssé olevan jasenvaltion kansalaisen palkoista ja palkkioista, joka on
maassa asuva verovelvollinen ainoastaan osan vuotta, koska muuttaa maahan
tai pois maasta verovuoden aikana, jédvit valtiolle.

Corbiau teki 28.6.1991 Directeur des contributionsille Abgabenordnung-
saadoksen 131 pykélddn perustuvan hakemuksen.

Kyseisen sdinnoksen mukaisesti ”valtiovarainministeri voi erityistapauksissa
(myés silloin, kun késiteltdvid erityistapauksia on useita, kuten ankarien
séfolojen tai muutoin poikkeuksellisten olosuhteiden seurauksena) peruuttaa
kokonaan tai osittain sellaisten valtionverojen kannon, joiden kantaminen
olisi kasiteltéiviind olevassa tapauksessa kohtuutonta, tai vastaavissa tapauk-
sissa médritd, ettd jo maksetut valtionverot palautetaan tai hyvitetddn”.

Luxemburgissa 26.10.1944 annetun suurherttuan asetuksen 8 pykélén mukaan
*yerovelvollisten tekemit oikaisuvaatimukset ja veron kannon peruuttamista
tai veron alentamista koskevat hakemukset ksittelee toimivaltaisen hallintovi-
raston paallikkd tai timén valtuuttama henkild, jollei muutosta ole médratty
haettavaksi ministerion paatokselld nimettdvaltd elimeltd”.

Vilittdmaistd verotuksesta ja valmisteveroista vastaavan hallinnon uudelleen-
jirjestamisestd 17.4.1964 anpetun lain, sellaisena kuin se on muutettuna
20.3.1970 annetulla lailla, 2 pykilan 1 momentin mukaisesti kyseinen tehtava
annetaan hallintoviraston paéllikkona olevan johtajan hoidettavaksi. -

Edelleen 10.4.1946 tehdyn ministerion paatoksen 1 pykildssd nimetddn
kolmijésenisend kokoontuva Conseil d’Etat, comité du contenfieux siksi
elimeksi, joka viime kidessi ratkaisee veroja ja maksuja koskevat valitukset.

Directeur des contributionsin johtamassa virastossa Corbiau vetosi yhteisdjen
tuomioistuimen asiassa C-175/88, Biehl v. Administration des contributions,
8.5.1990 antamaan tuomioon (Kok. 1990, s. I-1779), jossa todetaan, ettd
perustamissopimuksen 48 artiklan 2 kohta estdd jisenvaltiota sddtiméstd
verolainsaiddanndssiian, ettd verot, jotka pidétetddin sellaisen palkkatyOssd
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toimivan jisenvaltion kansalaisen palkoista ja palkkioista, joka on maassa
asuva verovelvollinen ainoastaan osan vuotta sen vuoksi, ettd hdn muuttaa
maahan tai maasta pois verovuoden aikana, jadvit valtiolle ja ettei kyseisid
veroja voida palauttaa.

Koska Luxemburgin Directeur des contributionsilla oli epdilyksid siitd, milla
tavoin kyseisti tuomiota oli sovellettava hidnen kisiteltdvikseen annetussa
tapauksessa, hidn p#itti esittdd yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavan ennak-
koratkaisukysymyksen:

"Estivitkd ETY:n perustamissopimuksen 48 artiklan maéédriykset sen, ettd
jasenvaltiossa, jossa tyontekijoilld, jotka ovat olleet maassa asuvia verovel-
vollisia koko verovuoden ajan, on oikeus tyOnantajansa heiddn palkastaan
lainmukaisesti pidittimin ennakkoveron palautukseen silld edellytykselld ja
silt osin kuin kyseisten ennakonpidétysten yhteenlaskettu médrd ylittdd sen
tuloveron maérin, joka heille on heididn kyseisen vuoden kokonaistuloaan
vastaavan verokannan mukaan mééritty, myds yhteison kansalainen, joka on
ollut maassa asuva verovelvollinen osan vuodesta, saa hineltd lainmukaisesti
piditetysti ennakkoverosta palautusta ainoastaan samoin edellytyksin ja
samoilta osin?”

Ennen tihiin ennakkoratkaisukysymykseen vastaamista on ratkaistava, onko
Directeur des contributions perustamissopimuksen 177 artiklassa tarkoitettu
tuomioistuin ja voidaanko hénen esittiminsd kysymys ndin ollen ottaa
tutkittavaksi.

Tiltd osin on aiheellista palauttaa mieliin, ettd tuomioistuimen késite on yh-
teisén oikeuden oma kisite ja ettd se voi luonteensa perusteella tarkoittaa
ainoastaan sellaista elinti, joka on ulkopuolinen siihen viranomaiseen néhden,
joka on tehnyt tuomioistuimen kisiteltdviksi saatetun pditoksen.

Tissii tapauksessa Directeur des contributions ei ole tillaisessa asemassa.
Vilittdmistd verotuksesta ja valmisteveroista vastaavan hallintoviraston
johtajana hinelld on ilmeisen ldheinen organisatorinen yhteys sen verotusrat-
kaisun tehneisiin yksiké6ihin, joka on riidan kohteena ja jota hiinen johtamas-
saan virastossa vireille saatettu oikaisuvaatimus koskee. Tamién toteamuksen
vahvistaa myos se seikka, etti jos muutosta asiassa haettaisiin Conseil
d’Etat’lta, mainittu johtaja olisi asiassa asianosaisena.
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17 Edella esitetystd ilmenee, ettd Directeur des contributions ei ole perustamis-

sopimuksen 177 artiklassa tarkoitettu tuomioistuin ja ettd hénen esittiménsi
kysymys on ndin ollen jitettdva tutkimatta.

Oikeudenkayntikulut

18 Yhteisdjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittdneille Luxemburgin
hallitukselle ja Euroopan yhteisdjen komissiolle aiheutuneita oikeudenkéynti-
kuluja ei voida méirdtd korvattaviksi. Péddasian asianosaisten osalta asian
kisittely yhteis6jen tuomioistuimessa on vélivaihe Luxemburgin suurherttua-
kunnan Directeur des contributionsin johtamassa virastossa vireilld olevan
asian kasittelyssd, minkd vuoksi kyseisen viraston johtajan asiana on paattas
mahdollisista oikeudenkiyntikuluista.

Niilld perusteilla
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN
on antanut seuraavan tuomiolauselman:

Luxemburgin suurherttuakunnan Directeur des contributions directes et des
accisesin esittdmi kysymys jétetiiéin tutkimatta.

Due Rodriguez Iglesias Zuleeg Murray Mancini

Joliet Schockweiler Moitinho de Almeida Grévisse
Julistettiin Luxemburgissa 30 piivini maaliskuuta 1993.

J.-G. Giraud O. Due

kirjaaja presidentti
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