REINA v. LANDESKREDITBANK BADEN-WURTTEMBERG
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)
14 pidivand tammikuuta 1982 *

Asiassa 65/81,

jonka Verwaltungsgericht Stuttgart on saattanut ETY:n perustamissopimuksen 177
artiklan nojalla yhteisGjen tuomioistuimen kasiteltdviksi saadakseen téssd kansalli-
sessa tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

1. Francesco Reina, Stuttgart,

2. Letizia Reina, Stuttgart,

vastaan

Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg, julkisoikeudellinen laitos,

ennakkoratkaisun ETY:n perustamissopimuksen 7 artiklan ensimmdiisen kohdan ja
tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta yhteison alueella 15 pdivind lokakuuta 1968
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1612/68 (EYVL L 257, s. 2) 7 artiklan 2
kohdan tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Touffait sekdl tuomarit Mackenzie
Stuart ja U, Everling,

julkisasiamies: Sir Gordon Slynn,

* Oikeudenkiayntikieli: saksa.
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kirjaaja: lakimiesavustaja M. Dauses,

on antanut seuraavan
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tuomion

Verwaltungsgericht Stuttgart on esittinyt yhteisdjen tuomioistuimelle
17.2.1981 tekemilldin pdatokselld, joka on saapunut yhteisjen tuomioistui-
meen 30.3.1981, ETY:n perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla kaksi
ennakkoratkaisukysymystd, jotka koskevat ETY:n perustamissopimuksen 7
artiklan ensimmiisen kohdan sekd tydntekijdiden vapaasta liikkuvuudesta
yhteisén alueella 15 péiviani lokakuuta 1968 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 1612/68 (EYVL L 257, s. 2) 7 artiklan 2 kohdan tulkintaa.

Kysymykset esitettiin syntymén johdosta myonnettdvad lainaa koskevassa
hallinnollisessa riita-asiassa, jonka osapuolina olivat Saksan liittotasavallassa
asuvat kansalaisuudeltaan italialaiset tyontekijapuolisot sekd Landeskreditbank

- Baden-Wiirttemberg, Land Baden-Wiirttembergin alainen julkisoikeudellinen

laitos.

Landeskreditbank myontdd hakemuksen perusteella lainoja, muun muassa
lapsen syntymén johdosta, Land Baden-Wiirttembergin toimivaltaisen viran-
omaisen antamien toimintaohjeiden perusteella. Syntymén johdosta my&nnet-
tivit lainat, -jotka Landin myOntdmien avustusten vuoksi ovat korottomia,
ovat seitsenvuotisia ja enintiin 8 000 Saksan markan suuruisia; poikkeusta-
pauksissa lainan méiird voi olla 12 000 Saksan markkaa.. Niitd -voidaan
myontid aviopuolisoille ainoastaan, jos véhintdén toinen heisti on Saksan
kansalainen ja jos perheen tulot eivét ylité tiettyd rajaa. Kansallisen tuomiois-
tuimen toimittamien tietojen mukaan syntymin johdosta myonnettivien
lainojen jirjestelmd on otettu kiyttoon Saksan vieston syntyvyyskehityksen
edistimiseksi ja aborttien méadrin vihentimiseksi.

Kisiteltdvind olevassa asiassa pddasian kantajana olevat Reinan puolisot
hakivat lainaa kaksosten syntyméan johdosta. Landeskreditbank Baden-Wiirt-
tembergin kieltdydyttyd myontimasti heille lainaa silld perusteella, ettd edelld
mainittujen toimintaohjeiden mukaisesti kyseistd lainaa voidaan myontdd
ainoastaan, jos véhintd4n toinen puolisoista on Saksan kansalainen, Reinan
puolisot saattoivat asian Verwaltungsgericht Stuttgartin kisiteltiviksi ja
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vidittivit mainitun edellytyksen olevan yhteensopimaton yhteisén lainsaidén-
nén kanssa.

Koska Verwaltungsgericht Stuttgart katsoi, etti yhteis6jen tuomioistuimen
péitds on vilttimiton, jotta se voi antaa ratkaisun, se on esittinyt seuraavat
kysymykset:

”1. Onko tydntekijoiden vapaasta liikkuvuudesta yhteis6n alueella 15
pdivind lokakuuta 1968 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
1612/68 (EYVL L 257, s. 2) 7 artiklan 2 kohtaa tulkittava siten, etti
myds muiden Euroopan yhteison jisenvaltioiden kansalaisia on pidetti-
vi kotimaan kansalaisina julkisoikeudellisen luottolaitoksen myontiessé
sellaista korotonta lainaa, jollaisia mydnnetéén enintdn tietyntuloisille
puolisoille hakemuksen perusteella lapsen syntymin johdosta lapsen
syntymén aiheuttamien taloudellisten vaikeuksien vilttimiseksi, lieven-
tAmiseksi tai poistamiseksi - ilman, ettd niissd sisdisissd hallinnollisissa
toimintaohjeissa, joiden perusteella kyseinen laina my6nnetisn, olisi
perustettu oikeus lainaan - ja jollaista varten Land Baden-Wiirttemberg
antaa lainan mydntévélle luottolaitokselle tukea velanhoitoon kussakin
budjetissa midrattyjen varojen mukaisesti, minkd tavoitteena on
erityisesti se, ettd perheille myonnettivd tuki ehkidisee mahdollisesti
syntyvyyden laskua Saksan liittotasavallassa ja vihentdd aborttien
mAAaraa?

2. Jos asetuksen (ETY) N:o 1612/68 7 artiklan 2 kohtaa ei sovelleta,
onko 25.3.1957 tehdyn ETY:n perustamissopimuksen 7 artiklan
ensimmaiistii kohtaa tulkittava siten, ettd myonnettdessi lainoja lapsen
syntymin johdosta edelld kuvatuissa olosuhteissa muiden jdsenvaltioi-
den kansalaisten ja kotimaan kansalaisten vililld ei voida tehdd eroa?”

Menettely

Landeskreditbank vaatii, ettei ennakkoratkaisukysymysti oteta tutkittavaksi
silld perusteella, ettd Verwaltungsgerichtin kokoonpano ei ollut asianmukai-
nen sen tehdessi ennakkoratkaisua koskevan pidtoksen. Sen mukaan Verwal-
tungsgericht teki padtoksen kolmen ammattituomarin kokoonpanossa, vaikka
Saksan prosessioikeuden asiaa koskevissa sddnnOksissd vaaditaan lisédksi
kahden maallikkotuomarin osallistumista.
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Tissi yhteydessi on muistutettava, etti perustamissopimuksen 177 artiklan
nojalla yhteistjen tuomioistuimella on toimivalta antaa ennakkoratkaisu niissd
yhteison oikeutta koskevissa kysymyksissi, jotka jokin jésenvaltion tuomiois-
tuin on saattanut sen kisiteltdviksi. Témin méadrdyksen rakenteen mukaisesti
yhteisdjen tuomioistuimen on toimivaltaisuutensa varmistamiseksi tarkistetta-
va, onko kysymyksen yhteison tuomioistuimen kisiteltdviksi saattanut
jasenvaltion tuomioistuin. Kun huomioon otetaan tehtdvien jako yhteisdjen
tuomioistuimen ja kansallisen tuomioistuimen valilld, yhteisdjen tuomioistui-

. men asiana ei ole tutkia, onko se piitos, jolla kansallinen tuomioistuin on

pyytinyt ennakkoratkaisua, tehty tuomioistuinorganisaatiota ja oikeudenkiyn-
timenettelyd koskevien kansallisten oikeussddntdjen mukaisesti. Yhteisdjen
tuomioistuimen on ndin ollen noudatettava jasenvaltion tuomioistuimen

. tekemad paatostd, jollei paatostd ole kumottu kansallisessa lainsddddnndssd

mahdollisesti sdddettyji muutoksenhakukeinoja noudattaen.

Niistd huomioista voidaan péitelld, ettd yhteisdjen tuomioistuimella, jonka
kisiteltiviksi jisenvaltion tuomioistuin on perustamissopimuksen 177 artiklan
mukaisesti saattanut asian, on kyseisen artiklan nojalla toimivalta vastata
esitettyihin kysymyksiin ilman, ettd on tarpeen edeltdkisin tutkia sitd, etti
ennakkoratkaisua koskeva p#itds on tehty tuomioistuinorganisaatiota ja
oikeudenkiyntimenettelyd koskevien kansallisten oikeussdéntdjen mukaisesti.

Ensimméinen kysymys

- Ensimmiiselld kysymykselld kansallinen tuomioistuin kysyy pédasiallisesti

sitd, onko 15.10.1968 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1612/68 7
artiklan 2 kohtaa tulkittava siten, ettd kyseisessd sddnnoksessd tarkoitettu
sosiaalisen edun kisite koskee sellaisia toimintaohjeiden mukaisesti julkisoi-
keudellisten luottolaitosten valtion taloudellisen tuen turvin mydntimii
korottomia lainoja, joiden tarkoituksena on edistdd syntyvyyttd ja joita
myonnetdin pienituloisille perheille lapsen syntymén johdosta.

Landeskreditbank korostaa ensisijaisesti, ettei titd sdinndstd voida soveltaa
kyseisiin lainoihin, koska lainan myoéntiminen ei ole mitenkdin yhteydessé
sithen, mikd on lainansaajan  asema tyOntekijénd, ja koska sen myOntiméttd

- jéttdminen ei mitenk&n estd tyontekij6iden liikkuvuutta yhteisossi.
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On palautettava mieliin, etfd tydntekijéiden vapaan liikkuvuuden toteuttami-
seksi yhteison alueella erityisesti perustamissopimuksen 49 artiklaa soveltaen
annetun asetuksen (ETY) N:o 1612/68 7 artiklan 1 kohdassa siddetdin, ettd
jasenvaltion kansalaista ei tyOntekijinid saa kansalaisuutensa vuoksi saattaa
toisen jdsenvaltion alueella kotimaisiin tyontekijoihin verrattuna eri asemaan
ty0- ja palvelussuhteen ehtojen suhteen. Saman artiklan 2 kohdassa todetaan
lisdksi, ettd hdnen on saatava samat sosiaaliset ja verotukseen liittyvét edut

kuin kotimaisten ty6ntekijéiden.

Kuten yhteisdjen tuomioistuin on usein ja viimeksi asiassa 207/78, Even,
31.5.1979 antamassaan tuomiossa (Kok. 1979, s. 2019) todennut, niiden
sdldnnosten sekd pAdmidrini olevan tavoitteen perusteella edut, niistd sdén-
noksistd ja tavoitellusta padmadrdstd johtuu, ettd niitd etuja, jotka myods

" sellaisten tyontekijoiden, jotka ovat muiden jisenvaltioiden kansalaisia, on

asetuksen perusteella saatava, ovat kaikki tyGsuhteeseen liittyvit tai siitd
riippumattomat edut, jotka yleisesti myonnetidn kotimaisille tyontekijoille
padasiallisesti sen objektiivisen tilanteen perusteella, ettd he ovat tyontekijoi-
td, tai ainoastaan sen perusteella, ettd he asuvat kyseisessd jisenvaltiossa, ja
joiden myontiminen my0s sellaisille tyontekijoille, jotka ovat muiden jisen-
valtioiden kansalaisia, on ndin ollen omiaan helpottamaan heidén liikkuvuut-
taan yhteisgssa.

Téamén vuoksi kansallisen tuomioistuimen tarkoittamat syntyméin johdosta
myOnnettivit lainat tdyttdvdt periaatteessa perusteet, joiden nojalla ne
voidaan méfritelld kaikkien jisenvaltioiden tyontekijoille ilman kansalaisuu-
teen perustuvaa syrjintdd myonnettaviksi sosiaalisiksi eduiksi, erityisesti siksi,
ettd ndiden lainojen on médrd keventdd lapsen syntyméin liittyvien kulujen
aiheuttamaa taloudellista taakkaa pienituloisissa perheissé.

Landeskreditbank on kiistéinyt timén johtopadtoksen ja viittdd, ettd asetuksen
(ETY) N:o 1612/68 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu sosiaalisen edun kiisite
ei koske syntymin johdosta my6nnettivid lainoja, joista tissé tapauksessa on
kyse, koska niiti mySnnetddn ensisijaisesti viestopoliittisin perustein; kyseis-
ten lainojen myontamisen edellytetidn ehkiisevin Saksan viestokehityksessi
ilmenevid syntyvyyden laskua. Sen mukaan on siis kyse poliittisten oikeuk-
sien alalla toteutetusta toimenpiteesti, johon asianomaisen henkilén kansalai-
suus vaikuttaa vdistimittd, ja joka ei siten kuulu perustamissopimuksen 48
artiklan ja sitd seuraavien artiklojen eikd niiden sisiltimien méériysten
soveltamiseksi annettujen sédnnosten ja madrdysten soveltamisalaan.
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On todettava, ettd koska yhteisolld ei ole varsinaista toimivaltaa vaestGpolitii-
kan alalla, jésenvaltiot saavat periaatteessa jatkaa téllaisen politiikan tavoittei-
den toteuttamista myds sosiaalipoliittisin toimenpitein. TAmén ei kuitenkaan
voida katsoa merkitsevin sitd, ettd yhteiso ylittéisi toimivaltansa rajat ainoas-
taan sen perusteella, etti sen toimivallan kiyttiminen mahdollisesti vaikuttaa
toimenpiteisiin, jotka on toteutettu tdmdn politiikan toteuttamiseksi. Tamén
vuoksi ei voida katsoa, etteivit syntyméin yhteydessi myonnetyt lainat
kuuluisi - ainoastaan sen vuoksi, etti niitdi myOnnetdin viestGpoliittisin
perustein - yhteisén oikeuden soveltamisalaan niiden sidntdjen osalta, jotka
koskevat henkildiden vapaata liikkumista, ja erityisesti asetuksen (ETY) N:o
1612/68 - 7 artiklan 2 kohdan osalta. .

Landeskreditbank on korostanut myos, ettd kyseiset lainat ovat tiysin vapaas-
sa harkinnassa olevia etuuksia, joita myOnnetdéin titd tarkoitusta varten
madrdtyn budjetin edellyttimin rajoituksin ilman, etti- ndiden - etuuksien

- saamiseen perustettaisiin oikeuksia. Landeskreditbankin mukaan on perustel-

tua ottaa huomioon myds se, ettd monet ulkomaalaiset tyOntekijit palaavat
alkuperimaahansa ennen lainan takaisinmaksua varten siddetyn médrdajan

- phattymistd, mikd tekee takaisinmaksun epavarmaksi.

Téssd yhteydessd on kuitenkin huomautettava, ettd Kkyseisen asetuksen 7
artiklan 2 kohdassa tarkoitetun sosiaalisen edun kisite koskee seké subjektii-
viseen oikeuteen perustuvia ettd harkinnanvaraisia etuja. Jilkimméisessi
tapauksessa yhdenvertaisen kohtelun periaate edellyttid, ettd muiden jisenval-
tioiden kansalaiset voivat saada etuuksia niiden edellytysten ja niiden toimin-
taohjeiden perusteella, joiden mukaisesti etuuksia myodnnetddn kotimaisille
tyontekijoille. " ’

Ensimméiseen kysymykseen on vastattava, ettd 15.10.1968 annetun neuvos-
ton asetuksen (ETY) N:o 1612/68 7 artiklan 2 kohtaa on tulkittava siten,
ettd kyseisessd sddnnOksessd tarkoitetun sosiaalisen edun kisite koskee
sellaisia. toimintaohjeiden mukaisesti julkisoikeudellisten luottolaitosten
valtion taloudellisen tuen turvin myontimid korottomia lainoja, joiden

.tarkoituksena on edistdd syntyvyyttd ja joita myOnnetdin pienituloisille

perheille lapsen syntymin johdosta. Tillaisia lainoja on siis my&nnettdvi
tyOntekijoille, jotka ovat muiden jisenvaltioiden kansalaisia, samoin edelly-
tyksin kuin kotimaisille ty6ntekijoille.
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Toinen kysymys

Toiseen kysymykseen, joka on esitetty ainoastaan siltd varalta, ettd vastaus
ensimmaiiseen kysymykseen on kielteinen, ei siis tarvitse vastata.

Oikeudenkayntikulut

Yhteistjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Italian hallitukselle
ja komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida miiritd korvatta-
viksi. Asian kisittely yhteisGjen tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minkd vuoksi kansallisen
tuomioistuimen asiana on pdttad oikeudenkayntikuluista.

Niilla perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto)

on ratkaissut Verwaltungsgericht Stuttgartin 17.2.1981 tekemillddn péitokselld
esittdmit kysymykset seuraavasti:

Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1612/68, joka on annettu 15.10.1968, 7 artik-
lan 2 kohtaa on tulkittava siten, etti kyseisessii siinnoksessid tarkoitettu
sosiaalisen edun kisite koskee sellaisia toimintaohjeiden mukaisesti julkisoikeu-
dellisten luottolaitosten valtion taloudellisen tuen turvin myéntimii korottomia
lainoja, joiden tarkoituksena on edistii syntyvyytti ja joita myonnetilin
pienituloisille perheille lapsen syntymiin johdosta. Tillaisia lainoja on siis
myonnettivia tyontekijoille, jotka ovat muiden jisenvaltioiden kansalaisia,
samoin edellytyksin kuin kotimaisille tyontekijoille.

Touffait Mackenzie Stuart Everling
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Julistettiin Luxemburgissa 14 piivind tammikuuta 1982.

H. A. Riihl : A. Touffait
méiritty kirjaaja . ) ) kolmannen jaoston puheenjohtaja
johtava hallintovirkamies
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