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2009/0060 (COD)

Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

kehitysyhteistyon rahoitusvalineen per ustamisesta annetun asetuksen (EY)
N:0 1905/2006 muuttamisesta sekd demokratian ja ihmisoikeuksien maailmanlaajuista
edistamistd koskevasta rahoitusvalineesta annetun asetuksen (EY) N:o 1889/2006
muuttamisesta
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PERUSTELUT

Y hteison ulkoiseen yhteisty6hon sovellettavissa rahoitusvalinei ssa on epgjohdonmukaisuuksia
siltd osin kuin on kyse siita, voidaanko veroihin, maksuihin tai muihin kuluihin liittyvien
kustannusten maksamiseen myontaa yhtei son rahoitusta.

Kehitysyhteistyon rahoitusvéline (DCl) sek& demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva
rahoitusvédline (EIDHR) ovat ainoat vélineet, joissa e ole mahdollisuutta poiketa yhteison
rahoituksen ulkopuolelle jaamistd koskevasta periagtteesta. Muissa rahoitusvalineissa
séadetddn, efta yhteisbn apua e periaatteessa voida kayttdd kyseisten kustannusten
rahoittamiseen. Niissd annetaan sen vuoksi mahdollisuus tapauskohtaiseen joustoon.
Toimivaltainen tulojen ja menojen hyvaksyja voi tarvittaessa paéttdd hyvaksyd néiden
kustannusten kattamisen ohjelmien ja hankkeiden moitteettomaan toteutukseen liittyvista
gyista.

Téallainen jousto on kuitenkin valttamatonta tietyissa toistuvissa ongelmatilanteissa. joita
ilmenee, kun poikkeusjarjestelyita el ole lainkaan tai ne ovat kayttokelvottomia (esimerkiksi
siks, efttd avunsagjamaassa noudatettavat menettelyt ovat a@@rimmaisen monimutkaisia).
Tallaisissa tilanteissa DCI- ja EIDHR-rahoitusvalineissa kaytetty tiukka sanamuoto VoI
vakeuttaa tuntuvasti ulkoisella avulla rahoitettua toimintaa, erityisesti EIDHR-hankkeiden
yhteydessd. On lisdks korostettava, etta veronmaksun rahoittamista koskeva kielto koskee
nykyisen sanamuodon perusteella vain avunsagjamaissa maksettavia veroja, minka vuoksi
rahoituksen myontdmiseen liittyy tulkintavaikeuksia (erityisesti silloin, kun on kyse
aluedllisesta hankkeesta). Toinen esimerkki koskee (alv:ta vastaavia) paikallisia veroja, jotka
toimeksisagjan on maksettava, koska veronmaksun rahoittaminen on ehdottomasti kielletty,
mutta joita se e voi saada takaisin poikkeusjarjestelyiden puuttumisen vuoksi.

Rahoituksen myodntamisessa on havaittu vaikeuksia muun muassa seuraavissa tapauksi ssa:

e Arvoltaan vahdisiin jaltai korvauksiin oikeuttaviin paikallisiin ostoksiin on toisinaan
vailkea soveltaa avunsagjamaan alv-poikkeusjérjestelyd tai kyseisia jarjestelyita e ole
lainkaan kaytossa.

e Varainhoitoasetuksen soveltamissdanndissa (172 a artiklan 2 kohdan ¢ alakohta) sdadetdan
mahdollisuudesta kattaa arvonlisaverot yhteison avustuksella edellyttden, ettd niista ei
voida maksaa paautuksia elkd tdta mahdollisuutta suljeta pois oikeusperustassa.
Keskitetysti hallinnoidut avustukset eivdt edellytd hankkeen toteuttavan maan
ennakkosuostumusta. Jos kyseisen maan lainsdddannissa el saadetda minka&anlaisesta
poikkeusjérjestelystd, avustuksen sagjan on maksettava arvonliséverot tai av:ta vastaavat
paikalliset verot eika niihin voida hakea korvausta EY :n varoista.

e EIDHR-hankkeiden osdlta tietyt maat ovat haluttomia myontamédan vapautuksia
hankkeille, joita ne eivét tue, hankkeiden toteutukseen liittyvien erityispiirteiden vuoksi.
Koska voimassa e ole yleissopimuksia, joissa méaaréttéisiin yhteison rahoittamien
hankkeiden vapauttamisesta veroista, avunsagjat joutuvat maksamaan kyseiset verot. Tama
voi hidastaa poliittisesti erityisen arkaluonteisten hankkeiden toteutusta.

On lisdks korostettava, ettd vaikka voidaan tietyin edellytyksin harkita hankkeen
rahoittamista kokonaan ulkoisten toimien puitteissa, kyseinen rahoitus e aina riita kattamaan
veroja, joiden maksamiseen e voida edelleenkdan kayttéd yhteisdn rahoitusta.
K okonaisrahoitus koskee joka tapauksessa vain toimen rahoituskel poisia kustannuksia.
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Edella esitetyn perusteella ja avunsagjamaiden veroja ja maksuja koskevien méardysten
kehittyvan luonteen vuoksi nayttdd ensiarvoisen téarkedlta sdilyttéa riittdvasti joustoa, jotta
tulojen ja menojen hyvaksyja voi arvioida tapauskohtaisesti tarvetta hyvaksya verot DCI- ja
EIHDR-rahoitusvélineiden puitteissa myonnettavan yhteisdon rahoituksen piiriin, mika on
mahdollista muiden EY :n ulkoisen avun rahoitusvalineiden osalta, kun kyse on veroista, jotka
eivét jda yleisten oikeussaantdjen soveltamisalan ulkopuolelle.

Taman vuoks ehdotetaan, etta kyseiset sd8nnokset naissi kahdessa valineessa yhtendi stetéan
muiden valineiden kanssa.
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2009/0060 (COD)
Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

kehitysyhteistyon rahoitusvalineen per ustamisesta annetun asetuksen (EY)

N:0 1905/2006 muuttamisesta sekd demokratian ja ihmisoikeuksien maailmanlaajuista

edistamistd koskevasta rahoitusvalineesta annetun asetuksen (EY) N:o 1889/2006

muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 179 artiklan
1 kohdan ja 181 artiklan ensimmaisen kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maéréttya menettelya',

seka katsovat seuraavaa:

D

Yhteison ulkoisen avun tehostamiseksi ja sen tekemiseksi avoimemmaks avun
suunnittelulle ja toimitukselle vahvistettiin vuonna 2006 uudet puitteet, jotka sisdltavét
liittymistd valmistelevasta tukivdlineestda 17 pdivana heindkuuta 2006 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1085/2006°, eurooppalaista naapuruuden ja
kumppanuuden valinettd koskevista yleisista médrayksista 24 paivana lokakuuta 2006
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1638/2006°
teollistuneiden ja muiden korkean tulotason maiden ja alueiden kanssa tehtavén
yhteistyon rahoitusvélineen perustamisesta 21 pévand joulukuuta 2006 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:01934/2006*, vakautusvélineen perustamisesta
15 pdivand marraskuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1717/2006°, vélineen perustamisesta ydinturvallisuuteen liittyvad yhteistyota
varten 19 p&ivana helmikuuta 2007 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 300/2007°,
demokratian ja ihmisoikeuksien maailmanlagjuista edistdmista koskevasta
rahoitusvélineestd 20 paivand joulukuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1889/2006" ja kehitysyhteistyon rahoitusvalineen
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Euroopan parlamentin lausunto, annettu XX (el vield julkaistu EUVL:ssd), neuvoston yhteinen kanta,
vahvistettu XX (ei vield julkaistu EUVL:ssd) ja Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu XX (el viela
julkaistu EUVL:ssd).

EUVL L 210, 31.7.2006, s. 82.

EUVL L 310, 9.11.2006, s. 1.

EUVL L 405, 30.12.2006, s. 37.

EUVL L 327, 15.11.2006, s. 1.

EUVL L 81, 22.3.2007, s. 1.

EUVL L 386, 29.12.2006, s. 1.
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perustamisesta 18 pdivana joulukuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1905/2006°,

2 Néaiden asetusten taytantdonpanossa on havaittu epgohdonmukaisuuksia siltd osin
kuin on kyse poikkeuksen myontamisesta periaatteesta, jonka mukaan veroihin,
maksuihin tai muihin kuluihin liittyvien kustannusten maksamiseen e voida myontéé
EY:n rahoitusta. Taman vuoksi ehdotetaan, ettd asetusten N:o (EY) 1905/2006 ja (EY)
N:0o 1889/2006 asian kannalta merkitykselliset sd8nnokset muutetaan niiden
yhtenai stamiseksi muiden valineiden kanssa.

(3)  Téassa asetuksessa el perustamissopimuksen 5 artiklan kolmannen kohdan mukaisesti
yliteté sité, mika on tarpeen asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi,

OVAT ANTANEET TAMAN ASETUK SEN:

1 artikla
Korvataan asetuksen (EY) N:0 1905/2006 25 artiklan 2 kohta seuraavasti:
"2. Yht_ei st')r_l apua e periaatteessa kaytetéd verojen tai maksujen maksamiseen
avunsagjamaissa.”
2 artikla
Korvataan asetuksen (EY) N:0 1889/2006 13 artiklan 6 kohta seuraavasti:

"6. Yhteisbn apua e periaatteessa kayteta verojen tai maksujen maksamiseen
avunsagjamaissa.”

Tama asetus tulee voimaan seuraavana paivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa

Tehty Brysselissi 21.4.2009

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
8 EUVL L 378, 27.12.2006, s. 41.
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