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KOMISSION SUOSITUS,

annettu 30.9.2025,

yksinkertaistetun ja edullisen verokohtelun piiriin kuuluvien saasto- ja sijoitustilien

saatavuuden parantamisesta

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
292 artiklan,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

)

3)

(4)

()

EU:n kansalaisten s&&stdmisaste on maailman korkeimpia. He eivat kuitenkaan
monestikaan saa séastdilleen parasta mahdollista tuottoa. Tamé johtuu monista eri
tekijoistd, kuten finanssiosaamisen heikosta tasosta, sijoituspolun monimutkaisuudesta
ja rahoituspalvelumarkkinoiden hajanaisuudesta. Naméa seikat nakyvat Kkilpailun
puutteena ja rajoitettuna valikoimana. Né&in ollen EU:n kansalaisten saatavilla olevat
mahdollisuudet sijoittaa saastdjaan tavalla, joka voisi tuottaa heille suurempia tuottoja
ja lisata heidan varallisuuttaan, ovat rajalliset.

Padomamarkkinoille tehtavét sijoitukset voivat osaltaan parantaa EU:n kansalaisten
taloustilannetta. Sen vuoksi sijoitusten saatavuuden helpottaminen voi olla keino liséta
henkilokohtaista taloudellista hyvinvointia.

Vahittaissijoittajat ja varainhoitajat kohdentavat usein suhteettoman suuren osan
salkuistaan kotimaisille padomamarkkinoille. Taustalla vaikuttavat useat tekijat, kuten
markkinoiden kehitys, tuttuus, yhteinen kieli, yhteinen kulttuuri ja maantieteellinen
laheisyys. Sen vuoksi kannustamalla vahittaissijoittajia osallistumaan vahvemmin
padomamarkkinoille voidaan myos lisatd investointilahteiden maarad EU:n talouden
hyodyksi.

Yksilot ovat luonnollisesti vapaita tekemddn sijoituksia omien mieltymystensa,
tarpeidensa ja valintojensa mukaisesti ja omaan tahtiinsa. Vahittaissijoitusten osuuden
lisddminen p&domamarkkinoilla voi kuitenkin tarjota EU:n yrityksille enemman
rahoitusta ja siten mahdollisuuksia kasvaa, innovoida ja luoda tydpaikkoja. EU:n
sijoittajapohjan laajentaminen voisi my0s auttaa rahoittamaan EU:n strategisia
painopisteitd, kuten digitaalista, vihredd ja sosiaalista siirtymad, sekd EU:n
turvallisuuden ja puolustuksen vahvistamista, riippuen siitd, miten véhittaissijoittajat
kohdentavat sijoituksensa.

Jasenvaltioilla on keskeinen rooli s&&st6- ja investointiunionin tavoitteiden
saavuttamisessa. Ne ilmaisivat sekd huhtikuussa 2024 annetussa euroryhman
lausunnossa ettd maaliskuussa 2025 annetuissa Eurooppa-neuvoston péatelmissa
olevansa sitoutuneita parantamaan kansalaisten padsyd pa&domamarkkinoille. Nain
ollen jasenvaltioita kannustetaan toteuttamaan uudistuksia omien
pddomamarkkinoidensa kehittdmiseksi ja vahvistamiseksi, mukaan lukien toimenpiteet
vahittaissijoittajien osallistumisen lisddmiseksi. Finanssiosaamisen parantaminen,
vahittaissijoitusten helpottaminen ja asianmukaisten kannustimien tarjoaminen
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auttavat saavuttamaan nama tavoitteet. Jotkin jasenvaltiot ovat jo saavuttaneet erittdin
myonteisid tuloksia naiden asioiden suhteen.

Tassa suosituksessa esitelladn jasenvaltioille sdastd- ja sijoitustilejad koskeva
eurooppalainen suunnitelma, joka perustuu olemassa oleviin parhaisiin k&ytantoihin.
Suosituksessa kuvataan keskeiset ominaispiirteet, jotka séasto- ja sijoitustileilla olisi
oltava, jotta voidaan maksimoida niiden kayttoonotto ja edistaé tavoitetta, joka on
vahittaissijoitusten osuuden lisédminen pddomamarkkinoilla.

Sadsto- ja sijoitustilejd tarjoavat toimiluvalliset rahoituspalvelujen tarjoajat. Saasto- ja
sijoitustilien kautta yksityishenkil6t voivat tehda sijoituksia rahoitusvélineisiin, kuten
osakkeisiin, joukkovelkakirjoihin ja yhteissijoitusyritysten osuuksiin. S&asto- ja
sijoitustileihin liittyy myo6s usein veroetuuksia. Tietyt maat, kuten muutamat EU:n
jasenvaltiot, ovat ottaneet kayttoon sdastd- ja sijoitustilejqd vastauksena
vahittaissijoitusten pieneen osuuteen padomamarkkinoilla. Tietyistd saastd- ja
sijoitustilikehyksistd saadut myonteiset tulokset osoittavat, ettd asianmukaisesti
suunniteltuina téllaiset kehykset voivat lisatd padomamarkkinoiden houkuttelevuutta
vahittaissijoittajien keskuudessa ja helpottaa vahittéissijoittajien padsyé niille seka
siten auttaa vahittaissijoittajia kerryttdmaan varallisuuttaan tehokkaammin.

Saasto- ja sijoitustilejd koskevien parhaiden kéytantdjen arvioinnin yhteydessa seka
EU:ssa ettd muualla maailmassa on yksildity menestyksekkaiden séésto- ja
sijoitustilien keskeisia ominaispiirteitd. N&ihin ominaispiirteisiin  kuuluvat muun
muassa kayttajaystavallisyys eli helppo saatavuus ja helppokayttdisyys, joustavuus
investointien tekemisen ja niistd luopumisen yhteydessda sek& verosadnngdsten
noudattamisen helppous. Sen vuoksi suositetaan, ettd jasenvaltiot ottaisivat kayttoon
kansallisia saasto- ja sijoitustilikehyksia, joilla on nd&ma ominaispiirteet.

Véeston varallisuus- ja tuloerot vaikuttavat vahittaissijoittajien osallistumiseen
pddomamarkkinoille. Saastd- ja sijoitustilikehyksissd olisi tavoiteltava korkeaa
osallistumisastetta kaikissa ikaryhmissd nuorista ikdihmisiin siten, ettd otetaan
huomioon kaikkien kansalaisten tarpeet riippumatta siitd, millaisen summan he ovat
valmiita sijoittamaan.

Saastamisen ja sijoittamisen aloittaminen varhaisesta i4std voi auttaa lisdédmaan
varallisuutta kestavalla tavalla sekd edistad finanssiosaamista ja sijoituskulttuuria.
Jasenvaltioita kannustetaan luomaan kehys, jolla helpotetaan s&ésto- ja sijoitustilien
kayttoonottoa nuorten keskuudessa, ja soveltamaan téssa yhteydessa asianmukaisia
suojatoimia.

EU:n rahoitussektorilla on keskeinen rooli tarkeimpéna valikéatena vahittaissijoittajien
ja padomamarkkinoiden valilla. Rahoituspalvelujen tarjoajien olisi hyédynnettava
s&asto- ja sijoitustilien tarjoamia mahdollisuuksia lisatd véahittaissijoittajien
osallistumista padomamarkkinoille ja tarjottava vahittaissijoittajille parhaat
mahdolliset sijoitusvaihtoehdot ja -palvelut kilpailukykyiseen ja kohtuulliseen hintaan.

Parhaat kaytannot osoittavat, ettd sddstd- ja sijoitustilit ovat menestyksekkaita
tilanteessa, jossa rahoituspalvelujen tarjoajien valinen kilpailu on kovaa. Tallgin
vahittaissijoittajien saatavilla on kaikkein edullisimpia tarjouksia ja parasta palvelua.
Sen vuoksi monenlaisten rahoituspalvelujen tarjoajien olisi sallittava tarjota saasto- ja
sijoitustileja vahittaissijoittajille, edellyttden etté niill& on toimilupa niiden palvelujen
osalta, joita ne aikovat tarjota. Tallaisia palveluja ovat esimerkiksi toimeksiantojen
vastaanottaminen ja valittdminen, toimeksiantojen toteuttaminen, rahoitusvélineiden
séilyttdminen ja hoito, sijoitusneuvonnan antaminen sekd salkunhoito. Saasto- ja
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sijoitustileihin mahdollisesti liittyvien kustannusten ja maksujen olisi yleisesti ottaen
oltava lapinékyvia seka helposti vahittéissijoittajien ymmaérrettavissa ja vertailtavissa.

Hajanaiset markkinat ja protektionistiset toimintatavat ovat haitallisia EU:n
paaomamarkkinoiden kehityksen ja véhittéissijoittajien kannalta. Helpottamalla
séastd- ja sijoitustilien tarjoamista kansallisten rajojen yli voidaan lisatéa
palveluntarjoajien valista kilpailua ja luoda kannustimia innovoinnille seka asettaa
vahittaissijoittajien saataville parhaat sijoitusmahdollisuudet, kuten menestyksekkaista
séast0- ja sijoitustilikehyksistda EU:ssa saatu ndyttd osoittaa. Voimassa olevien
sédantdjen mukaan seka sijoittautumisvapauden ja palvelujen tarjoamisen vapauden
periaatteiden mukaisesti yhdessd jasenvaltiossa toimiluvallisille rahoituspalvelujen
tarjoajille ei saa asettaa markkinoille padsyn esteitd toisessa jasenvaltiossa
rahoituspalvelujen tarjoamisen osalta. Sen vuoksi jasenvaltioiden olisi tatd suositusta
tdytantdon pannessaan varmistettava, ettd saasto- ja sijoitustilikehysten perustamisen
yhteydesséd ei luoda esteitd p&doman vapaalle liikkuvuudelle, rahoituspalvelujen
tarjoamiselle kansallisten rajojen yli eikd sijoittautumisvapaudelle EU:ssa.
Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi huolehdittava siitd, ettd missé tahansa jasenvaltiossa
toimiluvallisten rahoituspalvelujen tarjoajien sallitaan tarjota sdasto- ja sijoitustileja.

Liséksi maksut ja hallinnolliset prosessit, jotka liittyvat varojen siirtdmiseen saasto- ja
sijoitustilien vélilla tai séasto- ja sijoitustilin palveluntarjoajan vaihtamiseen, voivat
haitata kilpailua. Sen vuoksi suositetaan, ettd jdsenvaltiot varmistaisivat, etta tilien ja
varojen siirtoprosessia virtaviivaistetaan ja etta siihen liittyy mahdollisimman pieni
maksu.  Vastaavasti salkun  siirtoa  palveluntarjoajien  valilla  voitaisiin
verotusnakokulmasta pitad verotettavana tapahtumana (esimerkiksi silloin, kun salkku
ensin  tosiasiassa myyd&an mutta ostetaan myohemmin takaisin  uudelta
palveluntarjoajalta), jolloin se olisi veronalainen. Tama voi haitata saastd- ja
sijoitustilien siirrettdvyytta palveluntarjoajien valilla. Sen vuoksi suositetaan, ettd
jasenvaltiot varmistaisivat, ettd véhittdissijoittajan salkun siirto palveluntarjoajien
valilla joko omassa jasenvaltiossa tai kansallisten rajojen yli ei aiheuta
tuloverotuksessa verotettavaa tapahtumaa eiké vaikuta olemassa oleviin veroetuihin, ei
my0dsk&an silloin, kun se kattaa varojen myynnin ja sen jalkeisen tuottojen siirron
uudelle palveluntarjoajalle, ja ettd tililla olevien varojen verokohtelu ei talléin muutu.
Tama ei rajoita kahdenvalisten verosopimusten eika jasenvaltioiden verotusoikeuksien
soveltamista tapauksissa, joissa vahittaissijoittajan verotuksellinen kotipaikka vaihtuu.

Jasenvaltioita kannustetaan myds tekemé&én yhteistyotd, jotta valtettdisiin s&asto- ja
sijoitustilien omistukseen liittyva kaksinkertaisen verotuksen riski tapauksissa, joissa
vahittdissijoittaja muuttaa verotuksellista kotipaikkaansa EU:ssa, ja varmistamaan, etta
verokohtelu ei estéd kansalaisia kayttamésta oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen.

Sijoittajasalkkujen hajauttaminen on olennaisen tarke&& riskien vahentamiseksi. Sen
vuoksi olisi varmistettava, ettd saatavilla on erilaisia sijoitusvaihtoehtoja laajasti.
Saasto- ja sijoitustilien kautta sijoittavien EU:n kansalaisten saatavilla olisi tdman
vuoksi oltava laaja kirjo rahoitusvalineita. Niihin olisi kuuluttava véhintdan osakkeita
ja joukkovelkakirjoja sek& siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa yhteista
sijoitustoimintaa harjoittavien yritysten (yhteissijoitusyritykset, myos porssilistatut
rahastot) osuuksia ja osakkeita, ja niiden olisi oltava perdisin laajalta joukolta
liikkeeseenlaskijoita sen varmistamiseksi, ettd saatavilla on yksinkertaisia
rahoitustuotteita. Saast6- ja sijoitustileille pidettaviksi rahoitusvalineiksi voidaan
hyvéksya myos muita rahoitusvalineita, kuten eurooppalaisten
pitkdaikaissijoitusrahastojen ja véhittdismarkkinoille tarkoitettujen vaihtoehtoisten
sijoitusrahastojen (jos jésenvaltio sallii niiden markkinoinnin véhittdissijoittajille)
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osuuksia tai osakkeita. Tallaisten rahoitusvalineiden avulla voitaisiin tarjota
vahittaissijoittajille mahdollisuus salkkujen hajauttamiseen ja osaltaan lisata tarkeiden
infrastruktuurihankkeiden ja listaamattomien yritysten, kuten startup-yritysten,
scaleup-yritysten ja pk-yritysten, rahoitusta. Rahoituspalvelujen tarjoajien olisi
laajennettava sijoituskohteiden tarjontaa niitd rahoitusvaroja pidemmalle, jotka
lasketaan liikkeeseen siind j&senvaltiossa, jonka lainsdddédnnon nojalla sadsto- ja
sijoitustileja tarjotaan. Vahittéissijoittajilla olisi oltava mahdollisuus hajauttaa
sijoituksiaan siten, etté ne kattavat useita omaisuusluokkia ja maantieteellisia alueita.

Rahoituspalvelujen  tarjoajien  olisi myds tarjottava  vahittdissijoittajille
mahdollisuuksia kohdentaa sijoituksiaan EU:n talouteen, EU:n strategisten
painopisteiden, kuten digitaalisen, vihredn ja sosiaalisen siirtymén, edistdmiseen ja
EU:n turvallisuuden ja puolustuksen vahvistamiseen.

Yksi séésto- ja sijoitustilien keskeisista tavoitteista on auttaa vahittéissijoittajia, myods
sellaisia, jotka eivat ole aiemmin sijoittaneet padomamarkkinoille, hajauttamaan
salkkujaan  ja  kasvattamaan  varallisuuttaan  harkitusti  ja  kestavasti
padomamarkkinoiden avulla. Tdm& tavoite saavutetaan parhaiten sijoittamalla
padasiassa yksinkertaisiin rahoitusvélineisiin, jotka eivét altista vahittdissijoittajia
riskeille, joita on vaikea ymmaértaa ja jotka eivat ole sijoituksia reaalitalouteen. S&&sto-
ja sijoitustilien yhteydessa mahdollisten sijoituskohteiden ulkopuolelle olisi sen vuoksi
jatettava tietyt erittdin riskialttiit tai monimutkaiset sijoituskohteet, joilla ei ole
referenssia tai joiden referenssid itsessaan pidetdan erittdin riskialttiina tai
monimutkaisena. Niitd ovat muun muassa erittdin riskialttiit tai monimutkaiset
rahoitusvélineet, kuten jotkin johdannaiset, sekd muut kryptovarat kuin ne, jotka
soveltuvat saastd- ja sijoitustileilld pidettaviksi rahoitusvalineiksi (eli kyseisten
rahoitusvélineiden tokenisoitu versio).

Kuten komissio toteaa tiedonannossaan, jossa esitetddn finanssiosaamista koskeva
EU:n strategia ja joka annetaan yhtd aikaa tdamén suosituksen kanssa, sijoittajien
finanssiosaamisessa, kuten myos heidan sijoitustavoitteissaan ja riskiprofiileissaan, on
eroja. ltsenaisié sijoituspaatoksia tekevien vahittaissijoittajien olisi sen vuoksi voitava
valita, kayttavatkdé he sijoituspalveluja, jotka yhdistelevét sijoitusneuvonnan ja
toimeksiantojen  toteuttamisen, vai palveluja, jotka koostuvat ainoastaan
asiakastoimeksiantojen toteuttamisesta tai vastaanottamisesta ja vélittdmisesta. Lisaksi
ei pitaisi ottaa kayttoon vahimmaissijoitusvaatimuksia ehtona saastd- ja sijoitustilin
avaamiselle tai kayttdamiselle, jotta tallaiset tilit olisivat kaikkien vahittaissijoittajien
saatavilla heidan varallisuudestaan riippumatta.

Jasenvaltioiden ja rahoituspalvelujen tarjoajien pyrkimykset virtaviivaistaa
sijoituspolkua ja yksinkertaistaa saast0- ja sijoitustilien kaikkia hallinnollisia ja
menettelyllisia nékokohtia ovat ratkaisevan tarkeitd sadstd- ja sijoitustilikehyksen
menestyksen kannalta. Jasenvaltioiden ja rahoitusalan olisi sen vuoksi varmistettava,
etta saasto- ja sijoitustilit ovat vahittaissijoittajien kannalta yksinkertaisia, luotettavia
ja helposti saatavilla olevia, mukaan lukien kayttajaystavélliset kayttoliittymat ja
korkealaatuinen asiakaspalvelu. Alan asiantuntijoiden valinen yhteistyd téllaisten
kayttajaystavéllisten kayttoliittymien luomiseksi voi helpottaa niiden kayttoonottoa
sijoittajien keskuudessa ja pienent&d rahoitusalan kokonaiskustannuksia. Digitaaliset
ratkaisut ovat erittdin tehokas tapa helpottaa saasto- ja sijoitustilien saatavuutta, mutta
mahdollisuuksien mukaan saatavilla olisi oltava myds verkon ulkopuolisia
vaihtoehtoja, jotta voidaan taata osallisuus ja se, ettd tallaiset tilit ovat kaikkien
saatavilla.
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Sijoitustuloihin liittyvien verosd&nnosten noudattamisen monimutkaisuus voi olla
monille ihmisille padomamarkkinoille sijoittamisen este. Vahittaissijoittajien olisi
séasto- ja sijoitustileillda oleviin varoihin liittyvien verojen maksamiseksi voitava
kayttad yksinkertaisia, helppoja ja, niin pitkélle kuin mahdollista, automatisoituja
verojarjestelmid. Kansallisten veroviranomaisten olisi sen vuoksi voitava kaantya
s&ésto- ja sijoitustilien tarjoajien puoleen asioissa, jotka liittyvat sadsto- ja sijoitustilien
kautta tehtyja sijoituksia koskevaan veronkantoon ja/tai tietojen toimittamiseen. Nain
voitaisiin minimoida s&&sto- ja sijoitustilien haltijoille verosaannosten noudattamisesta
aiheutuva rasite. Palveluntarjoajien valisen rajatylittdvan Kkilpailun edistamiseksi
kunkin jasenvaltion olisi sallittava se, ettd muista jasenvaltioista peréisin olevat sd4sto-
ja sijoitustilien tarjoajat voivat soveltaa samoja verosdanndsten noudattamista
koskevia menettelyjd, joita oman jasenvaltion toimiluvalliset palveluntarjoajat
noudattavat. Niiden olisi tapauksen mukaan sallittava my6s se, ettd muista
jasenvaltioista perdisin olevat saasto- ja sijoitustilien tarjoajat kantavat ja maksavat
asiaankuuluvat séésto- ja sijoitustileihin liittyvéat verot asiakkaidensa puolesta.

Verokannustimen tarjoaminen véhittdissijoittajille ja yksinkertaisten, verosaédnndsten
noudattamista koskevien menettelyjen soveltaminen séasto- ja sijoitustileilld oleviin
sijoituksiin voivat parantaa saasto- ja sijoitustilien kayttoonottoa. Niiden on myds
osoitettu olevan menestyksekkaiden saasto- ja sijoitustilikehysten keskeisia
ominaispiirteitd sekd jasenvaltioissa ettd kolmansissa maissa. Jésenvaltioita
kannustetaan myodntamaan saasto- ja sijoitustileille edullinen verokohtelu, joka vastaa
vahintadn kyseisen jasenvaltion lakiséateista kaikkein edullisinta verokohtelua, joka
myonnetddn mista tahansa omaisuusluokasta saadulle tulolle tai vastaavalle
sijoitustuotteelle tai -tilille. Jos jasenvaltiot haluavat ottaa kayttoon verokannustimia
séasto- ja sijoitustilien kayttoonoton edistdmiseksi, ne voivat harkita téllaisina
toimenpiteind  verovdhennyksid, verovapautuksia, veronmaksun  lykkaysta,
yhdenmukaisia verokantoja tai niiden yhdistelméa. Verovahennysjarjestelmét voivat
auttaa luomaan kannustimia séésto- ja sijoitustilien ensivaiheen kayttoonotolle. Tilin
avaamisen yhteydessa voitaisiin muun muassa sallia tietyn méaaran véhentdminen
verotettavasta tulosta esimerkiksi ensimmaéisend tilikautena, jona yksi tai useampi
séasto- ja sijoitustili on avattu. Verovapautusjarjestelmassa saasto- ja sijoitustileilla
olevien varojen tuottamat tulot voitaisiin vapauttaa veroista. Veronmaksun
lykkdamiset taas mahdollistaisivat verotustapahtuman lykk&amisen siihen saakka,
kunnes varat nostetaan saasto- ja sijoitustililta.

Jésenvaltioita kannustetaan vahvasti ottamaan téllaisten  verokannustimien
suunnittelussa asianmukaisesti huomioon sdastd- ja sijoitustileilld tavoiteltava
vahittdissijoitusten  helpottaminen  sekd  pddperiaatteet,  jotka  koskevat
verokannustimien harkittua ja kustannustehokasta kayttdd moitteettomassa ja
tehokkaassa verojarjestelmdssd. Verokannustimilla voidaan edistdd saasto- ja
sijoitustilien k&yttéonottoa ja ottaa huomioon myds yhteys EU:n strategisiin
painopisteisiin rajoittamatta mahdollisuutta pitdd saastd- ja sijoitustileillda laajaa
joukkoa monenlaisia soveltuvia rahoitusvélineitd. On tarkedd varmistaa téssa
yhteydessa verotuksen oikeudenmukaisuus ja valttdd veronkierto tai verovilppi.
Kaikissa séésto- ja sijoitustilien kayttéonottoa edistévisséd verokannustimissa olisi
noudatettava periaatetta, jonka mukaan verokannustimien olisi oltava oikein
kohdennettuja ja yksinkertaisia, jotta ne olisivat helposti véhittaissijoittajien, saasto- ja
sijoitustilien tarjoajien ja verohallintojen ymmaérrettavissa ja sovellettavissa. Avointen
ja osallistavien sisamarkkinoiden sailyttdmiseksi jasenvaltioiden olisi myds
varmistettava, ettd tallaiset kannustimet ovat tdysin yhdenmukaisia pd&domien vapaan
liikkuvuuden periaatteen ja muiden EU:n lainsdddénnosta johtuvien vaatimusten
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kanssa. Erityisesti téllaisilla toimenpiteilla ei saisi syrjia sisdmarkkinoille
sijoittautuneita yrityksi&, ja ne olisi suunniteltava tavalla, joka ei estd sijoitustuotteiden
rajatylittdvaa jakelua ja skaalausta EU:ssa.

Jasenvaltiot voisivat tukea s&&sto- ja sijoitustilien kayttoonottoa myds muilla kuin
verotuksellisilla toimenpiteilld. Naihin kuuluvat rahalliset kannustimet, kuten
kiintedmadraiset summat, jotka maksetaan sadstd- ja sijoitustileille suoraan niiden
avaamisen yhteydessa tai tdydennyksena tilinhaltijan sijoittamille varoille.

Suuremmat  véhittdissijoitustasot  todenndkoisesti  johtaisivat  lisddntyneeseen
taloudelliseen toimintaan, suurempiin tuottoihin ja sijoitustuottojen veropohjan
kasvuun, mika pitkalla aikavélilla voisi pienentéé verokannustimien tai muiden, kuten
rahallisten, kannustimien kustannuksia. Saastd- ja sijoitustilit, joiden kautta olisi
mahdollista tehd&d sijoituksia virallisesti, parantaisivat my0ds sijoituksiin liittyvien
verotettavien tapahtumien jaljitettdvyyttd. Tadma puolestaan tehostaisi séantdjen
noudattamista ja pienentéisi mahdollisia verovajeita, jotka liittyvét vahittaissijoittajien
sijoitustuloihin.

Toimenpiteet, joita jasenvaltiot toteuttavat tdmén suosituksen nojalla, eivét vaikuta
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamiseen.

Saasto- ja sijoitustilien kehittdminen on jasenvaltioiden vastuulla, joten on tarkeaa, etta
kaytdssd on asianmukaisia jarjestelmid, joilla tata kehitysty6ta seurataan. Tama
seuranta on maird toteuttaa osana asiaankuuluvaa sdastd- ja investointiunioniin
liittyvaa seurantaprosessia ja eurooppalaista ohjausjaksoa. Seurannan yhteydessa olisi
jaettava parhaita kéytantoja jasenvaltioiden kesken ja tarkasteltava, miten jasenvaltiot
ja rahoitusala ovat kehitténeet ja panneet taytantoon saasto- ja sijoitustilikehyksia.

Jasenvaltioiden olisi ilmoitettava komissiolle tdman suosituksen noudattamiseksi
toteutetuista toimenpiteistd ja siitd, missa maarin saastdo- ja sijoitustileja on
tosiasiallisesti otettu kayttoon. On tarkedd arvioida verokannustimien tehokkuutta
sédannollisesti ja tarkastella, vaikuttavatko verokannustimet myonteisesti EU:n
talouteen. Naiden toimenpiteiden ansiosta komissio voi my0ds seurata sadnnollisesti
jasenvaltioiden saastd- ja sijoitustilikehyksia samassa yhteydessd, jossa se seuraa
tilviisti edistymistd sdasto- ja investointiunionin suhteen sen valiarviointia silméalla
pitaen.

Yleisolle tiedottaminen s&ast6- ja sijoitustileistd, myds niiden toiminnoista ja
saatavuudesta, on ratkaisevan tarkedd niiden kayttoonoton edistamisen kannalta.
Saasto- ja sijoitustilien kayttéonottoa olisi tuettava jésenvaltioiden ja rahoitusalan
toteuttamilla tiedotuskampanjoilla, jotka voidaan sisallyttdd osaksi laajempia
finanssiosaamista koskevia kampanjoita. Ndissa kampanjoissa olisi my0s esiteltdva
pitkan aikavalin mahdollisuuksia ottaen samalla selkeésti huomioon niihin liittyvat
riskit ja kannustettava siten sdastdmiseen ja sijoittamiseen jo nuoresta idsta.

Tassd suosituksessa annetaan tunnustusta jo olemassa oleville jasenvaltiotason
aloitteille, joilla luodaan merkki eurooppalaiselle sé&&stotuotteelle, jolla tuetaan
Euroopan talouden rahoittamista. Liséksi talla suosituksella ei ole tarkoitus puuttua jo
olemassa oleviin menestyksekkéisiin saastd- ja sijoitustileihin, jotka ovat lisanneet
vahittaissijoittajien osallistumista padomamarkkinoille ja helpottaneet heidan
varallisuutensa kartuttamista, eik& aiheuttaa niille hairiota.

Tama suositus hyvaksytadn SEUT-sopimuksen 292 artiklan perusteella. Suosituksen
merkityksellisyys ja vaikutus ETA:n kannalta on maédritettdva ETA-sopimuksen
perusteella,
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ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

1 artikla
Kohde

Tama suositus koskee séasto- ja sijoitustilikehysten luomista jasenvaltioissa, jotta voidaan
lisdta vahittéissijoittajien osallistumista padomamarkkinoille, sekd téllaisten s&asto- ja
sijoitustilien ominaispiirteita.

1)
2)

3)

4)

5)

1)

2)

3)

2 artikla
Saasto- ja sijoitustilien luominen

Jésenvaltioiden olisi luotava saasto- ja sijoitustilikehyksia.

Jasenvaltioita kannustetaan varmistamaan saasté- ja sijoitustilikehysten luomisen
yhteydessd, ettd asiaankuuluville tileille annetaan tissd suosituksessa esitetyt
ominaispiirteet.

Jos olemassa olevat jasenvaltioiden s&ast6- ja sijoitustilikehykset eivat jo ole
yhdenmukaisia tdman suosituksen kanssa, jasenvaltioita kannustetaan tarkastelemaan
niit4 uudelleen ottaen huomioon t&ssa suosituksessa esitetyt ominaispiirteet.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd saastd- ja sijoitustilin avaamisen tai sille
tehtdvien  sdannollisten  suoritusten  ehdoksi ei  aseteta  minké&anlaista
vahimmaissummaa.

Jasenvaltioiden olisi sallittava sijoittajien avata useita s&asto- ja sijoitustileja, myds
eri palveluntarjoajien kautta.

3 artikla
Saasto- ja sijoitustilien tarjonta

Jésenvaltioiden olisi varmistettava, etta kaikki rahoituspalvelujen tarjoajat, joilla on
EU:n lainsdadannon nojalla toimilupa tarjota asiaankuuluvia palveluja, joita ne
aikovat tarjota s&ast6- ja sijoitustilien yhteydessd ja joita ovat muun muassa
toimeksiantojen vastaanottaminen ja valittdminen, toimeksiantojen toteuttaminen
asiakkaiden puolesta, rahoitusvalineiden séilyttdminen ja hoito, salkunhoito ja
sijoitusneuvonta, voivat tarjota sédstd- ja sijoitustileja niiden alueella asuville
yksityishenkil6ille  riippumatta  siité, missa  jasenvaltiossa  tallaisille
rahoituspalvelujen tarjoajille on mydnnetty toimilupa.

Jésenvaltioiden olisi huolehdittava siit4, ettd rahoituspalvelujen tarjoajia, joilla on
toisen jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten myontdma toimilupa ja jotka ovat
tallaisten viranomaisten valvonnassa ja joille ndmé& viranomaiset ovat myontaneet
luvan tarjota tai suorittaa alueellaan 1 kohdassa tarkoitettuja rahoituspalveluja, ei
vaadita noudattamaan minkaanlaisia lisdvaatimuksia, kun ne tarjoavat Kkyseisié
palveluja yhtd aikaa saast0- ja sijoitustilien tarjoamisen kanssa, ja ettd ne voivat
tarjota sadstd- ja sijoitustileja samoin ehdoin kuin niiden alueelle sijoittautuneet
palveluntarjoajat.

Jollei EU:n lains&&danndssa nimenomaisesti edellytetd muuta, saasto- ja sijoitustilien
haltijoita ei saisi vaatia vastaanottamaan finanssineuvontaa, kun he tekevét
sijoituksia tallaisten tilien kautta.
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4)

1)

2)

3)

1)

2)

3)

Jasenvaltioiden olisi sallittava yksittaisten rahoitusvélineiden tai koko salkun
siirtdminen yhdeltd s&&st0- ja sijoitustilien tarjoajalta toiselle, edellyttden ettd
vastaanottava saasto- ja sijoitustilien tarjoaja kykenee ottamaan tehtévakseen
siirrettdvien rahoitusvalineiden sdilyttdmisen ja hoidon ja noudattaa 7 artiklassa
tarkoitettuja verosaanndsten noudattamisen helpottamista koskevia saantoja.

4 artikla
Saasto- ja sijoitustileihin liittyvat kustannukset

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd s&&st0- ja sijoitustilien avaamisesta ja
toiminnasta mahdollisesti aiheutuvat kustannukset ja maksut ovat kohtuullisia,
oikeasuhteisia, 1&pindkyvié ja helposti ymmarrettavissa.

Jasenvaltioiden olisi huolehdittava siitd, ettd kustannukset, jotka aiheutuvat 3 artiklan
4 kohdassa tarkoitetusta varojen siirtdmisestd saman tai eri palveluntarjoajan
tarjoamalle toiselle s&asto- ja sijoitustilille, rajoittuvat hallinnollisiin kustannuksiin.
Veloitettavien kustannusten olisi oltava oikeasuhteisia, ja ne olisi mainittava
selkedsti saasto- ja sijoitustilin ehdoissa.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd vahittaissijoittajan salkun siirtdminen yhdelta
séésto- ja sijoitustilien tarjoajalta toiselle joko omassa jasenvaltiossa tai kansallisten
rajojen yli ei aiheuta tuloverotuksessa verotettavaa tapahtumaa eika vaikuta olemassa
oleviin veroetuihin. Tama ei rajoita kahdenvalisten verosopimusten eika
jasenvaltioiden verotusoikeuksien soveltamista tapauksissa, joissa vahittaissijoittajan
verotuksellinen kotipaikka vaihtuu.

5 artikla
Saasto- ja sijoitustilien kannalta merkitykselliset varat

Rajoittamatta direktiivin 2014/65/EU (rahoitusmarkkinadirektiivi 1) mukaisten
vaatimusten ja erityisesti niiden vaatimusten soveltamista, jotka koskevat
sijoituspalveluyritysten suorittamaa soveltuvuuden ja asianmukaisuuden arviointia,
jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd saasto- ja sijoitustilien kautta ovat saatavilla
vahintddn seuraavat rahoitusvélineet: osakkeet ja joukkovelkakirjat seké&
yhteissijoitusyritysten osakkeet tai osuudet. Jasenvaltiot voivat péaattda laajentaa
séésto- ja sijoitustileja kattamaan myds muita rahoitusvalineitd, edellyttéden ettd ndma
ovat tarkoituksenmukaisia vahittéissijoittajien kannalta.

Jasenvaltioiden olisi jatettdva saasto- ja sijoitustilien ulkopuolelle erittéin riskialttiit
ja monimutkaiset rahoitusvélineet, esimerkiksi vastaavat johdannaiset, sekd muut
kryptovarat kuin ne, jotka soveltuvat s&asto- ja sijoitustileilld pidettéviksi
rahoitusvélineiksi.

Kun on kyse soveltuvista sijoituksista, jasenvaltioiden olisi kannustettava
palveluntarjoajia tarjoamaan mahdollisimman laaja valikoima markkinoilla saatavilla
olevia sijoitusvaihtoehtoja, jotta vahittdissijoittajat voivat hajauttaa salkkujaan eri
omaisuusluokkien, maantieteellisten alueiden, liikkeeseenlaskijoiden,
omaisuudenhoitajien, rahoitusvalineitd valmistavien sijoituspalveluyritysten ja
riskiprofiilien mukaan. J&senvaltioiden olisi kannustettava vahvasti palveluntarjoajia
sisallyttaméaén  téllaiseen  valikoimaan sijoitusvaihtoehtoja, jotka sallivat
vahittaissijoittajien kanavoida sijoituksiaan EU:n talouteen EU:n strategisten
painopisteiden, kuten digitaalisen, vihredn ja sosiaalisen siirtyman, edistamiseksi, ja
EU:n turvallisuuden ja puolustuksen vahvistamiseen.
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6 artikla
Saasto- ja sijoitustilien yksinkertaisuus ja lapinakyvyys

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta vahittaissijoittajat saavat saasto- ja sijoitustileista sen
kayttokokemuksen, ettd ne ovat yksinkertaisia, luotettavia ja helposti saatavilla olevia seka
verkossa ettd sen ulkopuolella. Yksinkertaisuuden, luotettavuuden, turvallisuuden ja
saavutettavuuden periaatteita olisi noudatettava johdonmukaisesti kaikkien kayttoliittymien

suhteen.
7 artikla
Verosaannosten noudattamisen helpottaminen
1) Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kattavat tiedot sadstd- ja sijoitustileilld

olevien varojen verokohtelusta asetetaan saataville tavalla, joka on
vahittéissijoittajien ja niiden rahoituspalvelujen tarjoajien, jotka aikovat tarjota
séésto- ja sijoitustilejd, helposti kéytettavissa ja ymmarrettavissa.

2) Kun on kyse yhdelld tai useammalla s&asto- ja sijoitustililla olevia varoja koskevista
veronalaisista tuloista, jasenvaltioiden olisi huolehdittava siitd, ettd verosdanndsten
noudattamista koskevat menettelyt ovat s&ésto- ja sijoitustilien haltijoiden kannalta
yksinkertaisia ja helppokayttdisia, ottamalla kayttoon kehyksen, jossa saasto- ja
sijoitustilien tarjoajat voivat tarjota palveluja, jotka kattavat

a)  veronkannon sdasto- ja sijoitustilin haltijan puolesta; ja/tai

b)  kaiken asiaankuuluvan datan jakamisen sen j&senvaltion veroviranomaiselle,
jossa saasto- ja sijoitustilin haltijalla on verotuksellinen kotipaikka, jotta
tallaista dataa voidaan kayttaa kyseessa olevan tilinomistajan veroilmoituksen
esitayttdmiseen.

3) Jasenvaltioiden olisi sallittava, ettd s&&st0- ja sijoitustilien tarjoajat, jotka ovat
toimiluvallisia ja valvonnan alaisia toisessa jasenvaltiossa, voivat tarjota 2 kohdassa
tarkoitettuja palveluja kaikille vahittéissijoittajille s&&sto- ja sijoitustilikehyksen
puitteissa lainkayttdalueellaan samoin ehdoin, joita sovelletaan niiden alueelle
sijoittautuneisiin palveluntarjoajiin.

8 artikla
Edullinen verokohtelu

1) Saastd- ja sijoitustilien kayttoonoton edistdmiseksi suositetaan, ettd jasenvaltiot
ottaisivat kayttdon verokannustimia ja varmistaisivat, ettd saasto- ja sijoitustileille ja
niilla oleville varoille mydnnetdan véhintdén kaikkein edullisin verokohtelu, joka on
saatavilla ja jonka ne voivat myontdd mistd tahansa omaisuusluokasta perdisin
olevalle tulolle tai vastaavalle sijoitustuotteelle tai -tilille.

2) Rajoittamatta edelld esitetyn soveltamista jasenvaltiot voivat harkita kannustimien
ké&yttoonottoa saasto- ja sijoitustilejd varten muun muassa seuraavien toimenpiteiden
avulla:

a)  veron perusteesta tehtavat vahennykset, mukaan lukien sdasto- ja sijoitustileille
sijoitetun madran vahentdminen verotettavasta tulosta;

b)  verovapautukset, mukaan lukien vapautus saasto- ja sijoitustileillda olevien
varojen tuottaman verotettavan tulon verotuksesta;
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1)

2)

3)

4)

c) veronmaksun lykkéykset, mukaan lukien saasto- ja sijoitustilien kautta
tuotettujen tulojen verotuksen lykkaaminen, kunnes tulot nostetaan saasto- ja
sijoitustililta; tai

d) yhdenmukaisen verokannan soveltaminen sadstd- ja sijoitustilien kautta
tuotettuihin tuloihin tai sadsto- ja sijoitustileilld olevien varojen arvoon.

9 artikla
Taytantdonpano ja raportointi

Jasenvaltioita kannustetaan arvioimaan s&&nnollisesti, miten tehokkaasti tdmén
suosituksen taytantdonpanemiseksi toteutetuilla toimenpiteilld voidaan kartuttaa
varallisuutta ja tukea Euroopan talouden rahoittamista. Niitd pyydetadan seuraamaan
sééstd- ja sijoitustilien kéyttéonottoa, varojen sijoittamista sekd mahdollisten
verokannustimien talousarviovaikutuksia, jotta voidaan arvioida annetun tuen
vaikuttavuutta.

Jotta voidaan nopeuttaa saast- ja sijoitustilien sisamarkkinoiden luomista, edist&a
parhaita kdytantoja ja yhdenmukaistaa niita keskendan, jasenvaltioita kannustetaan
vaihtamaan parhaita kaytant6jd, jotka koskevat séésto- ja sijoitustilien suunnittelua,
mukaan lukien saastoista ja sijoituksista saatavien tulojen verotus, jotta voidaan
yhdenmukaistaa niiden kansallisia perusteita verokannustimien mydntamiseksi
mahdollisimman pitkélle ja helpottaa tallaisten tilien tai tuotteiden siirrettavyyttéa
jasenvaltioiden valilla, my6s siten, ettd otetaan kayttéon toimenpiteitd
kaksinkertaisen verotuksen valttamiseksi.

Jésenvaltioiden olisi raportoitava sadannéllisesti toimenpiteistd, joita ne ovat
toteuttaneet tdman suosituksen taytantdonpanemiseksi, eurooppalaiseen saasto- ja
investointiunioniin liittyvien seurantaprosessien kautta ja sitd koskevan, vuonna 2027
julkaistavan véliarvioinnin yhteydessa.

Komissio aikoo myds seurata suosituksen taytantdonpanoa eurooppalaisen
ohjausjakson kautta.

10 artikla
Tiedottaminen yleisolle

Jasenvaltioiden olisi toteutettava tiedotuskampanjoita, joilla yleisolle tiedotetaan sijoittamisen
seka saasto- ja sijoitustilien kayton hyddyista ja riskeistd. Nama kampanjat voidaan yhdistaa
laajempiin finanssiosaamisaloitteisiin tai ne voivat olla osa téllaisia aloitteita.

11 artikla
Osoitus

Tama suositus on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
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